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Wstep

rojekt Nord Stream czyli tzw. Gazociggu Potnocnego, ktéry miatby przebiegaé

po dnie Morza Baltyckiego, juz od lat pozostaje spornym punktem w sto-

sunkach Niemiec z Polskg i innymi paristwami Europy Pétnocnej, Srodkowej
i Wschodniej. Brakuje jednak do dzi$ cho¢by wspdlnych ustalen stanu faktycznego,
idlatego podnoszone argumenty czesto trafiaja w proznie. Jednoczesnie temat znéw
zyskal na aktualnosci, gdyz na poczatku roku 2009 doszto do nowego konfliktu
gazowego miedzy Rosja i Ukraing i w rezultacie do wstrzymania — w srodku sezonu
grzewczego — dostaw gazu dla wielu panstw w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Prezentowana analiza ma przyczyni¢ si¢ do przeniesienia sporu o Gazociag Pét-
nocny na plaszczyzne merytoryczna. Zawiera opis wystepujacych zaleznosci,
przedstawia rzeczywiste przyczyny uwarunkowanego wyrazng rozbieznoscig
intereséw sporu, konfrontuje argumenty z faktami. Sformutowana we wnio-
skach ocena projektu pozostaje niejednoznaczna.

Z punktu widzenia Niemiec i innych panstw zachodnioeuropejskich gazociag
oferuje niewatpliwe korzysci. Rowniez przez Unie Europejska zostal uznany za
projekt priorytetowy, na ktory zreszta bez zastrzezen swego czasu wyrazit zgode
nawet narodowo-konserwatywny rzad premiera Kaczynskiego i czego wyrazem
byto wspélne stanowisku Rady UE w sprawie wytycznych polityki energetycz-
nej z dnia 24 lipca 2006 r. Jednoczesnie jest to projekt pod wieloma wzgledami
niekorzystny dla Polski a takze dla krajow baltyckich.

Trudno przyjaé bez zastrzezen twierdzenie, ze Nord Stream nie moglby zasta-
pi¢ istniejacych rurociggdw tranzytowych i ze nie stanowi konkurencji wobec
innych projektéw przesytu gazu ziemnego. Podobnie nieprzekonujacy pozo-
staje jednak argument, ze rurociag zwicksza w niebezpieczny sposob zaleznos¢
Unii Europejskiej od rosyjskiego gazu.

Po zbadaniu faktéw wydaje sie, ze wlasciwie to projekt gazociagu Amber, prowadza-
cego przez panstwa battyckie i Polske - lepiej uwzgledniajacy interesy partneréw UE
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na Wschodzie a przede wszystkim wlaczajacy Rosje do strategii europejskiej, a nie
na odwrét — bardziej przystuzylby sie wspolnotowej strategii energetycznej.

Trzeba mimo to zalozy¢, ze, z uwagi na znaczne zaawansowanie projektu oraz
istnienie dostatecznego zapotrzebowania i popytu w Europie Zachodniej, Gazo-
cigg Poinocny jednak powstanie. Szanse realizacji alternatywnego przedsiewzig-
cia, tj. gazociggu Amber, potencjalni inwestorzy oceniajg jako bliskie zeru, gdyz
do dzi$ nie pojawila sie Zadna konkretna oferta. Nawet w ew. przysztych kra-
jach tranzytowych, czyli w Polsce i w republikach battyckich, brakuje widocz-
nie wyraznej woli politycznej budowy tego gazociagu. Dotychczas nie rozpo-
czeto tez prac nad analizami wykonalnosci przedsiewzigcia, chociaz UE udo-
stepnita w tym celu odpowiednie $rodki. Rokowania dla politycznego i ekono-
micznego zaawansowania projektu Amber trudno zatem uzna¢ za korzystne,
zakladajac, Ze w ogole istnieje wola rzeczywistej realizacji projektu.

Spor o gazociag $wiadczy natomiast przekonujaco o potrzebie wspdlnej poli-
tyki energetycznej Unii Europejskiej oraz kierujacej sie interesem Unii i dajg-
cej wyraz jej niezaleznoéci wspdlnej polityki zagranicznej w dziedzinie energii;
potrzebie, ktorg szczegdlnie wyraznie uswiadomil nam wlasnie kryzys gazowy
na poczgtku roku.

Analiza ukazala sie w Niemczech w ,,Auslandsinformationen” (Informacje
z zagranicy) Fundacji Konrada Adenauera, zeszyt 2/2009, a niniejszym wydaw-
nictwem trafia do czytelnika polskiego.

Warszawa, pazdziernik 2009
Stephan Raabe
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prawa bezpieczenstwa energetycznego stala sie w ostatnich latach czyn-

nikiem obcigzajacym stosunki miedzy Polska i Niemcami. Chociaz temat

ten otwiera nowe mozliwo$ci wspotpracy, to jednak byt i nadal pozostaje
obszarem konfliktu politycznego miedzy Warszawg i Berlinem. Gléwnie
przyczynil si¢ to tego stanu rzeczy spor wokot projektu budowy przez Morze
Baltyckie gazociagu, ktérym gaz ziemny mialby by¢ przesytany z Rosji do
Niemiec (Nord Stream). Wyrazne upolitycznienie projektu podkresla ,wybu-
chowy potencjal” zagadnien energetycznych w stosunkach polsko-niemieckich.
W Polsce, ale takze w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Nord
Stream uchodzi za symbol uprawiania przez Niemcy i Rosje polityki prawie
zupelnego nieliczenia sie z interesami partneréw na Wschodzie - dlatego
to przedsiewziecie napotkato sprzeciw ze strony wszystkich polskich partii
politycznych.

Konflikt zaostrzyl dodatkowo sam sposéb podania do wiadomosci publicz-
nej informacji o wartym przeciez miliardy przedsiewzieciu infrastruktural-
nym. Umowe w sprawie rurociggu miedzy rosyjskim Gazpromem, mono-
polista w eksporcie gazu (obejmujac 51 % zostal wigkszosciowym udzia-
fowcem projektu) i niemieckimi koncernami E.ON i BASF/Wintershall,
podpisano w dniu 8 wrzesnia 2005 roku - dziesi¢¢ dni przed wyborami
do niemieckiego Bundestagu i dwa dni przed wyborami parlamentarnymi
w Polsce - w obecnosci kanclerza federalnego, Gerharda Schrédera (SPD)
oraz dwczesnego prezydenta Rosji, Wladimira Putina. Schroder uczynit
wszystko, aby transakcja zostala zawarta jeszcze przed wyborami. W dniu
24 pazdziernika, juz po przegranych wyborach ale jeszcze w dotychcza-
sowym skladzie, rzad federalny — dwa tygodnie po zapowiedzi Schrédera
o wycofaniu si¢ z polityki - podjal decyzje o udzieleniu gwarancji kredy-
towej o wartosci kilku miliardéw na zabezpieczenie kredytu w zwiazku
z budowg rurociagu Gazpromu na terenie Rosji, wspierajac tym samym
co najmniej posrednio gtéwne przedsiewzigcie. Ostatecznie Gazprom nie
skorzystal jednak z tej oferty. W poczatkach roku 2006 Schroder zostat
natomiast przewodniczacym rady nadzorczej w spdlce wlasciciela i ope-
ratora rurociagu, Nord Stream AG, z siedzibg w Szwajcarii, gdzie wspot-
pracuje z Matthiasem Warnigiem, bylym etatowym pracownikiem ener-
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dowskiej Stasi, ktoéry jest mozgiem operacyjnym niemiecko-rosyjskiego
wspolnego przedsiewzigcia.!

Bledy w komunikowaniu, popelnione przy okazji podpisania umowy, nie
tylko spowodowaly, ze projekt nabrat charakteru politycznego, lecz obcigzaja
do dzi$ zaréwno debate miedzy Polska i Niemcami w sprawie polityki energe-
tycznej jak i stosunki miedzy oboma panstwami. Pomieszanie polityki i inte-
resow prywatnych przez Schrédera zaszkodzito poza tym wizerunkowi Nie-
miec nie tylko w Polsce. Tom Lantos, przewodniczacy Komisji Zagranicznej
amerykanskiego Kongresu, wspomnial wrecz w tym kontekscie o ,,politycznej
prostytucji®, a np. w Estonii Schroder zostat okreslony mianem ,,polityka sko-
rumpowanego przez Rosj¢”?

W konsekwencji wokot Gazociggu PéInocnego rozpetata sie gwattowna dys-
kusja, przy czym sam projekt uznano w Polsce, i to nie tylko z perspektywy
narodowych populistéw, za przejaw stale odnawiajacego sie rosyjskiego i nie-
mieckiego potencjalu zagrozenia egzystencji kraju. Owczesny polski minister
obrony i obecny minister spraw zagranicznych, Radostaw Sikorski, w maju
2006 r. poréwnal projekt Nord Stream z ,,paktem Ribbentrop-Mototow” z 1939
r., ktéry doprowadzit do wkroczenia Rosjan w dniu 17 wrzesnia 1939 r. i czwar-
tego rozbioru Polski. Czesto uzywany zwrot o ,,pakcie Schroder-Putin® row-
niez stanowi aluzje do tamtych wydarzen.*

Nowy rzad niemiecki, utworzony przez koalicj¢ najwigkszych partii politycz-
nych, CDU/CSU i SPD, na czele ktérego stanefa kanclerz Angela Merkel, nie
zdystansowat sie od projektu, bronionego obecnie pod hastem decyzji podje-
tej przez niezalezne podmioty gospodarcze. Wielu politykéw z CDU w cza-
sie wizyt sktadanych w Polsce wyrazato natomiast krytyke tego przedsiewziecia.

1 Patrz Werner Mussler, Schroders wirtschaftliche Mission, w: FAZ 9.2.2007, 4; Detlef Bimboes,
Die Ostseepipeline. AG Friedensforschung an der Uni Kassel, 6.4.2006, 4: www.uni-kassel.de/fb5/
frieden/themen/oel/bimboes.html.

2 W: Siiddeutsche Zeitung 12.6.2007; w Estonii: gazeta Postimees 17.4.2007, cytuje za Michael
Kaczmarek, Gas-Pipeline - Der Kampf gegen die Energieabhdngigkeit, w: Eurotopics 20.6.2007.

3 Patrz Andreas Heinrich, Poland as a Transit Country for Russian Natural Gas - Potential for
Conflict, KICES Working Papers No. 9-10, Koszalin, wrzesier 2007, 66 i nast.
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Sprawujacy wladze w Polsce od listopada 2007 r. liberalno-konserwatywny rzad
Donalda Tuska nadal, cho¢ w bardziej umiarkowanym tonie, odrzuca projekt
gazociagu. Premier Tusk podczas wizyty w Osnabriick na poczatku wrzesnia
2008 r. wypowiadal si¢ przeciwko Gazociggowi Pélnocnemu i ostrzegl Niemcy
przed zwigkszeniem ich uzaleznienia od tak nieobliczalnego partnera jak Rosja.
Szef Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, sekretarz stanu Dowgielewicz,
o$wiadczyt w pazdzierniku 2008 r., Ze stanowisko polskiego rzadu wobec Gazo-
ciagu Potnocnego pozostaje ,niezmiennie negatywne“ i dotyczy takze jego
finansowania ze Srodkéw UE.* Spogladajac na fakty i argumenty dostrzegamy;,
ze zrodiem konfliktu byly nie tylko deficyty komunikacyjne, gdyz Polska juz
od dluzszego czasu wiedziata przeciez o tym projekcie. Decydujace okazaly sie
rzeczywiste réznice interesow.

Polska, ktora bezposrednio lub posrednio realizuje poprzez Rosje¢ ponad
90 % calego importu gazu ziemnego i niemal caly import ropy nafto-
wej, pragnie przede wszystkim ograniczy¢ swoje duze uzaleznienie ener-
getyczne od sgsiada: zamierza wiec zredukowaé wlasny odbiér rosyjskiej
energii. Jednoczesnie jako kraj tranzytowy, przez ktoéry odbywa si¢ prze-
syl energii z Rosji, dazy do podwyzszania przesytanych ilosci i w tym celu
pragnie zabezpieczy¢ istniejace (Jamal I) i planowane (Jamat II/Amber)
trasy przesylowe na wlasnym terytorium. W ten sposdb zyskataby wysoki
poziom bezpieczenstwa energetycznego, znalaztaby si¢ w dobrej pozy-
cji negocjacyjnej i mogtaby zarabia¢ na optatach tranzytowych. Niemcy
z kolei chciatyby dzigki tanim dostawom z Rosji pokry¢ rosnace zapotrze-
bowanie na gaz, bedace przede wszystkim skutkiem substytucji wegla, oleju
opalowego i energii atomowej. Daza tez do zmniejszenia swojego uzalez-
nienia od wrazliwych panstw tranzytowych, tj. Ukrainy i Biatorusi, ktére
moga w przypadku konfliktu z Rosja — podobnie jak sama Rosja - uczy-
ni¢ Zachéd swoim zaktadnikiem.’ Rozwigzaniem mialby sta¢ si¢ Gazociag
Pétnocny — Nord Stream - bezpo$rednie polaczenie z rosyjskimi zrodtami

4 Patrz Neue Osnabriicker Zeitung 6.09.2008 i Gazeta Wyborcza 7.10.2008.

5 Patrz Roland Gotz, Energietransit von Russland durch die Ukraine und Belarus. Ein Risiko fiir die
europdische Energiesicherheit? Studie der Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 38, Berlin grudzien
2006, 17i nast.
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energii. Jest to jednak sprzeczne ze strategicznym interesem Polski, ktdra
uznala projekt za przejaw nielojalnosci i za prowokacje.®

Zapewnienie bezpiecznego zaopatrzenia w energie w sasiedztwie Rosji nie
zawsze bywa tatwe. Od lat Kreml wykorzystuje polityke energetyczng dla swo-
ich intereséw w kraju i za granica. Swiadcza o tym wyraznie w ostatnich latach
nie tylko wojny cenowe z Bialorusig i Ukraing o rope i gaz. Ksztaltujac ceny,
Moskwa kieruje si¢ nie tylko warunkami gospodarczymi, lecz traktuje je w kate-
goriach zmiennych politycznych. Dowodem sg réznice cen za gaz dla Bialorusi
(128,- USD w roku 2008) i Ukrainy (250,- do 450,- USD w roku 2009) albo cen,
ktore placa panstwa nad Morzem Kaspijskim, np. Uzbekistan (ok. 300,- USD
w roku 2008). Z kolei w stosunkach z Zachodem ceny pozostaja stabilne dzieki
dlugoterminowym kontraktom i powigzaniu ceny gazu z cena ropy naftowej
(w roku 2008 ponad 400,- USD, w 2009 - ok. 300,- USD).”

Postepowanie Rosji wzbudza nieche¢ ze wzgledu na agresywny sposob, w jaki
kraj ten probuje przeforsowac swoje — po czesci catkiem uzasadnione - Zada-
nia. Juz kilkakrotnie zdarzalo si¢, ze, w przypadku konfliktu, Gazprom - oczy-
widcie nie bez uprzedniej zgody Putina — metodg szantazysty wstrzymywal
dostawy energii. Zdarzylo sie tak w 2004 r. na Bialorusi oraz na poczatku 2006 r.
i niedawno, w 2009 r., na Ukrainie.® Dalsza eskalacja dotknelaby kolejne kraje,
nastepnych w kolejnosci odbiorcéw przytaczonych do gazociggu. Okoto 80 %
rosyjskiego gazu ziemnego przeznaczonego dla panstw Unii Europejskiej prze-

6 Patrz Kai-Olaf Lang, Polens Energiepolitik. Interessen und Konfliktpotentiale in der EU und im
Verhiiltnis zu Deutschland, Studie der Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 13, Berlin czerwiec
2007, 6 i nast., 22 i nast.; Andreas Heinrich, Poland as a Transit Country for Russian Natural Gas,
tamze s. 43 — 83 w sprawie konfliktu wokoét Nord Stream. Wedlug Heinricha polska strategia
sceptycznej wspdlpracy z Rosja — ttumienie wpltywow rosyjskich i jednoczesnie umacnianie
wlasnej roli jako kraju tranzytowego dla rosyjskiej energii - jest cze$ciowo sprzeczna i dlatego
nieskuteczna, patrz Restimee 91.

7 Patrz Reinhard Veser, Geben und Nehmen. Russland weifs seine Gaskunden differenziert zu
behandeln, w: FAZ 3 1.2009, 6; tegoz autora Gasprom erhéht den Preis fiir Kiew, w: FAZ 5.1.09,
1; o roli Gazpromu Michael Ludwig, Putins Zigling, w: FAZ 9.1.2009.

8 W roku 2006 Rosja grozac tylko blokada dostaw gazu wymusita piec¢dziesiecioprocentowy udziat
w biatoruskim operatorze rurociagu Beltransgas; patrz Russland droht mit Gasstop, w: Focus
Online 26.12.2006. Na poczatku roku 2007 konflikt z Biatorusig doprowadzit do przerwania
dostaw ropy rurociagiem ,,Przyjazn® (,Druzba“), co miato skutki dla innych krajow; patrz
Ol-Lieferstopp. Das zerstorte Vertrauen, w: manager-magazin.de 9.1.2007.
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plywa ukrainskimi rurociagami, pozostale 20 % przez Rurociag Jamalski, pro-
wadzacy przez Biatoru$ i Polske.’

Litwa i Polska réwniez poczynily w niedawnej przeszlosci niemile do$wiad-
czenia z wielkim sgsiadem na Wschodzie. Gdy w 2006 r. Polski Koncern Naf-
towy Orlen, przebijajac rosyjska konkurencje, przejat litewska rafinerie Mozejki
(Mazeikiai), Rosja oswiadczylta bez ogrédek, ze rurociag ,,Przyjazn I ktory
dostarczat do rafinerii rope, jest uszkodzony i musi by¢ naprawiany. Przerwa
w dostawie ropy trwa w tej chwili juz ponad dwa lata.' Wraz z kolejnym przy-
ktadem - wojny gruzinskiej latem 2008 - nie buduje to zaufania i powoduje,
ze w uzaleznionych w znacznym stopniu od rosyjskich dostaw energii pan-
stwach cztonkowskich UE w Europie Srodkowej i Wschodniej rozdzwonity
sie dzwonki alarmowe. W niniejszej pracy uwzgledniono te uwarunkowania,
przedstawiono opis projektu Gazociagu Pétnocnego (ponizej) i zbadano wage
argumentéw wysuwanych za i przeciw rurociagowi.

I. Opis projektu'

Planuje sie, ze na trasie o dtugoéci ponad 1.200 km, taczacej znajdujace sie dzi$
w Rosji miasto Wyborg i niemiecki Greifswald, zostang na dnie morza ufo-
zone dwa rurociagi, kazdy o $rednicy zewnetrznej od 2,09 do 2,73 m. Srednica
wewnetrzna rurociggdw wynosi 1,22 m a zdolnos¢ przesylowa kazdego z nich
to 27,5 mld m* gazu rocznie. Przewidywany przesyt 55 mld m® gazu pozwoli

9 Patrz Gotz, Energietransit von Russland, takze; Auch Gaslieferungen nach Deutschland
eingeschrinkt, w: FAZ.NET 6.1.2008; spor gazowy Rosji i Ukrainy doprowadzil w dniu 6.1.2009
do calkowitego przerwania rosyjskich dostaw gazu do Bulgarii, Grecji, Macedonii, Rumunii,
Chorwacji i Serbii. Dziesiatki tysiecy ludzi pozbawiono w ten sposéb ogrzewania w $rodku zimy.
W Niemczech, we Francji, Wioszech, Austrii, Czechach, Stowacji, na Wegrzech i w Stowenii
nastgpily wyrazne ograniczenia dostaw. Polska odczuta je w mniejszym stopniu, gdyz odbiera gaz
gléwnie Rurociggiem Jamalskim, prowadzacym przez Bialorus. Turcja moze czesciowo wyréwnaé
przerwy w dostawach, korzystajac z rurociggu Blue Stream przez Morze Czarne.

10 Patrz Gerhard Gnauck, Litauen wiihlt ein neues Parlament, w: Die Welt, 11.10.2008; rosyjski
wicepremier Igor Seczin przyznal, ze przerwanie dostaw ropy dla Litwy nastapito z motywow
politycznych — doniesienie Franka Umbacha, Diversifizierung statt Protektorat. Energiepartnerschaft
zwischen Russland und der EU, w: Die Politische Meinung 9 (2008) 25 - 30, 28.

11 Patrz Nord Stream AG, Nordeuropdische Gas-Pipeline. Zatacznik do powiadomienia stron
narazonych zgodnie z art. 3 konwencji Espoo, Szwajcaria 2006, www.nord-stream.com.
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pokry¢ okolo jednej czwartej przyszlego wzrostu rocznego zapotrzebowa-
nia na gaz w UE. Podstawa przedtozonej kalkulacji jest prognoza przygoto-
wana przez uczestnikow projektu, przewidujaca, ze ogélna wysoko$¢ rocznego
importu gazu do Europy do roku 2015 wzrosnie z 336 obecnie do 536 mld m?
(+ 200 mld m?). Planowany rurociag polaczy europejski uktad zaopatrzenia
z nowymi zlozami gazu syberyjskiego.

Unia Europejska juz w roku 2000 uznata projekt — ze wzgledu na oczekiwany wzrost
zapotrzebowania na gaz ziemny - za priorytetowy projekt energetyczny i wlaczyla
go do transeuropejskiej sieci energia (TEN-E). Budowa gazociggu ma koszto-
wac okolo 7,4 miliarda EUR. Z wypowiedzi Nord Stream wynika, ze koszty uloze-
nia rury na ladzie statym bytyby co najmniej o 15 % wyzsze, okres budowy dtuzszy
a skutki dla $rodowiska powazniejsze, niz w przypadku wyboru trasy podmorskiej.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ dtugookresowe oplaty tranzytowe na rzecz krajéw; przez
ktére odbywa si¢ transfer gazu. Budowa rurociggu ma si¢ rozpoczaé w roku 2010.
W roku 2011 przewiduje sie rozruch pierwszej nitki, w 2012 r. oddanie drugiej nitki
rurociggu. Czas Zycia gazociagu szacuje si¢ na 50 lat. W chwili obecnej udziatow-
cami projektu sa: kontrolowany przez panstwo rosyjski Gazprom, najwieksze swia-
towe przedsigbiorstwo wydobycia gazu, ktéry objat 51 %; niemieckie przedsiebior-
stwo energetyczne Wintershall, bedace w 100-% spdtka zalezng BASF; oraz grupa
E.ON - oba wymienione przedsiebiorstwa z udzialem po 20 %; a takze holenderska
Gasunie z udziatem 9 %. Gasunie jest operatorem gazociagu BBL (Balgzand-Bac-
ton Line) o zdolnoéci przesytowej 19,2 mld m? (na koniec 2010 r.), faczacego Wielka
Brytanie z kontynentem. Tym wlasnie rurociagiem w przyszlosci rosyjski gaz bedzie
mogt dociera¢ az na Wyspy Brytyjskie. Francuski gigant energetyczny, GDF Suez,
w ktérym ponad 35 % udzialéw nalezy do panistwa francuskiego, takze zadeklaro-
wat przystapienie do projektu.

Prawo miedzynarodowe zezwala na poprowadzenie rurociagu przez strefy
ekonomiczne panstw polozonych nad Baltykiem, jezeli spelnione sa wymaga-
nia ochrony przyrody. Po sporzadzeniu feasibility studies (analiz wykonalno-
$ci) i przeprowadzeniu badan polowych, po uwzglednieniu zyczen strony dun-
skiej i szwedzkiej, planowana trasa rurociagu przebiega niemal identycznie,
jak w pierwszym, finsko-rosyjskim studium projektowym z roku 1997. Obecna
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trasa rurociggu ma tylko od wschodu i potudnia omija¢ dunska wyspe Born-
holm. Prowadzi przez wody Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec, wiec
kazdy z tych krajéow musi wyrazi¢ zgode na budowe rurociagu. Pozostale pan-
stwa nadbaltyckie uczestnicza w procedurze na podstawie konwencji z Espoo*2.

II. Argumenty za i przeciw
Zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski?

W Polsce uwaza sig, ze Nord Stream zagraza polskiemu bezpieczeristwu ener-
getycznemu: w razie konfliktu Rosja moglaby ograniczy¢ lub odcigé catkowicie
doplyw energii i dostarczac gaz do Europy Zachodniej Gazociggiem Pétnocnym,
z pominigciem Polski.

Przeciwko tej argumentacji przemawia fakt, ze docelowa moc przesylowa
Gazociggu Poinocnego wyniesie jedynie 55 mld m® gazu rocznie, co stanowi
mniej niz 20 % importu gazu
do UE i tylko ok. 50 % jego

Rosyjski gaz w drodze do Europy
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Mapa z FAZNET 17.1.2009, niezrealizowanych w ten spo-
Ukraina czy Rosja. Kto zakrecil kurek z gazem? sOb dostaw tylko poprzez Gazo-

12 Podpisana w w Finlandii roku 1991 konwencja z Espoo jest instrumentem Europejskiej Komisji
STRONA 10 Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych, regulujagcym udziat zainteresowanych panstw
i ich opinii publicznej w postgpowaniach dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko

w kontekscie transgranicznym.
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cigg Pénocny. Dlatego tez rzad federalny podkresla, ze nowy projekt nie ma na
celu zastgpienia istniejacych rurociagéw, a tylko ich uzupetnienie i zapewnie-
nie cze$ciowego pokrycia zwiekszonego zapotrzebowania na gaz w Niem-
czech i UE.

Z kolei Rosja planuje obecnie zwigkszenie w kierunku zachodnim mocy przesy-
fowych obok istniejacych rurociagéw o facznej mocy 204 mld m?® (pie¢ gazocia-
gow przez Ukraing o maksymalnej mocy 165 mld m® i dwa rurociagi na Bialorusi,
majace zdolnos¢ przesytowa do 39 mld m’) do 289 mld ny’, realizujac projekto-
wane rurociagi Nord Stream (55 mld m?®) i South Stream (30 mld m?). Oba majg
stuzy¢ dywersyfikacji tras, ktérymi rosyjski gaz ziemny dociera do Europy i ograni-
czy¢ zaleznos¢ Rosji jako producenta i jej odbiorcow w panstwach cztonkowskich
UE od dominujacych w chwili obecnej panstw tranzytowych Ukrainy i Bialorusi.

Projekt South Stream forsuja Gazprom i wloskie przedsigbiorstwo energetyczne Eni.
Przewidziano ulozenie gazociagu na dnie Morza Czarnego, ktéry ma polaczy¢ rosyj-
skie miasto portowe Noworosyjsk z bulgarska Warna a dalej dwiema nitkami zaopa-
trywa¢ Whochy i Europe Srodkowa. W ten sposob South Stream staje sie bezposred-
nig konkurencja dla fundamentalnego projektu europejskiej strategii dywersyfikacyj-
nej czyli dla rurociggu Nabucco. Nabucco ma z pominieciem Rosji transportowaé
do 31 mld m’ gazu ziemnego rocznie z obszaru Morza Kaspijskiego przez Turcje
do Austrii, tworzac w ten sposéb alternatywe dla rosyjskiego gazu. Dotychczas jed-
nak brakuje ostatecznych deklaracji ze strony producentéw gazu, ze beda oni zasilali
Nabucco, dlatego tez dwa kraje uczestniczace w tym projekcie, Bulgaria i Wegry, juz
wyrazily zgode na odbidr gazu z Rosji, przesytanego South Stream.” Wieczny spor
o gaz z Ukraing i Biaforusig Rosja wykorzystuje takze do tego, by zacheci¢ innych
odbiorcéw europejskich do rozwigzania Nord Stream i South Stream i tym samym
umocni¢ swojg pozycje strategiczna.

Poniewaz eksport rosyjskiego gazu do Europy, wynoszacy obec-
nie ok. 170 mld m? do roku 2030 wzroénie prawdopodobnie tylko do

13 Patrz Jorg Schneider, Frederik von Harbou, Die ,Nabucco“-Pipeline als Teil der
EU-EnergieaufSenpolitik, Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste nr 22/07, 21.6.2007;
A. Heitker, H. Dietrichstein, RWE beteiligt sich mit 16,67 % an Nabucco-Pipeline , w:
Finanznachrichten.de 5.2.2008: www.finanznachrichten.de/p.asp?id=10043598.
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okoto 240 mld m?® zbudowanie obu nowych rurociggéw bedzie ozna-
rzedu

czalo réwniez powstanie nadmiaru mocy przesylowych
17 % (49 mld m* wobec Iacznej mocy przesylowej 289 mld m?®) na kierunku
zachodnim. Ostabi to pozycje negocjacyjng dotychczasowych panstw tranzyto-
wych, gléwnie Bialorusi i Polski, wzmacniajac jednoczesnie stanowisko Rosji.
Negocjacje dotyczace cen moga przynies¢ réwniez inne skutki, nie tylko natury
ekonomicznej. W razie konfliktu Rosja moglaby rzeczywiscie zamkna¢ Polsce
kurek z gazem, zakrecajac go na wschodniej polskiej granicy i dostarczajac gaz
do Europy Zachodniej innymi rurociggami.'* Z kolei Wintershall, firma uczest-
niczaca w projekcie Nord Stream, nie przewiduje nadmiaru wolnych mocy prze-
sylowych i méwi o ,planowaniu dtugofalowym” w celu zapewnienia pokrycia
zapotrzebowania na gaz.”

Skad Polska pobiera gaz? (2007 w %) Polska

57 % krajowego

pokrywa

Norwegia
Niemcy

zapotrzebowania

energia z wegla,
jedna czwartg ener-
gia z ropy nafto-
wej i tylko 13 %
z gazu ziemnego.
Polskie przedsie-
biorstwo gazowe
PGNIG liczy, ze
wzrost

WNP

Rosja

nastapi

. . . . . rocznego zuzycia
Obliczenia wlasne na podstawie: www.welt-auf-einen-bilck.de

(CIA World Factbook); Europe’s current and future energy position. ~ §3ZUZ obecnych 16
Dokument roboczy stuzb Komisji (COM/2008/744), Part B, Statisti- do 18 mld m?® do
cal Annex, Polska, 47 i nast. (dane za rok 2006); http://ec.europa.eu/ .
energy/strategies/2008/2008_11ser2_en.htm. roku 2010. Ponie-
waz Polska moze

14 Patrz Roland Gétz, Gasproms Diversifizierungsstrategie der Exportpipelines und Exportrichtungen,
Diskussionspapier Forschungsgruppe Russland/GUS, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin maj 2007,
6, tamze zestawienie mocy przesylowych rurociagow; 2; Lang, Polens Energiepolitik, tamze 23.

15 Pismo Margarity Hoffmann, koordynatora projektu Nord Stream. Wintershall, Wingas z dnia
13.9.2009.
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samodzielnie wyprodukowac jedna trzecig tej ilosci w perspektywie kolejnych
27 lat, pozostaje zapotrzebowanie importowe na poziomie ok. 12 mld m?rocz-
nie. W chwili obecnej Polska na podstawie dlugoterminowych uméw otrzy-
muje rocznie ok. 9 mld m’ gazu z Rosji i od kontrolowanego przez Gazprom
posrednika z Azji Srodkowe;.

Istnieja rézne opcje wyjscia z rosyjskiego uzaleznienia: stworzenie polg-
czen systemowych z Zachodem, co pozwoli Polsce kupowaé gaz gdzie indziej
i importowac go trasa przez Niemcy; budowa terminalu gazu ptynnego (LNG
7,5 mld m?®), dostarczanego droga morska z innych regionéw; polaczenie ruro-
ciggiem Baltic Pipe przez Morze Baltyckie z Danig albo Szwecja (8-10 mld m?),
dla ktérego jednak, ze wzgledu na ograniczony popyt, najpierw nalezatoby zna-
lez¢ dodatkowych odbiorcow i ktory z kolei w przysztoéci mozna by wykorzy-
sta¢ w odwrotnym kierunku, do przesytu rosyjskiego gazu do Danii'; pofacze-
nie z Nabucco. Kazdy z tych wariantéw wymaga jednak znaczacych inwestycji.

Zgodnie z uchwalg z dnia 13 stycznia Rady Ministréw, Polska zamierza doce-
lowo zbudowa¢ terminal gazowy LNG w Swinoujéciu oraz nowe rurociagi do
Danii i Niemiec a takze podziemne magazyny gazu. Zapewnienie mozliwo$ci
dwukierunkowego przeptywu na Rurze Jamalskiej, co miatoby zosta¢ zrealizo-
wane po stronie niemieckiej i co zapewnitoby w przypadku kryzysu dostawy do
Polski przez Niemcy, jest oceniane w Polsce sceptycznie, gdyz Gazprom - do
ktorego nalezy potowa udziatéw w Jamale — miatby prawo wspotdecydowania
o sposobie wykorzystania rurociagu. Z tej przyczyny zapewne Polska dotych-
czas nie okazata zainteresowania tg opcja. Budowa odgalezienia Gazociagu
Potnocnego zgodnie z propozycja wysunieta przez Niemcy i Rosje, bytaby
sprzeczna z polska polityka dywersyfikacji a dodatkowo obcigzona ryzykiem
odciecia doptywu gazu przez wigkszo$ciowego udziatowca, tj. Gazprom. Przy-
taczenie Polski do rurociagu Opal, ktérym rosyjski gaz bedzie w Greifswaldzie
odbierany i przesylany ponad 460 km w kierunku potudniowym, az do granicy
czeskiej, zapewnitoby jej bezpieczenistwo przynajmniej w przypadku przerwa-
nia dostaw ze Wschodu. Polska zamierza stworzy¢ mieszany uklad zaopatrze-

16 Patrz Christiasn Tippelt, Skandinavische Gas-Pipeline geplant, Bundesagentur fiir AufSenwirtschatft,
22.5.2007: www.bfai.de.
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nia w gaz ziemny, w ktérym okoto jedna trzecia gazu bedzie pochodzita z pro-
dukgji krajowej, jedna trzecia z importu rosyjskiego i kolejna — z innych zré-
del. Dodatkowe mozliwosci powstatyby poprzez intensywniejsze wykorzysta-
nie energii odnawialnej i energetyki jadrowej. Rzad Tuska zamierza tez zapo-
czatkowad pierwszy program energii atomowej; z zastosowaniem technologii
z Francji i Korei Potudniowej do 2010 maja rozpocza¢ si¢ prace nad dwiema
elektrowniami jagdrowymi. Dodatkowo Polska zamierza uczestniczy¢ w budo-
wie nowej elektrowni jadrowej w litewskim Ignalinie."”

Czy naprawde nieoplacalny?

Polscy politycy twierdzg, Ze Nord Stream jest projektem politycznym, pozbawio-
nym uzasadnienia ekonomicznego."® Rurocigg Amber przez panstwa baltyckie
i Polske bytby tariszy, prostszy do realizacji i uwzgledniatby takze interesy part-
neréw UE na Wschodzie.

Rzeczywiscie: poniewaz Polska nie tylko nie uczestniczy w projekcie Nord
Stream, ale tez nie uzyska oplat tranzytowych, pobieranych w przypadku ruro-
ciggu kontynentalnego, projekt ten jest dla niej ekonomicznie nieoptacalny.
Z kolei rzad federalny przypomina, ze jest to decyzja biznesowa, za ktorej kal-
kulacje odpowiedzialno$¢ ponosza wylacznie partnerzy projektu, podobnie
jak i za ryzyko z nig zwigzane. Nie ma jasnoéci w sprawie ostatecznych kosz-
tow projektu, jednak specjali$ci uznaja, wbrew wypowiedziom Nord Stream,
ze koszty rurociagu podmorskiego beda na pewno wysokie. Niektorzy eks-
perci wysuwaja argument o mozliwosci skompensowania dodatkowych kosz-
tow projektu brakiem poézniejszych oplat tranzytowych (powstajacych w trans-
porcie ladowym). Poza tym mozna zrezygnowac z tloczni, niezbednych w gazo-
ciggach naziemnych a samo ukladanie odbywa sie pieciokrotnie szybciej niz
na ladzie (3 km dziennie zamiast 0,5 km) i mozna unikna¢ udziatu kolejnych
operatoréw w poszczegolnych krajach tranzytowych np. polskiego monopoli-
sty PGNIG (udziat panstwa do 84,75 %), co zwieksza zysk. Inni eksperci nato-
miast wyrazaja watpliwos$¢, czy brak oplat tranzytowych zréwnowazy wyzsze

17 Patrz Lang, Polens Energiepolitik, tamze 8, 13 i nast. i doniesienia prasowe z dnia 14/15.1.2009.
18 Na przyklad wypowiedz marszatka Sejmu B. Komorowskiego (PO) w FAZ 23.4.2008.
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koszty rury budowanej pod woda. Tak czy inaczej, projekt przynajmniej z rosyj-
skiej perspektywy, opiera si¢ na uzasadnionej kalkulacji ekonomicznej, obliczo-
nej na zajecie dominujacej pozycji rynkowej, zabezpieczenie zbytu i umocnie-
nie dzieki dywersyfikacji, przewagi negocjacyjnej wobec krajow tranzytowych,
co pozwoli zoptymalizowac zyski."

Do chwili obecnej brak natomiast studium projektowego i odpowiednich kal-
kulacji dla rurociggu Amber, ktére moglyby wesprze¢ polska argumentacje
odnosnie do rentownosci przedsiewziecia. Co wiecej, projekt Nord Stream jest
juz na tyle zaawansowany, ze trudno liczy¢ na jego gruntowne zrewidowanie.
Niektorzy eksperci uwazaja, Ze projekt rurociagu jest uzalezniony od kredytow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktdre muszg zosta¢ zatwierdzone
jednogtoénie przez gubernatoréw EBI, czyli ministrow finanséw panstw czlon-
kowskich.? Po stronie Nord Stream styszy si¢ natomiast, ze kredyt EBI nie jest
konieczny. W migdzyczasie zainteresowane konsorcjum projektowe poczy-
nifo juz spore inwestycje: zostaly zamoéwione rury o wartoéci 1,6 mld EUR do
budowy rurociagu, z tego 75 % w Niemczech i 25 % w Rosji, zawarto takze kon-
trakty z wloskim przedsiebiorstwem Saipem na ponad 1 mld EUR na utozenie
rurociggu oraz na ustugi logistyczne z francuska firmg EUPEC.

Wlasna droga Niemiec czy wymiar europejski?

Znani polscy politycy ubolewajg, Ze Nord Stream jest Swiadectwem ,niemiec-
kiej wlasnej drogi“ w bilateralnych stosunkach z Rosjg i Ze zostal przygotowany
z pominigciem Polski i parstw baltyckich.”

Projekt poczatkowo byl wspdlnym przedsiewzigciem firm finskich i rosyj-
skich, a od roku 2003 joint venture niemiecko-rosyjskim. Kolejnym udziatow-
cem zostata pdzniej holenderska Gasunie. Wobec perspektywy wyczerpania
746z gazu na Morzu Péinocnym w okresie 20 — 30 lat, rurociag zaplanowano
jednak jako wklad w europejski system dystrybucji gazu. Juz teraz zawarto

19 Podobnie Gotz, Gasproms Diversifizierungsstrategie, tamze 2007, 7.
20 Patrz Werner Mussler, Schroders wirtschaftliche Mission, w: FAZ, 9.2.2007, 4.
21 WypowiedZ marszatka Sejmu, B. Komorowskiego (PO) w: FAZ, 23.4.2008.
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kontrakty na dostawe gazu z brytyjskimi, francuskimi i duniskimi przedsiebior-
stwami energetycznymi. Komisja Europejska w zwigzku z tym ujmuje juz od
roku 2000 Nord Stream w planach sieci transeuropejskich (TEN-E). Projekt
zostal tym samym zakwalifikowany jako przedmiot wspdlnego zainteresowa-
nia panstw cztonkowskich. W latach 2003 i 2006 po raz kolejny potwierdzono
ujecie Nord Stream — podobnie jak forsowanego przez Polske rurociaggu Jamat
IT - na li$cie projektéw TEN-E, wymienionych w wytycznych wspolnotowych,
przyjetych przez Parlament Europejski i Rade, czyli przez wszystkie panstwa
czlonkowskie, w tym Polske. Oznacza to uznanie na tych samych zasadach, co
w przypadku pozostatych projektow, jednoznacznego priorytetu i wymiaru
europejskiego Nord Stream.?

Podczas gdy jeszcze polski rzad lewicowy w roku 2003 wydal o$wiadcze-
nie w sprawie propozycji TEN-E, okreslajace Nord Stream jako niekorzystny
i uznajace Jamat II za lepsze rozwiazanie, polski minister gospodarki, Piotr
Wozniak, w imieniu narodowo-populistycznego rzadu kierowanego przez pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego, zagtosowal w dniu 24 lipca 2006 r. na Radzie
Europejskiej za wytycznymi energetycznymi nie zglaszajac zadnych uwag.
Skoro wigc polscy politycy wielokrotnie wysuwaja twierdzenie, ze projekt Nord
Stream uzyskal poparcie unijne bez wiedzy i udziatu Polski, to albo nie sg im
znane fakty albo tez twierdza tak wbrew posiadanej wiedzy.

Z drugiej strony Nord Stream, inaczej, niz zapowiadat to rzad federalny, fak-
tycznie stanowi bezpo$rednia konkurencje dla rurociagéw Jamat IT i Amber.
Zaniechano przeciez rozmdéw na temat alternatywnych rozwigzan z chwila
podjecia decyzji o Gazociggu Pélnocnym. Srodki przeznaczone przez Komi-
sje na sporzadzenie studium ich wykonalnosci pozostaja niewykorzystane
z braku zainteresowania przedsiebiorstw energetycznych.”® W Polsce nie

22 Patrz decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r.
ustanawiajgca wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych, art. 7-9, Zatacznik 1, NG.
1; Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament. Priority Interconnection Plan, Brussels, 10.1.2007, COM
(2006) 846 final, 7i nast. 10; oba dokumenty dostepne pod adresem: http://europa.eu/scadplus/
leg/en/lvb/127081.htm.

23 Patrzpytaniaparlamentarne,odpowiedzzdnia28.3.2008 komisarza UE A.Piebalgsawimieniu Komisji:
www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2008-0547 &language=DE.
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wystepuje odpowiednie zapotrzebowanie na gaz, nie ma tez obecnie innych
zainteresowanych odbiorcéw a Rosja ma swoje priorytety w postaci Nord
i South Stream.

W decyzjach Rady Europejskiej z marca 2007 r., tj. okresu prezydencji Niemiec w Radzie,
po raz kolejny potwierdzono wytyczne TEN-E z roku 2006, jednak tym razem z zastrze-
zeniem, ze Komisja Europejska wsrodd mozliwych projektow rurociagdw rozwaza jedynie
gazociag Nabucco, faczacy Morze Kaspijskie z Europa Srodkowa.” Podobnie w przed-
fozonym przez Komisje w dniu 13 listopada 2008 drugim strategicznym przegladzie
sytuacji energetycznej wérod priorytetowych projektow infrastrukturalnych UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa energetycznego nie zostal juz wymieniony Nord Stream. Prze-
glad wymienia plan baltyckich pofaczen miedzysieciowych, Nabucco jako potudniowy
korytarz gazowy, faczacy Unie z regionem Morza Kaspijskiego, terminale LNG, $rod-
ziemnomorski pierscient energetyczny, wzajemne polaczenia elektryczne i gazowe na

osi Potnoc-Potudnie i pdlnocnomorska sie¢ przesylowa morskiej energii wiatrowej.”
Wieksze uzaleznienie od Rosji?

Krytycy uwazajg, ze Nord Stream dodatkowo zwieksza istniejaca juz zaleznosé
Unii Europejskiej od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego; jednoczesnie udarem-
nia starania dywersyfikacyjne.

Obecnie, w UE-27, drugim najwazniejszym no$nikiem energii jest gaz
z udzialem 24 %, za ropa z 37 % i przed weglem (18 %), energia jadrowa (14%)
i energia odnawialng (7 %). Zalezno$¢ od rosyjskiego gazu jest jednak w Unii
Europejskiej bardzo zréznicowana. Podczas gdy Finlandia, Stowacja, pan-
stwa baltyckie, Grecja, Czechy i Bulgaria sa zalezne od rosyjskich dostaw w 80
a nawet w 100 %, Niderlandy, Belgia, Wtochy i Francja zaspokajaja w ten spo-
sob krajowy popyt tylko w 10 - 30 %, Niemcy w niecatych 35 % a Polska otrzy-
muje prawie 55 % gazu z Rosji.

24 Patrz Rada Europejska w Brukseli, 8-9 marca 2007 r., Konkluzje prezydencji, Zatacznik 1. Plan
dziatania Rady Europejskiej. Europejska polityka energetyczna, s. 18, koment.. 1: http://register.
consilium.europa.eu/pdf/de/07/st07/st07224-re01.de07.pdf.

25 Patrz notatka/08/703 Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/
2008_11_ser2_en.htm.
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Skad Europa importuje gaz? Unia Europejska moze obecnie pokry¢

(2006 w %) ok. 40 % swojego zapotrzebowania na
gaz, wynoszacego niemal 500 mld m® -
Rosa zatem ok. 200 mld m* - z wlasnej pro-
dukgji, glownie w Niderlandach i Wielkiej
Norwegia Brytanii. Potrzeby importowe wynosza 60
% (300 mld m?), z czego 42 % (126 mld
m’) to gaz z Rosji, 24 % z Norwegii, 18 %
Algieria

z Algierii i 16 % z innych krajow (m.in.
z Nigerii). Po roku 2020 oczekuje sie

Nigeria wzrostu importu do ponad 70 %, ponie-
:';':t waz przewiduje si¢ dalszy wzrost zapo-
Katar trzebowania na gaz, do ponad 800 mld

m?’a zapasy wlasne zaczng sie wyczerpy-
wac. Rezerwy gazu wraz z gazem norwe-
skim oceniano w roku 2006 na od 5.000
do 6.200 mld m* (ponad 3 % $wiatowych
zasobdw). Przyjmujac za podstawe aktu-

Zrédlo: FAZ-NET, 8.1.2009,
Nikolas Busse:
Starania Europy o niezaleznos¢

alng produkcje wlasna, wystarcza one na okoto 20 lat, dla samej Unii bez uwzglednie-
nia Norwegii — tylko na 15 lat. Zaktada si¢, Ze mozliwe bedzie wykorzystanie dodat-
kowych zasobéw w ilosci do 7.000 mld m*tj. na kolejne 20 lat, jednak ich pozyska-
nie bedzie trudniejsze i drozsze.*

Faktyczne potrzeby importowe ulegna wiec po roku 2020 podwojeniu: z 300
do 600 mld m’. Jezeli jednak uwzglednimy decyzje UE w okresie od marca 2007
r.,, przewidujace m.in. pokrycie 20 % wystepujacego popytu energia odnawialng
i zaoszczedzenie kolejnych 20 % zapotrzebowania oraz dostrzegalny renesans
energii jadrowej 1 wegla w wielu krajach europejskich, to zapotrzebowanie na
importowany gaz nie powinno znaczaco wzrosna¢ w stosunku do obecnego
poziomu, tj. 300 mld m’. Stawia to obecnie planowane rurociagi w zupelnie
innym $wietle i sklania do krytycznej rewizji tych przedsiewziec.

26 Patrz Europe’s current and future energy position. Demand - resources — investments, tamze 9, 28 i nast,, 65.;
Part B, Statistical Annex, EU-27, 7; Germany, 17 i nast.; Polska, 47i nast. (na podstawie 2006); Frank Umbach,
Europe’ Energy Dependence in Midterm Perspective, American Institute for Contemporary German Studies
(AICGS), Washington D.C., 2/2008, 4 S., www.aicgs.org/documents/advisor/umbach.gmf.pdf.
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Jezeli jednak zalozymy, Ze popyt na gaz bedzie nadal rést, przynajmniej w dtu-
gim okresie przej$ciowym, — w szczegolnosci w Niemczech -, to zaréwno Europa
jak i Niemcy ze wzgledu na ich stosunkowo korzystne polozenie geograficzne
w stosunku do panstw dysponujacych znacznymi zasobami gazu ziemnego,
beda nadal ze wzgledow ekonomicznych i strategicznych zaopatrywane gtow-
nie rurociggami. Jest to nie tylko oplacalny sposéb przesytu, ale jednoczesnie
podstawa dla dlugofalowego partnerstwa biznesowego, zapewniajacego Euro-
pie uprzywilejowang pozycje w stosunku do innych potencjalnych odbiorcow.
Po Bliskim Wschodzie z niemal 70.000 mld m’ (przede wszystkim Iran - 26.850
mld m?®, Katar - 25.630 mld m?), ale znacznie wyprzedzajac Afryke Péinocng
(ok. 8.000 mld m°) i region Morza Kaspijskiego (ok. 7.000 mld m®) Rosja dys-
ponuje ponad 47.000 mld m* czyli zdecydowanie najwiekszymi zasobami gazu
ziemnego. Rosyjski Gazprom z roczng produkeja gazu na poziomie 545 mld m?
jest najwiekszym na $wiecie przedsiebiorstwem wydobywczym gazu ziemnego
i dlatego — pomimo wszystkich wysitkéw dywersyfikacyjnych — Rosja pozostanie
dla Unii Europejskiej najwazniejszym partnerem i dostawca gazu. Szczeg6lnie
kraje takie jak Niemcy i inni odbiorcy gazu z rurociagu przez Baltyk beda coraz
silniej zalezni od rosyjskiego gazu. Dla nich wszystkich Rosja nie jest co prawda
jedynym rozwigzaniem problemu zaopatrzenia, ale jednak waznym dostawca
i dlatego wzgledna zalezno$¢ tych krajow od rosyjskiego gazu bedzie narastac.
Natomiast w sumie udziat importu z Rosji w catym imporcie gazu do UE do
roku 2030 raczej znaczaco spadnie, zaktadajac, ze potwierdzi si¢ prognoza moc-
nego wzrostu popytu albo Ze zostang zrealizowane wspdlnotowe plany oszcze-
dzania energii i dywersyfikacji — takze z wykorzystaniem energii odnawialnej.’
W zwigzku z tym uogodlniajace stwierdzenia w rodzaju tego, ze Nord Stream nie
jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz zwieksza zaleznos¢ Europy od Rosji — jak
to sformutowal ostatnio 18 stycznia w Kijowie polski minister spraw zagranicz-
nych Sikorski, polemizujac z niemiecka kanclerz federalng — nie ujmuja sedna
problemu i $wiadczg o zawezeniu percepcji ztozonych zaleznosci.

27 Patrz: Zalacznik, dane o potrzebach importowych gazu ziemnego w Europie; poréwnanie
krajowych rezerw gazu na www.welt-in-zahlen.de na podstawie CIA World Factbook; Christoph
Hein, Rohstoffmirkte: Die grofe Auslese, w: FAZ 29.12.2008, 2; Stephan Sturbeck, Gaswirtschaft:
Ende eines Siegeszuges, w: FAZ, 3.3.2008, 21 (Informacja graficzna o zasobach gazu ziemnego);
tegoz autora, Gasprom kann sich keinen Ruf als unsicherer Kantonist leisten, w: FAZ, 10.1.2007,
13 (Informacja graficzna o miksie energetycznym).
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Rosja, dla ktoérej gaz ziemny z udzialem 51 % jest najwazniejszym nosnikiem
energii, chce zwiekszy¢ jego produkeje z 636 mld m? (2005) do 730 mld m* w roku
2010. Przysztos¢ pokaze, na ile bedzie to mozliwe i czy niezbedne w tym celu
inwestycje rzeczywiscie zostang zrealizowane — wielu ekspertéw ma co do tego
watpliwosci. W 2006 r. Rosja podata, Ze wyeksportowata do Europy 161,8 mld m?
gazu ziemnego (w tym takze na Batkany i do Turcji) a jej wlasne zuzycie wynio-
sto 461,3 mld m®. W dziedzinie energetyki Rosja jest zwolennikiem strategicz-
nej wspolpracy z UE, obejmujacej koordynacje wydobycia i popytu, tworzenie
nowych projektéw infrastrukturalnych, ustalanie kryteriéow wyboru wspélnych
inwestycji 1 dtugoterminowe kontrakty na bazie stabilnych regulacji cenowych.
Ponadto Rosja proponuje utworzenie Miedzynarodowego Regulatora Energii
(IER: International Energy Regulator), ktéry m.in. opracowywalby standardy
handlu energia, wydawat zalecenia dla instytucji finansowych i wspieral wspot-
prace w dziedzinie technologii. Jednocze$nie Moskwa odmawia ratyfikacji euro-
pejskiej Karty Energetycznej, podpisanej w 1994 r. réwniez przez Rosje i regulu-
jacej wspdlprace miedzynarodowa w dziedzinie energii,w w tym takze w zakresie
rozstrzygania sporéw, obawia sie bowiem, ze po ratyfikacji bedzie musiata zrezy-
gnowac¢ z monopolistycznej pozycji Gazpromu. Z kolei brak ratyfikacji uniemoz-
liwia Gazpromowi bezposrednie przedstawienie wlasnej oferty i uczestniczenie
w europejskim wewnetrznym rynku energii.

W Niemczech udzial gazu ziemnego w zuzyciu energii ogélem wynosi —
podobnie jak srednia dla catej UE - okolo 23 %, co oznacza, ze jest on dru-
gim po ropie naftowej (36 %) zrédlem energii pierwotnej. 84 % potrzebnej
ilosci gazu ziemnego trzeba jednak importowaé i tym samym Niemcy sg po
USA drugim co do wielkoéci $§wiatowym importerem gazu. Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki podaje, ze w 2007 r. 36 % gazu ziemnego zaimportowano
z Rosji (tj. ponad 40 % catego importu), 26 % z Norwegii, 18 % z Niderlandéw,
15 % stanowita produkcja krajowa, 3 % importowano z Danii i Wielkiej Bry-

28 Patrz Walery Jazew, Energiepartnerschaft zwischen Russland und dem Westen. Wyklad wygltoszony
dnia 30.1.2008 r. w Berlinie, w: www.dgap.org; Jazew jest wiceprzewodniczacym parlamentu
rosyjskiego i prezesem organizacji rosyjskiej branzy gazowej; Gazprom verlangt rechtliche Schritte
gegen die Ukraine, w: FAZ, 5.1.2009, 9; Alexej Knelz, Russland ist kein Freund der europdischen
Energiecharta, w: www.dw-world.de, 14.7.2006; FAZ-NET 21.10.2006, Energiestreit mit EU. Putin
verweigert Garantien.
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tanii, 2 % dostarczono z magazynéw Skad Niemcy
gazu. Podczas gdy udziat ropy i wegla importuja gaz? (2006 in %)

w Niemczech od polowy lat dziewigé- Rosja

dziesigtych nieco zmalal, udzial gazu
ziemnego od poczatku lat dziewieé- Norwegia
dziesigtych wzrdst o niemal jedna trze-
cig, z 15,5 do 22,7 %. Pewng role ode- Holandia
grala tu rowniez polityka w dziedzi-

nie klimatu. Ambitny cel polityki kli-
matycznej UE i zamiar zmniejsze- Zasobywiasne
nia do roku 2020 emisji CO, 0 20 %,

zaréwno w Niemczech jak i w innych

Rezerwy

krajach UE, mozna bedzie osiggna¢

tylko z udzialem stosunkowo przyja-
znego dla srodowiska gazu ziemnego.

Gaz ma by¢ pomostem na drodze do Zrédto: FAZ.NET, 7.1.2009:
Ukraine oder Russland.

nowych, mniej szkodliwych dla §rodo-
WY ) WY Wer hat den Gashahn zugedreht?

wiska Zrodel energii, w szczegdlnosci

wowczas, gdy — tak jak w Niemczech - zamierza si¢ jednoczes$nie zrezygno-
wac z energii jadrowej (12 % w roku 2006) i krytycznie ocenia rowniez wegiel
(udziat 23 %). Kazda wylaczona elektrownia jadrowa i kazda nie wybudowana
nowa elektrownia weglowa zwigkszaja popyt na gaz ziemny a tym samym uza-
leznienie od zagranicznych dostawcow.?

Z uwagi na powyzsze i w celu unikniecia luki zaopatrzeniowej a takze ze
wzgledu na dlugi okres realizacji zamoéwien na tego rodzaju inwestycje, nie-
zbedne stato si¢ w Niemczech pilne podjecie decyzji dotyczacych infrastruk-
tury zaopatrzeniowej i transportowej gazu ziemnego. Poglebienie wspdtpracy
z Rosjg w dziedzinie energetyki stalo si¢ podstawowym interesem nie tylko
Niemiec, réwniez innych panstw cztonkowskich UE. W zadnym przypadku

29 Patrz Statistisches Bundesamt, Auszug Datenreport 2008, Kapitel 12: Umwelt und Nachhaltigkeit,
344; i w : Energie in Deutschland, egzemplarz prasowy, Wiesbaden 9/2006, 8 i nast., 20; patrz
Frank Umbach, Germany’s Energy Insecurity w: Journal of Energy Security, 10/2008, 3 s.
(www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=153:germanysenergyinsec
urity&catid=81:europe&Itemid=324).
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nie miatoby to jednak stuzy¢ umocnieniu rosyjskich wplywéw w Europie.
Potrzebne jest raczej tworzenie wzajemnych zaleznosci. Unia jest wprawdzie
z jednej strony zalezna od dostaw rosyjskiego gazu, z drugiej strony Rosja nie
moze zrezygnowaé z dochodéw z europejskiego rynku energetycznego, jesli
chce zyska¢ dostep do nowych zrédet energii i modernizowaé swoj energo-
chfonny i nieekologiczny przemyst. Z tego wzgledu Gazociag Pétnocny mozna
uzna¢ za wklad w partnerstwo energetyczne miedzy Unig Europejska i Rosja.

Projekt, bedac elementem strategii dywersyfikacyjnej Rosji, jednocze$nie rze-
czywiécie umacnia jednak jej i tak juz mocng pozycje i ostabia potencjal nego-
cjacyjny panstw takich jak Polska i Ukraina, nawet jesli szczegolnie Ukraina,
ze wzgledu na wielkie moce przesylowe, zachowa nadal duze znaczenie jako
kraj transferowy. Mozna wiec réwniez rozpatrywa¢ Nord Stream jako jeden
z moduléw w rosyjskiej strategii, polegajacej na przejeciu eksportu gazu daw-
nych panstw WNP i jego monopolizacji w ramach Gazpromu oraz na zacho-
waniu mozliwie silnej kontroli innych dostawcéw, rurociagéw i rynkdw zbytu.
Rosja zamierza zosta¢ na europejskim rynku gazowym niezastgpionym produ-
centem i dystrybutorem jednocze$nie, aby ostatecznie mdc stanowi¢ o cenach
i wykorzystywac swoje wplywy. Dlatego tez stara si¢ promowac¢ South Stream,
co pozwoli jej zneutralizowa¢ najwazniejszy projekt UE - zaopatrzenia gazo-
wego z Azji Srodkowej, tj. rurociag Nabucco i dzieki ,strategii okrazenia” uda-
remni¢ rowniez kolejne wysitki UE na rzecz dywersyfikacji, podejmowane na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pénocnej.*

Ryzyko dla $rodowiska?
Przeciwnicy projektu Nord Stream w Polsce podnosza réwniez argumenty
w postaci roznych niebezpieczenstw ekologicznych, zagrazajacych wrazliwemu

ekosystemowi Morza Baltyckiego.

Z kolei zwolennicy projektu powoluja si¢ na sprawdzona, bezpieczng techno-
logie ukladania rurociagéw podmorskich, stosowang na catym $wiecie — réw-

30 Patrz Umbach, Diversifizierung statt Protektorat, tamze 28 i nast.; FAZ-NET 24.12.2008, Vorbild
Opec. Auf dem Weg zum Gas-Kartell.
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niez na Morzu Pélnocnym i Morzu Srédziemnym - brang pod uwage nawet
przez Polske w projekcie rurociggu morskiego Baltic Pipe. Spotka Nord Stream
AG jest zobowigzana do $cistego przestrzegania krajowych i miedzynarodo-
wych przepiséw w dziedzinie ochrony $rodowiska. Uwarunkowania ekolo-
giczne sg przedmiotem kontroli zainteresowanych panstw (Rosja, Finlandia,
Szwecja, Dania, Niemcy) na podstawie ustalonych procedur krajowych i mie-
dzynarodowych. Nord Stream zamierza w pierwszym kwartale 2009 r. zfo-
zy¢ wnioski o wydanie zezwolenia na projekt w Danii i Finlandii. W Szwecji
i Niemczech postepowania administracyjne juz si¢ tocza. Reagujac na krytyke
ze strony Szwecji zrezygnowano takze z budowy przybrzeznej stacji serwisowe;.

Konieczne jest jeszcze przeprowadzenie oceny w ramach konwencji z Espoo
z udziatem wszystkich panstw potozonych nad Baltykiem; wniosek o takie
postepowanie ma rowniez zostac zlozony w roku 2009 (przygotowano juz jego
kompletny projekt). W czasie badan kontrolnych, na ktére zdaniem premiera
Putina wydano juz ponad 100 mln EUR, zebrano réwniez informacje o ska-
zeniach spowodowanych przez zatopiona w Baltyku amunicje i bron. Doklad-
nie przebadano dno morskie, lokalizujac ewentualne przeszkody. Rurociag
bedzie budowany dopiero wéwczas, gdy zostang wyjasnione wszelkie watpli-
wodci i zakoniczg sie wynikiem pozytywnym postepowania przed whasciwymi
organami. Dzigki temu mozliwe bedzie uniknigcie, ograniczenie lub zniwelo-
wanie niekorzystnych dla Battyku skutkéw inwestycji. Trudno stwierdzié, kiedy
zostang skompletowane wszystkie zezwolenia, gdyz glosy krytyczne w zaintere-
sowanych krajach i mozliwos¢ zgtaszania sprzeciwu na drodze sadowej moga
z pewnoscig opozni¢ rozpoczecie budowy.

Jezeli jednak za wyborem trasy kontynentalnej mialyby przemawia¢ wzgledy
ochrony $rodowiska, trzeba uwzgledni¢ takze i to, ze potrzebne bylyby wow-
czas ttocznie, zlokalizowane co 150 — 200 km, ktére w okresie eksploatacji
rurociggu wyemitowalyby 70 mld m’ gazéw cieplarnianych, zatem o 200 mln
ton CO, wiecej, niz w przypadku trasy przez Battyk.” Powstataby koniecznos¢
poprowadzenia trasy przez obszary przyrody chronionej, przez tereny zurbani-

31 Dane wedlug informacji Magarity Hoffmann, koordynatora projektu Nord Stream, Wingas
GmbH na podstawie pisma z dnia 13.1.2009.
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zowane, przez istniejacg infrastrukture. Dotychczasowe do$wiadczenie poucza,
ze trzeba byloby wowczas stawi¢ czota takze silnemu oporowi ruchéw obywa-
telskich i zwigzanym z tym ryzykom politycznym.

I1I. Wnioski

1. Corobi¢, gdyby doszto do podobnej sytuacji przerwania zaopatrzenia cze-
$ci Europy w gaz, jak na poczatku roku 2009 w zwiazku ze sporem rosyj-
sko-ukrainskim? UE uwaza taka sytuacje za niedopuszczalng — a prze-
wodniczacy rady nadzorczej Nord Stream, Gerhard Schroder, podkre-
$la z Moskwy, ze Rosja jest niezawodnym partnerem. Gazociag Pétnocny
przyczynia sie do dywersyfikacji drog transportu gazu, argumentuja jego
zwolennicy — wzmacnia narzedzie nacisku Rosji, odpowiadaja przeciwnicy.
Ocena projektu jest ambiwalentna i trudno bedzie rozwigza¢ wynikajacy
z niej dylemat. Bezpieczenstwo energetyczne oznacza tez, ze w Europie
wystepuje pilna potrzeba inwestowania w infrastrukture energetyczng,
szczegblnie w Niemczech.

2. Pierwotng przyczyna sporu miedzy Polskg i Niemcami jest wyrazna roz-
biezno$¢ interesow. Polska — podobnie jak inne, silnie uzaleznione od
rosyjskiej energii panistwa srodkowoeuropejskie — dazy zaréwno do wiek-
szej niezaleznosci od Rosji, jak i do wzmocnienia wlasnej pozycji w nego-
cjacjach z Moskwa. Z kolei dla Niemiec i innych krajéw zachodnioeuropej-
skich dodatkowy import rosyjskiego gazu ziemnego przez polaczenie bez-
posrednim rurociggiem stanowi szans¢ na zaspokojenie krajowego zapo-
trzebowania, na zmniejszenie uzaleznienia od krajow transferowych, np.
Ukrainy i na stworzenie partnerstwa energetycznego z Rosja. Projekt o tyle
nie przyczynia si¢ do poglebienia uzaleznienia Unii Europejskiej od rosyj-
skiego gazu, ze przy zalozeniu wzrostu zapotrzebowania na gaz i dzieki
oszczedzaniu energii i wykorzystaniu energii odnawialnej, udzial Rosji
w imporcie europejskim do roku 2030 relatywnie spadnie. Jednocze$nie
jednak panstwowy monopolista, Gazprom, umocni bez watpienia swoj
dyktat cenowy wobec panstw tranzytowych: Polski, Biatorusi, Ukrainy.
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Gazociag poprowadzony przez Baltyk niekoniecznie oznaczatby zagroze-
nie bezpieczenstwa energetycznego Polski i panstw battyckich, gdyby zostaty
one przylaczone do zachodnioeuropejskiej sieci gazowej i zrealizowaly dywer-
syfikacje krajowego zaopatrzenia w gaz. Jednak wbrew odmiennym zapew-
nieniom, rurocigg pod wieloma wzgledami pozostaje w wyraznej sprzecz-
nosci z polskim interesem: Polska straci na znaczeniu jako kraj tranzytowy
rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Gazociag Nord Stream udaremni
realizacje alternatywnych projektow Jamat II i rurociagu Amber. Jednocze-
$nie Polska nie spodziewa si¢ zadnych korzysci ekonomicznych z tytutu reali-
zowanego projektu, gdyz jako kraj nie uczestniczy w tej transakeji. Co wiecej,
konflikt z Rosja mogtby wplynac¢ negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne
Polski, nie dysponujacej — jak dotychczas — alternatywnymi trasami i mozli-
wosciami importu gazu, wymagajacymi znaczacych inwestycji.

Zrozumiale staje si¢ wobec powyzszego znacznie wigksze zainteresowa-
nie Polski i panstw baltyckich budowa rurociagu Amber. Przedsiewzie-
cie to przyczynitoby si¢ - zgodnie z planem dzialania UE z listopada 2008
r. w sprawie bezpieczenstwa energetycznego — do przezwyciezenia sytu-
acji, w ktorej Litwa, Lotwa i Estonia® sg energetyczna wyspa, do wzmoc-
nienia pozycji krajéw tranzytowych jako odbiorcéw wobec dominujacego
dostawcy — Rosji, do uwiarygodnienia solidarnosci UE w sprawach bezpie-
czenstwa energetycznego i umozliwitoby wiaczenie Rosji do europejskiej
strategii energetycznej, zamiast poddania sie jej strategii. Ze wzgledu na
odmienne konstelacje intereséw ekonomicznych i politycznych w Niem-
czech przegapiono te szanse. Ale czyz to, co byto dobre dla Niemiec
w zwiazku z projektem Nord Stream, miatoby by¢ niestuszne dla Wloch
w przypadku South Stream, nawet jesli w ten sposdb zostalaby zakwestio-
nowana celowo$¢ projektu Nabucco?

Poniewaz projekt Gazociagu Pélnocnego jest juz znacznie zaawansowany,
wigc dojdzie do jego realizacji, pod warunkiem, Ze znajda si¢ niezbedne
srodki i ze dadzg sie uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z ekologii. Nie

32 Litwa (3,44 mld m’ rocznie), Lotwa (2,04 mld m?) i Estonia (1,48 mld m®) sa w 100 % uzaleznione
od rosyjskiego gazu; patrz CIA World Factbook, dane z roku 2007.
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zmieni to jednak niczego w odmiennej ocenie projektu i nie wyréwna
szkody politycznej, wyrzadzonej w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Mozna natomiast nauczy¢ sie czegos, wyciagajac wnioski z btedéw politycz-
nych, popetnionych w zwigzku z tym przedsiewzigciem. Szanse dla ruro-
ciaggu Amber bylyby pewnie catkiem spore, gdyby partnerzy w UE rzeczy-
wiscie zgodnie stosowali si¢ do wspolnej strategii energetycznej wobec
Rosji. Jezeli prawdziwe jest twierdzenie wielu ekspertow; ze Rosja jest zalezna
po pierwsze od wplywdw ze sprzedazy gazu, po drugie od wspétpracy z UE
i- po trzecie -, zainteresowana transakcja na zasadzie wzajemnosci (partner-
stwem energetycznym), to z rosyjskiego punktu widzenia bytoby do przyje-
cia takze drugie w kolejnosci korzystne rozwiazanie, czyli gazociag Amber
przez panstwa baltyckie i Polske, oczywiscie gdyby zdecydowanie zmierzano
do realizacji tego wariantu, gdyby udokumentowano go konkretnymi anali-
zami wykonalnosci i zapewniono mu wsparcie polityczne.

Nie jest jednak jasne, na ile Polska i paristwa baltyckie s rzeczywiscie zainte-
resowane takim przedsiewzieciem, niezaleznie od korzysci, jakie przynidstby
im Amber, poniewaz krajom tym nie jest potrzebny gaz, ktory bylby wow-
czas przesylany przez ich terytoria i zapewne takze obszary przyrody chro-
nionej, a jednoczesnie daza one do ograniczenia dostaw gazu rosyjskiego.
W zwigzku z tym do dzi$ brak w tej sprawie konsensusu panstw, ktore mia-
tyby uczestniczy¢ w projekcie. Z kolei w Polsce juz budowa Rurociggu Jamal-
skiego w latach dziewie¢dziesigtych spotkata si¢ z nieprzyjaznym nastawie-
niem, co nie przycigga inwestoréw. Szansa realizacji byla w przesztosci
i pozostaje do dzi$ niepewna. Ewentualni uczestnicy projektu Amber oce-
niaja warunki dla tej inwestycji jako raczej niekorzystne, réwniez ze wzgledu
na trudne do oszacowania uwarunkowania polityczne.

Tematyka bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej pozo-
stanie w przysztosci nadal jednym z priorytetéw UE. Cele unijnej polityki ener-
getycznej, wyznaczone na podstawie wspdlnotowej strategii energetycznej
i oparte na tréjkacie przestanek: pewnosci zaopatrzenia, optacalnosci ekonomicz-
nej i nieucigzliwosci dla srodowiska, mozna osiagna¢ tylko poprzez wspdlna

Raporty Fundacji Konrada Adenauera

polityke energetyczna. Wystepowanie w otoczeniu geograficznym Europy
w Rosji, obszarze Morza Kaspijskiego, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pot-
nocnej czterech znaczacych obszaréw zasobdw surowcowych, oznacza w zasa-
dzie korzystne warunki dla ksztaltowania stosunkow w dziedzinie gospodaro-
wania energia, gdyz Zaden z partneréw nie moze jednostronnie narzuci¢ swo-
jej woli innemu®. Spogladajac na regiony, z ktérych Europa importuje energie,
trzeba jednak zwrdci¢ uwage na klasyczny konflikt celéw; polegajacy na tym, ze
propagowaniu praw czfowieka i demokracji towarzyszy uzaleznienie od energii
z panstw, ktdre tych wartosci nie cenig wysoko .

Wspdlpraca z Rosja, krajem dysponujacym zdecydowanie najwiekszymi
zasobami gazu, lezy niekwestionowanie w podstawowym interesie Unii
Europejskiej. Proklamowane przez UE w roku 2000 ,,strategiczne partner-
stwo energetyczne” z Rosja pozostaje dzi$ raczej w sferze pragnien, gdyz
stosunki handlowe ksztattowane sa pod presja interesow wiadzy politycz-
nej i tendencji monopolistycznych. Trzeba wigc powaznie zastanowi¢ si¢
nad bezpieczenstwem energetycznym szczegélnie tych panstw, ktére
sa w duzym stopniu uzaleznione od Rosji. W $wietle faktéw i ostatnich
doswiadczen, zatroskanie narastajacym uzaleznieniem i stabo$cig wobec
mozliwego szantazu ze strony Rosji nie jest nieuzasadnione. Jezeli Unia
Europejska chce unikna¢ ,,protektoratu energetycznego® Rosji na czesci
swojego terytorium, musi przekresli¢ rosyjskie strategie monopolizacji
i zatroszczyc¢ sie o szersza dywersytikacje zaopatrzenia w energie, o wiek-
sza wzajemng solidarno$¢ krajéw czlonkowskich odbierajacych gaz i tym
samym umocni¢ swoja pozycje w negocjacjach z Rosja i innymi producen-
tami energii. ,, Dlatego tez najpilniej potrzebna jest teraz polityka kierujaca
sie interesem i dajaca wyraz niezalezno$ci zaréwno Unii Europejskiej jak
i Niemiec, w postaci spdjnej polityki energetycznej i polityki zagranicznej
w dziedzinie energii.“** Nalezy zadbac¢ o to, aby przynajmniej w przypadku
kryzysu panstwa czlonkowskie UE udzielaly sobie wzajemnego wsparcia.

33 Patrz Michael Thumann, Viel Wirme von allen Seiten, w: Zeit online 3/2006, 6 (www.zeit.
de/2006/03/ressourcen_headline).

34 Patrz Steve Wood, Energy and Democracy. The Europeans Union’s Challenge, w: Current History
3/2008.
35 Frank Umbach, Diversifizierung statt Protektorat, , tamze 29 i nast.
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10. Zgodnie z powyzszym, w dziedzinie polityki energetycznej i ochrony kli-
matu Unia Europejska staje wobec wielkich wyzwan i koniecznosci pod-
jecia duzych inwestycji*’. Chodzi m.in. o:

o stworzenie jednolitego wspolnotowego wewnetrznego rynku energii;

o dywersyfikacje obejmujaca dostawcow energii i kierunki zaopatrzenia;

o rozwoj noénikéw energii odnawialnej, podnoszenie efektywnoéci ener-
getycznej, promocje technologii energetycznych;

o rozwoj transgranicznych polaczen sieci i gromadzenie dostatecznych
zapasow energii;

o umacnianie solidarnosci Unii zgodnie z zapisami zawartymi w Trak-
tacie Lizbonskim;

o przefamanie struktur monopolistycznych dzieki skutecznej konkurenciji,
wprowadzenie rozdzialu miedzy produkcja ew. importem i zarzadzaniem
sieciami energetycznymi, regulacje dostepu do rynku tych przedsiebiorstw,
w krajach pochodzenia ktérych obowigzuja restrykeyjne warunki dostepu
do rynku (zasada wzajemnosci; ,,klauzula Gazpromu*);

« zapewnienie bezpiecznych stosunkéw w dziedzinie energii z Rosja jako
gléwnym dostawcg (bezpieczenstwo dostaw, uczynienie kanaléw zbytu
i odbioru przedmiotem porozumienia o partnerstwie i wspdlpracy);

o stworzenie wspolnej polityki zagranicznej w dziedzinie energii.

11. Wszystkie te wyzwania oznaczajg dla Polski i Niemiec szanse wielostron-
nej wspolpracy, takze zmierzajacej do $cislejszego powiazania systeméw
energetycznych i modernizacji energetyki, szczegdlnie w dziedzinie tech-
nologii opartych na weglu.””

Autor dzigkuje Silvano Calcagno z dzialu Zarzadzania projektami i Joint Ven-
tures Wschdd spotki E.ON Ruhrgas AG, Hansowi-Joachimowi Falenski, spe-
cjaliscie w klubie parlametarnym CDU/CSU, dr. Rolandowi G6tz, bylemu kie-
rownikowi Grupy Badawczej Rosja w fundacji Stiftung fiir Wissenschaft und

36 Patrz Wilfried von Bredow, Ohne Investitionen in die Energiesicherheit treibt die Globalisierung
in den Ruin, w: FAZ 3.1.2009, 7.

37Patrz w tej sprawie szczegblowo Frank Umbach, Deutschland, Polen und die gemeinsame
EU-Energiepolitik. Chancen der Kooperation in puncto Versorgungssicherheit, w: T. Jager, D. Dylla (red.),
Deutschland und Polen. Die europdische und internationale Politik, Wiesbaden 2008, 261 — 288.
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Politik, Margaricie Hoffmann, koordynatorowi projektu Nord Stream w spolce
WINGAS GmbH & Co. KG i dr. Frankowi Umbach z Center for European
Security Strategies w Monachium za ich uwagi i ocene pracy.

Zalacznik

o Zestawienie wykorzystania zasobow gazu ziemnego:
UE, Niemcy, Polska, Rosja

o Potrzeby importowe panstw czlonkowskich OECD

o Sieci transeuropejskie: projekty gazowe bedace przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania UE 1/2007

o Postepy projektow gazowych bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania UE 1/2007

Zestawienie wykorzystania zasobow gazu ziemnego
w miliardach metréw szesciennych; o ile nie zaznaczono inaczej — rok 2007

EU Niemcy Polska Rosja
Luzycie gazu ziemnego 500,1 (2006) 97,44 16,38 461,3 (2006) *
Produkga gazu ziemnego 197,8 17,96 6,03 656,2
Réznica -302,3 -79,48 -10,35 +194,9
Import gazu 361,2 (2005) 88,35 10,12 58,3
Eksport gazu 76,5 (2005) 12,22 0,045 237,2
Rezerwy 2.476,0 2548 164,8 47.570,0
Rezerwy wystarcza na ™ 12,5 lat 14,2 lat 27,3 lat 72,5lat

* Zrédlo: Rosyjskie Ministerstwo Przemystu i Energetyki, cytuje za Walerym Jazewem: tamze.
** Na podstawie aktualnej produkcji gazu.

Zrédto: www.welt-auf-einen-blick.de na podstawie World Factbook CIA. STRONA 29
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Potrzeby importowe panstw czlonkowskich OECD w miliardach metréw Commission of the European Communities,

Brussels, 10.1.2007, COM (2006) 846 final,

Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Priority Interconnection Plan {Sec(2006) 1715}, {Sec(2007) 12}
Annex 2, S. 17.

szeSciennych gazu ziemnego rocznie

(Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia, Islandia, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia,
Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wegry, Wtochy, Zjednoczone Krélestwo)

2003 2020 2030 TRANS-EUROPEAN NETWORKS /g f
Gas Projects of European Interest v

Zuzycie ogofem 500,0 7300 900,0 | ““*'“f’:’ e
Wydobycie krajowe 303,0 303,0 291,0

Potrzeby importowe 197,0 427,0 609,0

w tym z Rosji 140,0 (70 %) 200,0 (47 %) 240,0 (40 %)

Forderung in Russland 640,0 820,0 880,0

Import do Rosji 10,0 90,0 110,0

ZLuzycie whasne Rosji 448,0 540,0 570,0

Zestawienie na podstawie: Roland Gotz, Energietransit von Russland durch die Ukraine und
Belarus. Ein Risiko fiir die europdische Energiesicherheit? Studie der Stiftung Wissenschaft und
Politik, s. 38, Berlin grudzien 2006, 8 i nast.

and

_ Objectives 2007-2013
=== Projects of European Interest I corvergence Rogiane
==== Prigrity projects axes b R
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Commission of The European Communities,

Brussels, 10.1.2007, COM (2006) 846 final

Communication From The Commission To The Council And The
European Parliament, Priority Interconnection Plan {Sec(2006) 1715},
{Sec(2007) 12}Annex 4, S. 20

December 2006

TRANS-EUROPEAN NETWORKS _ =3
Progress of Gas Projects 7£
of European Interest

and C
Objectives 2007-2013

Status of pipelines projects

Study phase * B corvergence Regions

- A thorisation phase * I Convergencs Raegons (Phasing-c]

@ Project under construction o i ot
Firialisad project Tl conesion Pure - benstcisry counties

Chamicr Fund {phasing o)

* 10 b locatnd more preciiet






