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olski system oswiaty obejmuje wychowanie przedszkolne oraz podstawowe i ponadpodsta-
wowe ksztatcenie w szkotach (branzowych, liceach i technikach). W obszar edukacji nie jest
witaczona opieka nad dzieémi do 3 r.z., chociaz w wielu panstwach wczesna edukacja jest
elementem systemu szkolnictwa. W roku szkolnym 2020/2021 w szkotach kazdego typu ksztatcito
sie 4,9 min dzieci, nastolatkdw i dorostych, co stanowito 12,9% ludnosci kraju (wyk. 1; Gtéwny Urzad

Statystyczny [GUS], 2021).

Wykres 1. Uczniowie w szkotach dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2020/2021
(stan na 30 wrzesnia 2021 r., %)
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a tacznie ze szkotami specjalnymi przysposabiajacymi do pracy
b tacznie z ogélnoksztatcacymi szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe

Zrédto: GUS, 2021.

W Polsce wspoétczynniki skolaryzacji sa na wysokim poziomie i do ukoriczenia szkoty podstawowej
nie ma w nich znaczacej réznicy miedzy dziewczynami a chtopcami. Wyrazne réznice w $ciezkach wy-
boru edukacji pojawiaja sie (niezmienne od lat) na etapie ponadpodstawowym. W liceach ogdlnoksztat-
cacych uczy sie wiecej dziewczyn niz chtopcéw, a w technikach i branzowych szkotach zawodowych

jest odwrotnie (tab. 1).
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Tabela 1. Wspétczynniki skolaryzacji w roku szkolnym 2020/2021

Wyszczegélnienie Grupy wiekowe (lata) Ogétem (%) Mezczyzni % Kobiety %
Wychowanie przedszkolne 3-6 92,3(90,1) 92,2 (89,8) 92,4 (90,4)
Szkoty podstawowe 7-14 95,9 (94,7) 96,5 (95) 95,4 (94,5)
Branzowe szkoty | stopnia® 15-18 15,0(12,8) 20,0(17,2) 9,8(8,2)
Licea ogdlnoksztatcace 15-18 52,1(43) 40,1 (31,4) 64,8 (55,3)
Technika® 15-19 36,9 (35) 43,1 (41,2) 30,2 (28,4)
Szkoty policealne 19-21 18,5 (4,4) 10,6 (2,5) 26,7 (6,5)

Wspétczynniki skolaryzacji sa miarg powszechnosci nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to iloraz liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto jest to iloraz liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi
nauczania. tacznie ze szkotami: a - specjalnymi przysposabiajacymi do pracy, b - ogdlnoksztatcacymi artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe,

¢ - branzowymi Il stopnia.

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Zmiany w edukacji w ostatnich latach

Lata 2018-2022 to czas wdrazania reformy edukacji polegajacej na likwidacji
gimnazjoéw i wprowadzeniu nowej podstawy programowej (Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z nie-
petnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdélnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty policealnej [Dz.U. z 2017 r. poz. 356]; Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia [Dz.U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203]; Ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajacej ustawe - Prawo o$wia-
towe [Dz.U. z 2016 r. poz. 60 ze zm.]). Pierwszego wrzesnia 2019 r. gimnazja
zakonczyty swoje funkcjonowanie. Powrét do modelu szkoty, ktéry funkcjono-
wat przed rokiem 2000, to - poza przebudowa systemu - skrécenie edukacji
ogdlnejz 9 do 8 lat (w miejsce wariantu 6+3 pojawita sie jednolita, o$mioletnia
szkota podstawowa). W momencie przygotowania niniejszego opracowania
nie dysponujemy petnymi danymi na temat faktycznych efektéw ksztatcenia
w nowym modelu, nie przedstawia ich takze samo ministerstwo. Skrocenie
edukacji ogdlnej o rok jest jednak krokiem, ktéry w znacznym stopniu ograni-
cza szanse edukacyjne na réwny start.

Praktyczna realizacja zatozen reformy okazata sie trudna, na co uwage

zwracata Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Kontrola NIK wykazata, ze Minister
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Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie
przygotowat i wprowadzit zmiany w systemie oswiaty.
W planowaniu reformy nie przeanalizowano rzetelnie fi-
nansowych ani organizacyjnych skutkéw projektowanych
zmian (NIK, 2019). Ogromnym problemem we wdrazaniu
reformy okazato sie niewtasciwe przygotowanie szkot.
Zwazywszy na tempo wprowadzanych zmian, organy pro-
wadzace nie miaty mozliwosci, aby na czas dostosowacd
infrastrukture szkolna. Wyzwaniem okazat sie takze ,po-
dwajny rocznik”, kiedy do licedw i szkot ponadpodstawo-
wych poszli jednoczesénie absolwenci klas 6smych oraz
wygaszanych gimnazjéw. £acznie - w dwdch rocznikach
przyjetych jednoczesnie - byto to ponad 705 tys. uczniéw.
Szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe musiaty we
wrzeéniu 2019 r. przyjac o blisko 370 tys. absolwentéw
i absolwentek wiecej. W tym okresie w liceach i techni-
kach funkcjonowaty dwa odrebne systemy - dla uczniéw
i uczennic, ktérzy ukonczyli gimnazja, oraz dla tych, kté-
rzy ukonczyli o$mioletnia szkote podstawowa. Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata takze uwage, ze w zwiagzku z wpro-
wadzonymi od 1 wrzeénia 2017 r. zmianami w systemie
oswiaty w jednej trzeciej szkét (34%) warunki nauczania
ulegty znacznemu pogorszeniu a w ponad potowie placé-
wek (56%) - nie poprawity sie. Dla dwoch rownolegle funk-
cjonujacych systeméw ksztatcenia ponadpodstawowego
zostat przygotowany odmiennie zaplanowany egzamin
maturalny. Osoby, ktére ukonczyty edukacje w roku szkol-
nym 2021/2022, zdawaty egzamin na starych zasadach.
Od roku szkolnego 2022/2023 matura bedzie prowadzo-
na wedle nowych zasad, zgodnie ze zmianami w podsta-
wie programowej wprowadzonymi w 2017 r. Srodowisko
os$wiatowe, rodzice oraz uczniowie i uczennice sg w zwigz-
ku z tymi zmianami petni obaw. Informatory do egzaminéw
opublikowano ze znacznym opdznieniem. Pierwszy rocz-
nik, ktéry bedzie przystepowat do egzaminu maturalne-
go w nowej formule, spedzit na nauce zdalnej w domach
znaczg cze$¢ roku szkolnego (od potowy pazdziernika
2020 r. do potowy maja 2021 r.). Ponadto nauczyciele i na-
uczycielki uznaja ten egzamin za bardziej skomplikowany
i trudniejszy do zdania (Suchecka, 2020).

Wdrazanie reformy edukacji byto dodatkowo skompli-

kowane i utrudnione przez decyzje zwigzane ze stanem
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pandemii. Egzaminy maturalne w 2020 r. - w zwigzku
z pandemia - przesunieto o miesigc i odbyty sie one
w czerwcu. Do egzaminu przystapito 259,3 tys. absolwen-
téw i absolwentek szkét ponadpodstawowych, z ktérych
62,1% stanowili absolwenci liceéw ogdlnoksztatcacych.
W roku szkolnym 2020/2021 ze wzgledu na pandemie
COVID-19 nie byt przeprowadzany ustny egzamin ma-
turalny z przedmiotéow obowigzkowych ani z przedmio-
téw dodatkowych. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
wyniosta wtedy 81,8%. Lepiej egzamin przeprowadzany
w warunkach po pandemii zdali absolwenci licedw niz
technikéw (odpowiednio, 87,1% i 73,1%). W zwiazku ze
stanem epidemii przesunieto takze egzamin ésmoklasisty.
W 2020 r. zostat on przeprowadzony w czerwcu. Od roku
2021 r. egzaminy 6smoklasisty s3 juz organizowane w ter-
minie majowym.

Istotnym wydarzeniem dla systemu edukacji, a scisle
rzecz ujmujac dla nauczycieli, byt strajk podjety w 2019 r.
Formalnie i faktycznie jego koncem byto podpisanie po-
rozumienia przez Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania
zwiagzku ,Solidarnos¢” z dwczesng premier Beatg Szydto.
Strajk, zdaniem przewazajacej czesci strajkujacych nauczy-
cieli, zostat przegrany, a dla czesci z nich stat sie jednym
z wielu powodoéw, aby rozwazy¢ odejscie ze szkoty (zob.
grupa ,Nauczyciel zmienia prace” na Facebooku). Obecna
sytuacja na rynku kadrowym w o$wiacie jest rzeczywiscie
trudna - w trakcie roku szkolnego liczba wakatéw siega
kilku tysiecy w skali kraju. Oszacowanie ich rzeczywistej
liczby jest utrudnione, bowiem kuratoria przestaty publi-
kowac¢ dane o catkowitej liczbie nauczycieli poszukiwanych
w poszczegdlnych wojewddztwach.

WSsréd innych, licznych zmian, ktére obserwujemy
w otoczeniu prawnym i organizacyjnym edukacji, warto wy-
mieni¢ jeszcze dwie - zmiane w awansie zawodowym na-
uczycieli oraz préby wzmacniania roli kuratora oswiaty. Od
1 wrzesnia 2022 r. obowiazujg zmiany w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli. Zgodnie z nimi pierwszym stop-
niem awansu zawodowego nauczyciela stanie sie stopien
nauczyciela mianowanego. Bedzie sie mozna o niego ubie-
gac po 4 latach pracy. Przedtem, przez 3 lata i 9 miesiecy
nauczyciel bedzie odbywat nie staz - jak miato to miejsce
poprzednio - a przygotowanie do zawodu (Ministerstwo
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Edukacji i Nauki [MEiN], 2022). Wydtuzy to wiec Sciezke
rozwoju zawodowego, a takze zamrozi mozliwos¢ ubiega-
nia sie przez nauczycieli o wyzsze pensje, wynikajace bez-
posrednio z widetek przewidzianych dla poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego. Ocenia sie, ze te zmiany nie
przyczynia sie do wzrostu zainteresowania zawodem na-
uczyciela wsréd absolwentéw i absolwentek kierunkéw pe-
dagogicznych oraz nauczycielskich. W czasie przygotowania
niniejszego rozdziatu wazga sie takze w Sejmie RP losy pro-
jektu ,Lex Czarnek”, ograniczajgcego role rodzicow w szkole
w zakresie decydowania o sposobie realizacji programu wy-
chowawczo-profilaktycznego oraz zawezajace obszar auto-
nomii nauczycieli w wyborze oferty wzbogacajacej zajecia,
realizujgce zapisy podstawy programowej (Suchecka, 2022).
W projektowanych zmianach ogranicza sie réwniez kompe-
tencje organdéw prowadzacych, wprowadzajac mozliwos$é
zawieszenia dyrektora placéwki w momencie przekroczenia
przez niego uprawien, ale jeszcze przed oficjalnym wszcze-
ciem postepowania dyscyplinarnego. W projekcie zawarto
takze rozwiazania utrudniajgce funkcjonowanie edukacji
domowej. Ponadto propozycja zawiera rozwigzania wzmac-
niajace role kuratora oswiaty. Chociaz te propozycje zmian
2 marca 2022 r. zawetowat prezydent Andrzej Duda, to zo-
staty one przedstawione w polskim parlamencie ponownie,
tym razem jako projekt poselski, i - mimo wczesniejszego
weta - 4 listopada 2022 r. skierowane do dalszego proce-

dowania przez Senat i Prezydenta

Szkota pandemiczna

Szkota w Polsce, podobnie jak w kazdym innym panstwie,
nie byta przygotowana na zaden z aspektéw pandemii
COVID19. W pierwszym etapie placéwki po prostu za-
mknieto, a nastepnie stopniowo wznawiano i zawieszano
ich dziatania. Najmniej komplikacji w codziennym funk-
cjonowaniu dotykato edukacji przedszkolnej i tej reali-
zowanej w klasach 1-3. Dzieci w wieku przedszkolnym
i wczesnoszkolnym po prostu chodzity na zajecia lub do
szkoty. Nie oznacza to, ze przyjete rozwigzanie byto dobre
z punktu widzenia rozwoju epidemii. Pozostawienie przed-
szkoli i klas 1-3 dziatajacymi w zasadzie przez caty okres

pandemii byto podyktowane realiami ekonomicznymi.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Ograniczenie tej czesci edukacji oznaczatoby po prostu
koniecznos$¢ wyptaty zasitkow dla rodzicow oraz miatoby
negatywy wptyw na rynek pracy. W przypadku klas 4-8
sytuacja wygladata inaczej. Ministrowie edukacji - jak
wskazuje NIK - we wspétdziataniu z Ministrem Zdrowia,
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym i kuratorami oswiaty
proponowali kolejne rozwiagzania, ktére miaty placéw-
kom umozliwi¢ prace stacjonarng lub zdalna, jednak nie
byty one z wielu powoddéw wystarczajgce. Rekomendacje
i propozycje byty dorazne, czesto takze nie uwzgledniaty
realéow pracy placéwek (zachowanie dystansu spoteczne-
go w przedszkolach jest po prostu niemozliwe, tak samo
jak zachowanie odlegtoséci 1,5 metra w szatni w szkole
liczacej kilkuset uczniéw). To nie charakter zmian w za-
kresie pandemicznych przepiséw i wytycznych byt jed-
nak najbardziej uciazliwy. Istotna byta czestotliwos¢ tych
zmian. Jak podaje NIK, od marca 2020 r. do korica czerw-
ca 2021 r. ministerstwo edukacji opracowato 58 rozpo-
rzadzen, w tym dwa kluczowe - dotyczace ograniczenia
funkcjonowania placowek oswiatowych i okreslajace or-
ganizacje ksztatcenia na odlegto$¢. To drugie rozporzadze-
nie do czasu zakonczenia kontroli NIK byto zmieniane 28
razy (NIK, 2021).

W pierwszym okresie pandemii - co réwniez po-
twierdzajg ustalenia NIK - nauka odbywata sie w oparciu
na materiatach przekazywanych za pomocg dziennika elek-
tronicznego - ustugi dostarczanej szkotom przez podmioty
komercyjne. W kolejnych miesigcach pandemii zréznico-
wanie form i metod pracy byto wieksze. Nalezy zauwazyc,
ze chociaz przed wybuchem pandemii 85,4% badanych
nauczycieli nie miato zadnych doswiadczen z jakakolwiek
forma nauczania zdalnego, to 48% z nich nie odczuwa-
to wiekszych trudnosci z obstuga narzedzi cyfrowych.
Czterdziesci siedem procent nauczycieli wskazywato jed-
nak, ze przygotowanie zaje¢ w edukacji zdalnej jest czaso-
chtonne i to stanowi ich gtéwny problem w prowadzeniu
lekcji online (Buchneriin., 2020).

Nauczyciele - pod koniec pandemii - byli w stanie
oceni¢ uzywane przez siebie metody pod wzgledem sku-
tecznosci (wyk. 2). Ocena ta jest istotna, wskazuje bowiem
na kierunki, w ktérych powinny przebiegac¢ zmiany meto-
dyki pracy w szkotach.
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Wykres 2. Odpowiedzi nauczycieli na pytanie: ,Z perspektywy czasu, ktére z ponizszych form i sposobow
prowadzenia edukacji zdalnej, z ktorych korzystatas(-es$), uwazasz za skuteczne?” (szkoty podstawowe, licea, technika)

Wysytanie linkéw do lekcji online/materiatéw,

ktoére znajduje w internecie %

Komunikacja z uczniami i rodzicami za posrednictwem

. . . 93
dziennika elektronicznego

Indywidualne konsultacje z uczniami online 91

Przesytanie informacji o zadaniach do wykonania

(w materiatach zabranych do domu np. podreczniki) 87

Lekcje na zywo online (ale nie z uzyciem

. . 64
Microsoft Teams ani Google Classroom)

Wysytanie uczniom dokumentu z zadaniami

. . 64
na poszczegoélne dni

Platforma do edukacji zdalnej Microsoft Teams 61
Platforma do edukacji zdalnej Google Classroom

40

Nagrywanie lekcji wideo 38
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Zrédto: Buchner i in., 2020.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze szkolenia orga-
nizowane dla nauczycieli na szczeblu centralnym okaza-
ty sie niewystarczajace. Chociaz uruchomiono program
pn. Wsparcie placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych z przygoto-
waniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia
na odlegtosc i na jego realizacje przeznaczono 50,5 min zt,
to - jak podkresla NIK - od sierpnia 2020 r. do kwietnia
2021 r. nie objeto nim zadnego nauczyciela. Nieskuteczne
okazaty sie takze szkolenia dla nauczycieli. W ramach
projektu Lekcja. Enter zaplanowano przeszkolenie do 20
maja 2021 r. 75 tys. nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej,
przedmiotéw humanistycznych, matematyczno-przyrod-
niczych, artystycznych oraz informatyki. Udato sie prze-
szkoli¢ jedynie 11 tys. nauczycieli, a 12 tys. byto w trakcie

szkolenia w czasie prowadzenia kontroli (NIK, 2021).

Edukacja przedszkolna

Zalecenia Rady Europejskiej z 2019 r. stanowia, ze wcze-
sna edukacja i opieka nad dzieckiem sa konieczne do bu-
dowania solidnych podstaw uczenia sie zaréwno w szkole,
jak i przez cate zycie (Zalecenie Rady Unii Europejskiej
z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci syste-
mdw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem [2019/C
189/02]). Wysoka jakos$¢ edukacji przedszkolnej jest pod-
stawowym czynnikiem pozwalajacym wyréwnywac szanse
edukacyjne i przygotowywac dzieci do dalszych etapéw
edukacji. Stanowisko to jest takze wyrazone w czesci
wstepnej podstawy programowej edukacji przedszkolne;j.
Woczesna edukacja to takze aktywne dziatanie w kierun-
ku poprawy funkcjonowania i jakosci zycia catego spote-
czenstwa. Edukacja przedszkolna dobrej jakosci to lepszy
poziom wyksztatcenia i mniejszy pozom interwencji peda-
gogicznych, a co za tym idzie - wydajniejszy ekonomicznie
rynek pracy oraz mniejszy koszt pdzniejszych interwencji

socjalnych (European Commission i in., 2018). Badania
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pokazuja, ze inwestycja we wczesng edukacje przynosi realne i zauwazalne korzysci. Dzieci, ktére
uczestniczyty we wczesnej edukacji przez co najmniej rok, uzyskiwaty lepsze wyniki z przyrody i ma-
tematyki w badaniach PIRLS, a im dtuzej korzystaty z nauki przedszkolnej, tym lepszy byt ich wynik,
osiggany w czasie badaniu (Jakubowski i Gajderowicz, 2020).

W 2002 r. Rada Europejska okreslita cele w zakresie organizowania i prowadzenia opieki nad dzie¢mi.
Zgodnie z nimi do 2010 . co najmniej 90% dzieci w Unii Europejskiej w wieku od 3 lat do wieku obowiagzku
szkolnego i co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat powinno byto mie¢ dostep do réznych form opieki
formalnej (European Commission, 2002). Tego celu w okreslonym horyzoncie czasowym nie udato sie osig-
gna¢ w wielu panstwach. Stopien uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej jednak dynamicznie wzrasta
i mozna uznad, ze Polska cel, jakim jest wysoki udziat dzieci w edukacji przedszkolnej, osiagneta (rysunek).
Wynika to wprost ze zmian prawa o$wiatowego, wedle ktérych samorzad jest zobowigzany do zapewnie-
nia miejsca kazdemu dziecku, ktérego rodzice wyraza chec jego uczestnictwa w edukacji przedszkolnej.

Rysunek. Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2020/2021 (stan na 30 wrzesnia 2020 r.). Odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku

e 92,3-94,6%
e 89,4-92,2%
86,5-89,3%
83,8-86,4%

Zrédto: GUS, 2021.

Poziom udziatu dzieci w edukac;ji przedszkolnej od ukonczenia 4 r.z. w 2020 r. przedstawiat sie
nastepujaco: we Francji z systemu edukacji korzystato 100% dzieci, w Hiszpani - 97,7 % i w Norwegii -
97,3 %. W badanym okresie 10 panstw miato lepszy wskaZnik uprzedszkolnienia niz Polska, a 15 - gor-
szy (Eurostat, 2022).

Edukacja przedszkolna jest tym etapem w indywidualnej $ciezce edukacyjnej dziecka, w ktoé-
rym nabywa ono kompetencji zwigzanych z przysztym uczeniem sie. Wsréd opisanych w podstawie
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programowej zadan przedszkola znajduja sie wiec: wspieranie wielokierunkowej aktywnosci dziecka,
tworzenie warunkdw umozliwiajgcych swobodny rozwéj i zabawe w poczuciu bezpieczenstwa, zapew-
nienie warunkéw, w ktérych dziecko bedzie nabywato nowych doswiadczen, wspieranie samodzielnej
dzieciecej eksploracji Swiata, wzmacnianie poczucia wartosci, indywidualnosci i oryginalnosci dziecka,
wzmachianie samodzielno$ci, przygotowanie do rozumienia emocji, uczuc¢ wtasnych i emocji innych ludzi,
tworzenie sytuacji budujgcych wrazliwos¢ dziecka, wdrozenie do norm i wartosci, tworzenie funkcjo-
nalnych sieci wspotpracy z rodzicami i Srodowiskiem, w ktérym funkcjonuje przedszkole, systematyczne
wspieranie mechanizmoéw uczenia sie dziecka prowadzace do osiagniecia przez nie poziomu umozli-
wiajacego podjecie nauki w szkole, wdrozenie dziecka w dorobek kultury kraju i regionu oraz uwrazli-
wienie na przyrode (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdélnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej [Dz.U.
z 2017 r. poz. 356]). Podstawa programowa edukacji przedszkolnej jest realizowana w obszarach roz-
woju fizycznego, emocjonalnego, spotecznego i poznawczego. Wszystkie opisane w niej wymagania
szczegotowe powinny by¢ osiggnieciem dziecka w momencie zakoriczenia przez niego nauki na etapie
przedszkolnym. Wydaje sie wiec, ze sama tre$¢ dokumentu, jakim jest podstawa programowa, stanowi
wystarczajacg baze do tego, aby przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie zaczynato sie wtasnie
w przedszkolu. Praktyka pracy w placéwkach czesto opiera sie jednak na korzystaniu z gotowej oferty

wydawnictw, zawierajace karty pracy zachecajace raczej do odtwoérczej pracy w przestrzeni sali przed-

szkolnej. Wyjscia na zewnatrz s ograniczone i nie staja sie okazja do swobodnej dzieciecej eksploraciji.
Aktywnosci z dzieémi poza budynkiem przedszkola majg znikomy udziat w planach pracy placéwek.
Metoda projektow, ktéra z powodzeniem mogtaby by¢ stosowana do realizacji podstawy programowe;j
edukacji przedszkolnej, jest stosowana w ograniczonym stopniu. Mamy wiec do czynienia z do$¢ dobrym

zapleczem w postaci prawa. Wyzwaniem pozostajg stopien i jako$c realizacji jego zatozen® (tab. 2).

Tabela 2. Liczba dzieci uczeszczajacych do placéwek przedszkolnych

Rok szkolny Placowki Dzieci - liczba ogodlna W tym z niepetnosprawnosciami Na oddziat
2018/2019 12535 1111595 21648 20
2019/2020 12911 1127701 - 20
2020/2021 13214 1154 430 27 514 20

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Nadal obserwujemy znaczace réznice miedzy o$rodkami miejskimi a wiejskimi pod wzgledem uczest-
nictwa w edukacji przedszkolnej (tab. 3 i 4). R6znica ta jednak jest naturalna i wynika z réznic w wielkosci
osrodkdéw. Znacznie wieksze zréznicowanie obserwujemy w zbiorczych zestawieniach i w poréwnaniach
miedzy wojewddztwami. Pozostaje zatem - zwtaszcza tam, gdzie poziom edukacji przedszkolnej jest

niewystarczajaco wysoki - postawi¢ na dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do rodzin dzieci.

1  Analiza ta wynika z wieloletnich doswiadczen autorki w pracy z placéwkami przedszkolnymi, jak réwniez z pracy
przy przeprowadzaniu i organizacji praktyk. W przytoczonej kwestii brakuje miarodajnych badan.
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Tabela 3. Liczba dzieci uczeszczajacych do placéwek przedszkolnych w miastach

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Rok szkolny Placéwki Dzieci - liczba ogélna W tym z niepetnosprawnosciami Na oddziat
2018/2019 8479 840 263 18 108 20
2019/2020 8756 849 215 - 20
2020/2021 8979 866 577 23051 20
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
Tabela 4. Liczby dzieci uczeszczajacych do placéwek przedszkolnych na wsi

Rok szkolny Placowki Dzieci - liczba ogélna W tym z niepetnosprawnosciami Na oddziat
2018/2019 4056 271332 3540 20
2019/2020 4155 278 486 - 20
2020/2021 4235 287 873 4463 19

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Przyzwolenie na przemoc/dyskryminacje - postawy nauczycieli

Istotne jest, aby w okresie [na etapie edukacji w szkole podstawowej - przyp. aut.] pomac
uczniom rozbudzi¢ w sobie pozytywne nastawienie do nauki jezyka obcego nowozytnego oraz
budowac postawe otwartosci i szacunku wobec réznorodnosci jezykéw, kultur i narodowosci,
przy jednoczesnym wspieraniu ucznia w budowaniu poczucia wtasnej wartosci i wiary we wta-
sne mozliwosci. (Dz.U. z 2017 r. poz. 356, s. 56)

To fragment wprowadzenia do podstawy programowej. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO;
2021a) z tego i innych zapiséw w podstawach programowych wynika, ze zajecia antydyskryminacyj-
ne powinny stanowi¢ integralng cze$¢ zaréwno realizacji samych podstaw, jak i przygotowywanych
w szkole programéw wychowawczo-profilaktycznych. Rzecznik uwaza, ze edukacja antydyskryminacyj-
na jest obowiazkiem szkoty, ktéry to obowigzek mozna wyprowadzi¢ z Konwencji o prawach dziecka
(KPD; Dz.U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526). Chociaz RPO powotuje sie tu na art. 29 KPD, to wydaje sie
jednak, ze adekwatne sg réwniez art. 14, 16 i 17 i z nich takze wynika obowigzek prowadzenia przez
szkoty dziatan antydyskryminacyjnych. W odpowiedzi na wystapienie RPO w tej sprawie do Ministra
Edukacji Narodowej zapewniono, ze szkota prowadzi edukacje antydyskryminacyjna, a ministerstwo
nie zauwaza wiekszych utrudnien w tym obszarze. Osiemdziesiat jeden procent ucznidw jest jednak
zdania, ze w szkota powinna prowadzi¢ edukacje antydyskryminacyjna, a tresci z nia zwigzane powin-
ny by¢ obecne zaréwno na lekcjach, jak i na organizowanych w tym celu warsztatach (RPO, 2021b).
Wydaje sie wiec, ze wbrew temu co podato MEIN oferta szkét jest w tym zakresie niewystarczajaca.
Takze niemal 90% nauczycieli i nauczycielek uwaza, ze edukacja antydyskryminacyjna powinna by¢
obowigzkowym tematem zajec¢ w szkotach. Niestety - jak podkresla sie w analizie RPO - obecnie jest
to raczej myslenie zyczeniowe, wiele bowiem jest do zrobienia takze w zakresie samego przygotowania

nauczycieli i nauczycielek do pracy w tematyce antydyskryminacyjnej. Znaczna wiekszo$¢ badanych
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nigdy nie uczestniczyta w zadnych warsztatach antydys-
kryminacyjnych, a tylko 20% badanych oséb miato okazje
braé¢ udziat w szkoleniach réwnosciowych w przeciggu mi-
nionych 5 lat (RPO, 2021b).

Wykres 3. Odsetek osob, ktore uznaty, ze dana grupa
spoteczna jest czesto lub bardzo czesto narazona
na dyskryminacje w polskich szkotach
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Zrédto: RPO, 2021b.

Mimo ze edukacja antydyskryminacyjna jest uwazana
przez wiekszo$¢ badanych za istotng, to tylko co trzecia
osoba biorgca udziat w badaniu uczestniczyta w takich
warsztatach w trakcie swojego przygotowania i doskona-
lenia zawodowego (RPO, 2021b).

Jak faktycznie wyglada gotowo$¢ do przezwycieza-
nia i akceptowania réznic kulturowych w polskiej szkole?
To takze byto przedmiotem analizy podjetej przez RPO.

Edukacja dzieci w Polsce - wybrane aspekty

Okazuje sie, ze badani uczniowie i uczennice (klasy ésme,
préba reprezentatywna) sa zdecydowanie sktonni zaakcep-
towac jako kolegéw i kolezanki z tawki, klasy i spotecznosci
szkoty Ukraincéw, muzutmanodw, osoby homoseksualne
i osoby z niepetnosprawnosciami. Tu jednak wystepuja
zauwazalne réznice. Relatywnie najmniejsza akceptacja
ze strony polskich uczniéw i uczennic otrzymatyby oso-
by homoseksualne, a nastepnie muzutmanie. Z kolei naj-
wiekszy stopien akceptacji wystepowat w badaniu wobec
Ukraincow i oséb z niepetnosprawnoscia (RPO, 2021b).
Whbrew pozorom edukacja antydyskryminacyjna i anty-
przemocowa nie sg odrebnymi dziataniami o odmiennych
celach i tresciach. Przeciwnie, swiadomie i kierunkowo
prowadzone dziatania, zmierzajagce do ograniczania me-
chanizméw dyskryminacji, przyczyniaja sie do ograniczenia

skali przemocy réwiesniczej w szkole.

Wykres 4. Doswiadczenia dreczenia i cyberprzemocy
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Zrédto: RPO, 2021.

Badani uczniowie i uczennice, ktérzy uznawali, ze na-
uczyciele w ich szkole majg bardziej pozytywne postawy
wobec réznych kultur - czyli w praktyce wyrazaja posta-
we tolerancji, akceptacji i rozumienia - w mniejszym stop-

niu deklaruja dos$wiadczenie dreczenia ze strony swoich
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réwiesnikow. Uczniowie i uczennice, ktérzy w badaniu
stwierdzali, ze wielu nauczycieli w ich szkole ma negatyw-
ny stosunek do réznorodnosci, czesciej przyznawali, ze by-
waja dreczeni przez kolegdw i kolezanki. Z badan wynika
zatem dos$¢ jednoznacznie, ze $rodowisko edukacyjne
budowane na dialogu, rozumieniu i akceptacji gwarantuje
zmniejszenie ryzyka przemocy réwiesniczej. Czynnikiem,
ktory wptywa na ograniczenie ryzyka doswiadczenia prze-
mocy rowiesniczej, jest takze faktycznie funkcjonujaca
demokracja szkolna. Uczniowie i uczennice, ktérzy czuja,
ze majg wptyw na organizacje zycia szkolnego, rzadziej
doswiadczaja przemocy i cyberprzemocy ze strony réwie-
$nikéw (RPO, 2021b).

Wedtug autorki niniejszego rozdziatu oraz ekspertéow
$rodowisk zwigzanych z edukacjg (por. Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty, 2021; Skura,
2021; www.wolnaszkola.org) obecne dziatania resortu
edukacji zmierzaja jednak do radykalnego ograniczenia
realizowania zaréwno zajec z zakresu edukacji antydyskry-
minacyjnej, jak i wspétpracy w tym zakresie z ekspertami
z organizacji spotecznych.

Bezpieczenstwo w szkotach
(wypadki, przemoc rowiesnicza,
przemoc ze strony kadry)

Zasady bezpieczenstwa w szkole reguluja przepisy zawarte
w ustawie o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425),
Prawie o$wiatowym oraz - w szczegdblnosci - w rozporza-
dzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w pu-
blicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1166 i 1386). O kazdym wypadku, ktéry
wydarzy sie w szkole, dyrektor zawiadamia niezwtocznie:
rodzicow (opiekunéw) poszkodowanego, pracownika stuz-
by bezpieczenstwa i higieny pracy, spotecznego inspektora
pracy, organ prowadzacy szkote lub placoéwke oraz rade
rodzicow. O wypadku Smiertelnym, ciezkim i zbiorowym
dyrektor zawiadamia niezwtocznie prokuratora i kuratora
os$wiaty (wyk. 5).

Dziatania informacyjne MEiIN ujmujg zagadnienie

przemocy w znacznie szerszym kontekscie niz jedynie

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Wykres 5. Wypadki w szkotach - podziat ze wzgledu
na miejsce (lata 2020-2021)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie dane.gov.pl.

wynikajacym z warunkdéw przestrzeni fizycznej i zagro-
zen zwiazanych z jej nieprawidtowym projektem, wyko-
naniem i funkcjonowaniem. Bezpieczenstwo w szkole
to znacznie bardziej rozbudowany obszar - obejmuje
kwestie reagowania na zagrozenia zewnetrzne (takie jak
pozary, ataki, tadunki wybuchowe, skazenia chemiczne,
epidemie i kataklizmy), ale takze kwestie agresywnych
zachowan, uzywania substancji psychoaktywnych, kra-
dziezy, pornografii, nieprawidtowych zachowan psycho-
seksualnych i czynéw karalnych. Dziatania informacyjne
MEIN koncentruja sie takze na bezpieczenstwie cyfro-
wym: dostepie do szkodliwych tresci, nadmiernym ko-
rzystaniu z multimediéw, dezinformacji, cyberprzemocy,
sekstingu, uzywania wizerunku, tamania praw aktorskich
i cyberprzemocy.

Z jednej strony resort dostrzega te zagrozenia (MEiN,
2021), z drugiej - organizacja zaje¢ dodatkowych, zwtasz-
cza zwigzanych ze sferg zachowan psychoseksualnych,
jest jednak w szkole mocno utrudniona, a bardzo czesto


http://www.wolnaszkola.org/
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po prostu niemozliwa (Cieslik, 2021). Faktyczne ogranicze-
nia w organizowaniu zaje¢ dotycza takze takiej tematyki
jak edukacja réwnosciowa i antydyskryminacyjna, ktére
pomagaja dzieciom i mtodziezy w rozwijaniu umiejetnosci
stawiania granic oraz rozumienia mechanizméw powsta-
wania procesow wykluczania i stereotypow. Przez lata
szkoty wspoétpracowaty w zakresie realizowania swoich
programéw wychowawczo-profilaktycznych z organiza-
cjami spotecznymi specjalizujacymi sie w edukacji zwia-
zanej z przeciwdziataniem kazdej z form przemocy, ktérej
ofiarami moga stac sie dzieci i mtodziez. Organizacje te -
dysponujace zapleczem merytorycznym i eksperckim
wspoélnie z dyrekcja, rodzicami i uczniami pomagaty reali-
zowac w placéwkach dziatania profilaktyczne. Nauczyciele
i nauczycielki - niezaleznie od tego, jakie maja doswiad-
czenie - bardzo czesto nie maja kompetencji do tego, aby
prowadzi¢ w szkole zajecia zorientowane na ksztattowa-
nie u dzieci i mtodziezy umiejetnosci, ktére pomoga im
poradzi¢ sobie z przemoca lub szybko na nig zareagowac
i poprosi¢ dorostych o pomoc.

Wypadki w szkole s3 szczegdétowo raportowane i re-
jestrowane. Samo zjawisko przemocy réwiesniczej, bar-
dzo czesto ukrytej lub trudno zauwazalnej, jest jednak
w szkole widoczne, ale systemowo nie towarzysza temu
zadne faktyczne i funkcjonalne rozwiazania ani propozycje

przeciwdziatania temu problemowi. Przemocy doswiadcza

Edukacja dzieci w Polsce - wybrane aspekty

w Polsce 57% dzieci w wieku 11-17 lat. Sposréd pieciu
form przemocy réwiesniczej najwiecej dzieci (42%) do-
Swiadczyto przemocy fizycznej ze strony innych dzieci,
29% dzieci doswiadczyto przemocy psychicznej, 18% -
uczestniczyto jako ofiara w napasci zbiorowej, 14% - byto
ofiarg dtugotrwatego znecania, a 6% - przemocy w czasie
randki. Osoby, ktére doswiadczyty przemocy réwiesniczej,
ponad trzykrotnie czesciej okaleczaty sie i siedem razy
czesciej podejmowaty préby samobdjcze (Wtodarczyk
i Wojcik, 2019). Wczesniejsze badania na temat prze-
mocy, ktérej doswiadczajg dzieci, wskazywaty réwniez,
Ze sg na nig czesciej narazone te dzieci, ktére moga li-
czy¢ na mniejsze wsparcie spoteczne i nie majg wsparcia
w grupie spotecznej, ktéra mogtaby sie za nimi wstawi¢.
Dzieci te maja tez mniejsze oparcie w rodzinach kole-
gow i kolezanek, a ich rodzice maja zwykle staby kontakt
z nauczycielami i ze szkotg (Instytut Badan Edukacyjnych,
2014). Inne badania pokazuja, ze 27,4% badanych nasto-
latkdw uczestniczyto, a 23,5% - doswiadczyto réwiesni-
czej przemocy w szkole przynajmniej raz w ciagu dwéch
miesiecy poprzedzajacych badanie. W dziataniach polega-
jacych na zastraszaniu réwiesnikow czesciej biorg udziat
chtopcy niz dziewczyny. Wsréd badanych chtopcéw 33%
przynajmniej raz stosowato przemoc wobec réwiesnikow
w szkole. Wéréd dziewczyn ten odsetek wyniést 21,8%
(Malinowska-Cieslik i Matkowska-Szkutnik, 2018).

Tabela 5. Liczba ucznidéw i uczennic, ktorzy doznali przemocy w szkole

Bytem zastraszany w szkole w ostatnich dwéch miesiacach
wcale 1 lub 2 razy wzr;\?ef;;zlu raz w tygodniu VL(':I;;;::]TU

Ptec¢ Chtopcy N 1843 461 115 53 74
% 72,4% 18,1% 4,5% 2,1% 2,9%

Dziewczyny N 2118 368 70 35 42
% 80,4% 14,0% 2,7% 1,3% 1,6%

Ogotem N 3961 829 185 88 116
% 76,5% 16,0% 3,6% 1,7% 2,2%

Zrédto: Malinowska-Cieslik i Matkowska-Szkutnik, 2018.
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Szczegélnie istotnym zagadnieniem w pracy wycho-
wawczej staje sie przemoc w postaci cyberbullyingu. To
zjawisko bywa szczegodlnie trudne do zarejestrowania,
a w zwiagzku z tym takze przezwyciezenia i prowadzenia
dziatan prewencyjnych. Sprawca lub sprawcy mogg dziata¢
anonimowo, a ofiary przemocy w sieci do$wiadczaja ta-
kich samych konsekwencji w obszarze zdrowia i komfortu
psychicznego jak ofiary bullyingu. Cyberbullying jest zazwy-
czaj definiowany jako seria celowych dziatan agresyw-
nych przeciw osobie, ktéra czuje, ze nie moze sie obronic.
Ponadto charakteryzuje sie regularnoscia - ta sama ofiara
doswiadcza atakéw przez dtuzszy czas - oraz jest oparty
na nieréwnowadze sit, a sprawcy moga by¢ anonimowi,
dziata¢ z zaskoczenia i zdawac sobie sprawe, ze zaszkodzg
ofierze (Pyzalski, 2019).

Programy nauczania, edukacja
seksualna

Edukacja seksualna w formie rekomendowanej przez WHO
nie jest w Polsce realizowana. Standardy WHO zaktadaja,
ze zajecia prowadzone wedle dopasowanego do grupy
wiekowej programu pozwalajg rozwija¢ szacunek do in-
nych i samych siebie oraz ksztattowac wartosciowe relacje
i zwiazki. Wbrew obiegowej opinii - co podkresla WHO -
zajecia z edukacji seksualnej nie skutkuja wczesniejsza
inicjacjg seksualng ani nie przyczyniaja sie do nasilenia
kontaktéw seksualnych. Pomagaja natomiast ksztattowac
witaséciwe postawy oraz uswiadamiajg w zakresie emocjo-
nalnych, fizycznych i spotecznych aspektéw zycia seksu-
alnego. Edukacja seksualna wptywa takze na ograniczenie
ryzykownych zachowan seksualnych i m.in. na zmniejsze-
nie odsetka nieplanowanych cigz. Co wiecej, WHO uznaje,
ze odpowiednie przygotowanie w obszarze swiadomosci
wtasnej seksualnosci jest niezbedne, aby przygotowad
mtoda osobe do dorostego zycia tak, by rozumiata ona
emocje, uczucia, postawy i wartos$ci zwigzane z kwestia-
mi reprodukcji (WHO, 2016). Rekomendacje stanowia
takze, Ze jedynie szkoty majg mozliwosci, aby docieraé do
dzieci i mtodziezy z wszystkich srodowisk spotecznych -
Cco oznacza, ze to szkoty jako instytucje, a nie srodowi-

sko rodzinne, powinny by¢ odpowiedzialne za wtasciwie
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realizowang edukacje seksualna. Ponadto WHO stwierdza
jednoznacznie, ze dyrektorzy szkét i osoby odpowiadaja-
ce za zarzadzanie placéwkami maja obowigzek zadbania
o wtasciwa edukacje seksualna, zanim uczniowie i uczen-
nice rozpoczna aktywnos¢ seksualng (WHO, 2017).

W kwestii edukacji seksualnej, a w zasadzie jej braku
w polskim systemie edukacji, interweniowat RPO, podkre-

$lajac, ze:

prawo do otrzymania rzetelnej edukacji seksual-
nej wynika przede wszystkim z prawa do nauki,
a takze, jak wskazuje WHO, z prawa do ochrony
zdrowia i dostepu do informacji ze zdrowiem zwia-
zanych. Rodzice nie moga oczekiwac, ze wszyst-
kie tresci przekazywane dzieciom w szkole beda
zgodne z ich $wiatopogladem (co potwierdzit tez
Trybunat Konstytucyjny i Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. W przypadku edukacji seksualnej to
prawa dzieci powinny by¢ potraktowane prioryte-
towo. (RPO, 2019)

Obecnie jednak edukacja seksualna w polskich szko-
tach nie jest obecna w formie ogélnodostepnych zaje¢
dla dzieci i mtodziezy, a samorzady, ktére decyduja sie
na wprowadzenie jej zgodnie ze standardami WHO, spo-
tykaja sie z otwartg krytyka rzadzacych. Obserwujemy
takze préby catkowitego usuniecia edukacji seksualnej
ze szkoét poprzez proby zaostrzenia kontroli nad szkotami
(Kazimierczuk, 2022).

Badania pokazuja, ze odsetek chtopcéow i dziewczyn,
ktérzy rozpoczeli swoje zycie seksualne wyjatkowo wcze-
$nie, zmniejsza sie. W 2014 r. w wieku 14 lat lub wcze-
$niej pierwszy stosunek miato za sobg 50,0% badanych
chtopcow i 37,8% - dziewczyn. W 2018 r. byto to 42,2%
chtopcéw i 27,7% dziewczyn. Dziewczyny i chtopcy py-
tani o wiek, w ktérym odbyli pierwszy stosunek ptciowy,
odpowiadali podobnie - dziewczyny w wieku 14,2 roku,
chtopcy - 14,6 roku (Izdebski i Waz, 2018).
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Zaburzenia nastroju i depresja stanowig okoto 40% przypadkéw rozpoznanych zaburzen psychicz-
nych u dzieci i mtodziezy. Pozostate to deficyty uwagi, hiperaktywno$¢, zaburzenia zachowania, nie-
petnosprawnosc intelektualna, choroba afektywna dwubiegunowa, zaburzenia odzywiania, spektrum
autyzmu, schizofrenia i zaburzenia osobowosci. Wedtug analizy UNICEF czestotliwos¢ wystepowania
zaburzen psychicznych u dzieci w wieku 10-19 lat w Polsce wynosi 10,8%. To ponad 409 tys. na-
stolatkow (181 tys. dziewczyn i 228 tys. chtopcéw). Dane te s jednak niedoszacowane. Wynika to
z ograniczonego dostepu do wtasciwej i efektywnej diagnozy potrzeb i zaburzen w tej materii (UNICEF,
2021). Kondycja psychofizyczna dzieci i mtodziezy pogarsza sie i nie jest to zjawisko obserwowane
jedynie w Polsce (Twenge, 2019).

W ostatnich dwdch latach dodatkowym czynnikiem wyzwalajacym stres, niepokdj i pogorszenie
nastroju byta pandemia oraz jej konsekwencje. Dla 73% uczniéw powrdét do szkoty wigzat sie z dodat-
kowym napieciem, a 52% komunikowato w zwigzku z powrotem do szkoty tylko negatywne emocje.
Ponadto 25% uczniéw/uczennic i 53% nauczycieli/nauczycielek przyznawato, ze oczekiwato wsparcia
psychologicznego (Centrum Edukacji Obywatelskiej, 2021).

Jak wynika z danych, juz na poczatku pandemii potrzeba uczestnictwa w zajeciach rozwijajacych
kompetencje emocjonalno-spoteczne znaczaco wzrosta w poréwnaniu z latami ubiegtymi. Podczas
przygotowywania raportu nie mamy jeszcze do dyspozycji najnowszych danych, sledzac jednak dy-
namike przyrostu oraz inne badania na temat kondycji psychofizycznej ucznidéw i uczennic, mozemy

przyjac zatozenie, ze potrzeba organizacji dodatkowych zaje¢, wzmacniajacych kompetencje emocjo-

nalne uczniéw, bedzie nadal wzrastac (tab. 6).

Tabela 6. Uczniowie korzystajacy z innych form pomocy poprzez zajecia psychologiczno-pedagogiczne w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych)

Klasy Zajecia dydaktyczno- Zajecia korekcyjno- Zajecia Zajecia rozwijajace kompetencje
Rok szkolny . A
terapeutyczne wychowawcze kompensacyjne logopedyczne emocjonalno-spoteczne
2017/2018 1117 348 167 196 791 201 552 20111
2018/2019 1377 389 290 238 293 214 311 17 935
2019/2020 1349 263 745 173 185 126 729 46 696
2020/2021 1223 327 493 218233 160 554 68 509

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS.

Wychodzac naprzeciw temu wyzwaniu, MEIN wprowadzito nowe standardy zatrudniania specja-
listdw pomocy psychologiczno-pedagogicznej w polskich szkotach (Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach [Dz.U. 2017 poz. 1591];
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologicz-
no-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogdw, pedagogdéw specjalnych, psychologéw, logopeddw,
terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych [Dz.U. 2022 poz. 1610]). Odroczono jednak
wprowadzenie ich w zycie, poniewaz harmonogram implementacji zmian juz na poczatku wydawat
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sie niemozliwy. Niestety zmiana standardéw w zatrudnia-
niu specjalistow, ktéra byta i jest konieczna, nie rozwiaze
problemu braku pomocy oraz wsparcia dla dzieci i mto-
dziezy. Oferowane specjalistom warunki pracy i ptacy nie
sg atrakcyjne. Juz teraz wakaty psychologéw i pedagogéw
sg tymi, ktére pojawiaja sie coraz czesciej w kuratoryjnych
bankach ofert.

Dzieci cudzoziemskie w szkotach,
w tym obecni uchodzcy z Ukrainy

Dziecko nieméwiace po polsku, pochodzace z innego kre-
gu kulturowego lub religijnego badZ powracajace do Polski
to takze dziecko mieszczace sie w dosc szerokim zbiorze
ucznidw i uczennic o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Do czasu wojny w Ukrainie polski system edukacji nie
mierzyt sie powszechnie z wyzwaniem edukacyjnym, ja-
kim jest praca z uczniami méwigcymi w innych jezykach
niz polski i pochodzacymi z innych kregdéw kulturowych.
Oczywiscie nie oznacza to, ze szkoty nie stawaty przed
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koniecznoscia sprostania takiemu zadaniu. Placoéwki znaj-
dujace sie przy osrodkach dla uchodzcéw czy w miejscach,
gdzie zamieszkuje dana mniejszo$¢, juz od wielu lat maja
doswiadczenie w pracy w zréznicowanych kulturowo i je-
zykowo grupach. Dzieki temu mozliwe byto wypracowy-
wanie zakresu zadan osoby asystenta miedzykulturowego.
Asystenci nie musza mie¢ wyksztatcenia wyzszego czy pe-
dagogicznego, musza natomiast postugiwac sie jezykiem
kraju pochodzenia dziecka. Przepisy nie okreslaja réwniez
wymiaru czasu pracy asystentek i asystentéw ani nie usta-
laja minimalnej i maksymalnej liczby dzieci, ktéra stanowi-
taby uzasadnienie stworzenia takiego stanowiska w szkole.
O zatrudnieniu asystenta lub asystentki decyduje dyrektor
placéwki w porozumieniu z organem prowadzacym.
Analizujac sytuacje uczniéw z mniejszosci, nalezy za-
znaczyd, ze sg oni traktowani przez polski system w spo-
séb réznorodny. Uczniowie i uczennice, ktérzy maja
obywatelstwo polskie i pochodza z jednej z polskich grup
mniejszo$ciowych, maja zapewnione zajecia z ich mniej-

szoSciowego jezyka (tab. 7 i 8).

Tabela 7. Nauczanie jezykdédw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w szkotach
podstawowych oraz w zespotach miedzyszkolnych dla dzieci i mtodziezy

Rok szkolny Ogoétem Biatoruski Kaszubski Litewski Niemiecki Ukrainski temkowski Stowacki
2017/2018 64772 1762 16 052 304 44710 1237 181 172
2018/2019 70 664 1757 17 048 363 49 402 1355 208 164
2019/2020 73 642 1983 18 868 360 50267 1426 232 170
2020/2021 72933 1989 18 750 403 48 975 1948 273 185
Zrédto: GUS, 2021.

Tabela 8. Nauczanie jezykdédw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w szkotach
ponadpodstawowych dla mtodziezy

Rok szkolny Ogotem Biatoruski Kaszubski Litewski Niemiecki Ukrainski
2017/2018 2019 454 1075 69 139 272
2018/2019 1909 445 962 67 157 265
2019/2020 2401 590 1151 98 171 364
2020/2021 2417 580 1149 118 191 324

Zrédto: GUS, 2021.
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W poréwnaniu z wczeséniejszymi latami widaé wyraz-
na tendencje do zwiekszania sie uczestnictwa w zajeciach
z jezyka mniejszosci. W 2010 r. w szkotach ponadpod-
stawowych w takich zajeciach braty udziat 1403 osoby,
a w roku szkolnym 2020/2021 uczestniczyto w nich 2417
0s06b. Podobna tendencja wzrostowa jest obserwowana
w szkotach podstawowych. W 2010 r. nauke jezyka regio-
nalnego podjety 32 372 osoby, aw 2020 r. - juz 72 933
osoby. Wzrost liczby oséb korzystajacych z zaje¢ organi-
zowanych dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych nie
oznacza, ze grupy te dynamicznie sie powiekszajg - wy-
jasnieniem jest wzrost Swiadomosci rodzin dzieci oraz
wzmacnianie poczucia tozsamosci kulturowe;j i etnicznej.

Uczniowie i uczennice, ktérzy pobierali nauke w szko-
tach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw,
nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie nie-
wystarczajacym do korzystania z nauki w sposéb petny
w polskim systemie, wykazuja trudnosci w komunikacji oraz
trudnosci adaptacyjne zwigzane z réznicami kulturowymi
lub ze zmiana Srodowiska edukacyjnego moga uczyc¢ sie
w oddziatach przygotowawczych, ktére moga by¢ tworzo-
ne takze miedzyszkolnie. Uczniowie i uczennice z innych
krajow mogg takze uczy¢ sie w klasach ogélnodostepnych,
w ktérych zostaty zmienione limity dotyczace ogdélnej liczby
ucznidw i uczennic. W przedszkolach maksymalna wielkos$¢
grupy zwiekszono o 3 miejsca dla dzieci z Ukrainy. W kla-
sach 1-3 oddziat moze by¢ powiekszony maksymalnie do
29 ucznidw (§ 7-10, § 11a ust. 1-2 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie orga-
nizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy [Dz.U. z 2022 r. poz. 645
i 795). Nie wprowadzono natomiast zadnych dodatkowych
rozwigzan w obszarze funkcjonowania asystenta miedzy-
kulturowego ani nie przeznaczono na ich zatrudnianie zad-
nych dodatkowych srodkoéw.

Liczba uczniéw ukrainskich, ktérzy przebywaja
w Polsce lub ucza sie w polskich szkotach, jest trudna do
oszacowania. Po pierwsze uczen lub uczennica moga reali-
zowac obowiazek szkolny poza Polska, w ukrainskiej szkole
w ramach uczestnictwa w zajeciach szkoty zdalnej. Okoto
200 tys. dzieci i mtodziezy wybiera ten wtasnie sposéb
kontynuowania swojej edukacji. Niektére z samorzadéw
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decydujg sie na stworzenie specjalnych centréw na-
uki dla takich ucznidéw (np. warszawskie Centrum Nauki
i Rozwoju), gdzie mozna realizowa¢ zajecia zdalne, jedno-
cze$nie majac dostep do nauczycieli/nauczycielek polsko-
jezycznych i pedagogdéw oraz - co réwnie wazne - miec
kontakt z rowiesnikami. Po drugie liczba oséb, ktére ucza
sie w polskich szkotach, jest zmienna. Ostrozne szacunki
wskazuja, ze w polskich szkotach stale uczy sie stacjonar-
nie ok. 200 tys. dzieci i nastolatkéw.

Zdecydowana czes$¢ nauczycieli i nauczycielek, ktorzy
obecnie mierzg sie z edukacjg uczniéw z Ukrainy, nie miata
doswiadczen lub miata niewielkie doswiadczenia w pracy
z mtodymi ludZmi z tego kraju lub z innych krajéw. Ponad
55% z nich zauwaza, ze wszyscy uczniowie i uczennice lub
wiekszo$¢ z nich szuka kontaktéw z dzieémi, ktére przy-
byty z Ukrainy, a prawie 60% nauczycieli i nauczycielek
zwraca uwage na to, ze wielu uczniéw / wiele uczennic
nowym kolegom i kolezankom pomaga (Fundacja Szkota
z Klasg, 2022). Wysoka gotowos$¢ do wspierania nie bedzie
sie jednak utrzymywata stale, kolejnymi etapami moga by¢
konfrontacja, obrona i wrogos$¢/separacja. Stad wynika ko-
niecznosc¢ do jak najszybszych dziatan w zakresie edukacji
miedzykulturowej i antydyskryminacyjnej.

Obecnos¢ ukrainskich uczniéw i uczennic to ogrom-
ne wyzwanie dla catego polskiego systemu edukacji.
Pierwszym z nich jest niedroznos$¢ systemow, wedle kté-
rych pracuja szkoty. To powoduje, ze poszczegdlne grupy
ucznidw muszg mierzy¢ sie z dodatkowymi przeszkoda-
mi, utrudniajgcymi ich edukacje oraz przyczyniajgcymi sie
do ograniczenia ich szans edukacyjnych. Jednym z takich
wyzwan byt egzamin dsmoklasisty odbywajacy sie w roku
szkolnym 2021/2022. Uczniowie i uczennice, ktorzy zde-
cydowali sie niego przystapi¢, zdawali go po kilku miesia-
cach nauki w polskiej szkole. Kolejnym wyzwaniem jest
takze brak mozliwosci planowania pracy przez dyrektoréw
Wwigzacy sie ze zmienng liczby oséb wchodzacych do sys-
temu i z niego wychodzacych. Obcigzeniem dla nauczycie-
li, nauczycielek i spotecznosci szkolnych jest takze praca
w przepetnionych - zgodnie z przepisami - oddziatach
przedszkolnych i w klasach 1-3 oraz brak systemowego
wsparcia w realizowaniu zadan edukacyjnych dla uczniéw

i uczennic z Ukrainy.
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Edukacja domowa

Edukacja domowa jest jednym ze sposoboéw realizowania obowiagzku szkolnego i przedszkolnego, ktérym
podlegaja dzieci i nastolatki od 6 do 18 r.z. Wniosek o realizowanie obowigzku szkolnego w ramach edu-
kacji domowej sktada sie u dyrektora placéwki, do ktérej uczeszcza dziecko lub uczen. Dyrektor placéwki
moze sie zgodzi¢ na edukacje domowa w danym roku szkolnym. Nie ma jednego wzoru wniosku o zgode
na edukacje domowa, jednak organizacje, ktére wspierajg rodziny w realizowaniu obowigzku edukaciji
w ten sposéb, udostepniaja poradniki i dokumenty pomocnicze. Wniosek powinien takze zawiera¢ zo-
bowigzanie przystapienia przez dziecko do egzaminéw koriczacych nauke. Uczenh spetniajacy obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki poza szkotg uzyskuje - tak samo jak uczen uczacy sie w szkole - roczne
oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych z zakresu czesci podstawy
programowej obowiazujacej na danym etapie edukacyjnym. Egzaminy klasyfikacyjne sa przeprowadza-
ne przez szkote, ktérej dyrektor zezwolit na spetnianie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza
szkota. Uczniowi takiemu nie wystawia sie oceny z zachowania (art. 37 Prawa o$wiatowego).

Na mocy Ustawy z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2021 .
poz. 762) z art. 37 wykreslono w ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a. Oznacza to ogromng zmiane w dostepie
do edukacji domowej. Zmiana prawa zniosta bowiem wymég dostarczenia do wniosku opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej i wymég rejonizacji. Z edukacji domowej na dzien 31 grudnia 2020 r. ko-
rzystato 12 060 osdb, 21 marca 2021 r. - 19 966 o0séb, a 6 lutego 2022 - 19 427 oséb. Widaé wiec,
ze liczba ta wyraznie wzrasta i by¢ moze wptywaja na to dwa czynniki - realna potrzeba elastyczniej-
szych rozwigzan w zakresie obowiazku edukacyjnego i zmiana przepiséw, ktéra rozpoczecie edukacji
domowej utatwita. Podczas pisania niniejszego rozdziatu wazg sie losy czesci uregulowan zwigzanych
z edukacjag domowa. Intencja grupy postow, ktérzy zgtosili w istocie rzadowy projekt zmian Prawa
oswiatowego, jest to, aby moment przejscia w tryb edukacji domowej skrécic i wyznaczy¢ jego termin

poczatkowy i kornicowy (Sejm RP, 2022).

Podmiotowos¢ uczniow

Kwestia podmiotowosci uczniéw i uczennic stanowi jeden z wazniejszych tematéw w badaniach
w obszarze pedagogiki. W tym rozdziale nie bedziemy sie jednak skupia¢ na analizie rozumienia sa-
mego sformutowania ani analizowa¢, w jaki sposéb te rozumienia s3 odzwierciedlone w praktyce pra-
cy w szkotach i przedszkolach. Skupimy sie natomiast na analizie podmiotowo$ci zagwarantowanej
uczniom i uczennicom na podstawie Prawa o$wiatowego.

Gtéwnym dokumentem, gwarantujagcym podmiotowos$¢ uczacym sie w szkole dzieciom i mtodziezy,
jest Konwencja o prawach dziecka. Stanowi ona o prawach dziecka, w szczegdlnosci dotyczacych jego
prawa do szacunku, wtasnego zdania, $wiatopogladu, sprawiedliwego traktowania, a takze wolnosci
do wyrazania opinii.

Dokumentem gwarantujacym dzieciom i mtodziezy prawo do podmiotowego traktowania jest takze
podstawa programowa, ktéra stanowi, ze ,szkota zapewnia bezpieczne warunki oraz przyjazng atmos-
fere do nauki, uwzgledniajac indywidualne mozliwosci i potrzeby edukacyjne ucznia. Najwazniejszym
celem ksztatcenia w szkole podstawowej jest dbatos¢ o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy,

emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia”.
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Autonomia ucznidw i uczennic jest takze opisana w statucie szkoty - dokumencie, ktéry jest we-
wnetrznym zrédtem prawa dla kazdej placowki. Na mocy art. 98 ust. 1 pkt 17 Prawo o$wiatowe w sta-
tucie szczegétowo okresla sie prawa i obowigzku uczniéw. Chociaz statut szkoty nie moze naruszac
praw uczniéw i uczennic, to okazuje sie jednak, ze praktyka naruszania podmiotowosci uczniéow czesto
ma jednak miejsce”.

Instytucja, ktéra gwarantuje realizacje praw uczniéw i uczennic w szkole, jest samorzad uczniow-
ski (art. 85 Prawa o$wiatowego). Samorzad to wszyscy uczniowie i uczennice szkoty wybierajacy ze
swojego grona reprezentantéw i reprezentantki. Kazdy uczen i kazda uczennica powinni mie¢ mozli-
wosc¢ zgtaszania oraz realizowania swoich pomystéw na dziatania czy wydarzenia w ramach samorza-
du (jesli, oczywiscie, nie sg one sprzeczne ze statutem szkoty lub z przepisami prawa). Samorzad nie
jest zobowiazany do realizacji zadnych zadan zleconych przez dyrekcje szkoty, nie oznacza to jednak,
ze dziata ,,obok” albo ,wbrew” dyrekcji czy radzie pedagogicznej. Samorzad jest w szkole autonomicz-
ny, a jednym z jego gtéwnych zadan powinno by¢ rozpoznawanie potrzeb uczacych sie w szkole i ich

realizacja - w zaleznosci od mozliwosci i zasobow.

Podsumowanie

To, co w podsumowaniu niniejszego rozdziatu nalezy podkresla¢, to duzy sukces polskiej edukacji
przedszkolnej. Jesli chodzi po poziom uczestnictwa dzieci w tej formie edukacji, udato sie zrealizowac
zatozenia o dynamicznym wzroscie, a sama podstawa programowa jest baza do prowadzenia wczesnej

edukacji na wysokim poziomie. Wyzwaniem pozostaje caty czas styl pracy oraz sposéb ksztatcenia

nauczycieli i nauczycielek. Odpowiednio przygotowane strategie i rozwigzania na poziomie ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli przedszkolnych z pewnoécig pozwolityby sta¢ sie edukacji przedszkolnej
skutecznym elementem polityki wyréwnywania szans edukacyjnych.

Wydaje sie, ze system polskiej oswiaty - podobnie jak systemy oswiaty na caty Swiecie - znaj-
duje sie w sytuacji, w ktérej wyzsza koniecznoscia staje sie nie tyle utrzymanie samego systemu, ale
szukanie rozwigzan na narastajace problemy i wyzwania. Gtéwnymi obszarami pracy interwencyjnej
i reformatorskiej powinny by¢ kwestie zwiazane z kondycja psychofizyczng ucznidw oraz uczennic
i koniecznoscia transformacji modelu oraz sposobu pracy szkoty (tu testem krytycznym okazata sie
pandemia). Podejmowane w ostatnich latach przez rzadzacych préby reform niestety nie dotyczyty
zadnego z tych probleméw, a co wiecej stajg sie powodem pogtebiania innych obszaréw kryzyséw
polskiej oswiaty, jakim jest brak nauczycieli i nauczycielek.

2 Zob. dziatania https:/umarlestatuty.pl/ i https:/kogutorium.org/.


https://umarlestatuty.pl/
https://kogutorium.org/
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Akty prawne

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526).

Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow organizowania ksztatce-
nia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. 2017 poz. 1578).

Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placoéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1166
i 1386).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 356).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1591).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia (Dz.U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. z 2022 r. poz. 645
i 795).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzo-
nych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, pedagogdéw specjalnych, psychologéw,
logopedow, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1610).

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajacej ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2016 .
poz. 60 ze zm.).

Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systeméw wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02).
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