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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-77-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
od towarow i ushlug oraz niektorych
Innych ustaw.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



poz.

1)

2)

3)

Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2018 1.
2174, z p6ézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

w art. 2 w pkt 14 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»pierwszym zasiedleniu — rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wlasne,
budynkéw, budowli lub ich czescei, po ich:”;

w art. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku umoéw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
trzecim w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych
odcinkow drég opodatkowaniu nie podlega import towarow na terytorium kraju z tego
panstwa trzeciego wykorzystywanych do budowy lub utrzymania mostow
transgranicznych lub wspolnych odcinkéw drog, jezeli w odniesieniu do tej umowy
zostala wydana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania $rodkoéw stanowigcych
odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy 2006/112/WE.”;

w art. 14:
a) wust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Podatnicy sa obowigzani ztozy¢ informacj¢ 0 dokonanym spisie z natury,

0 ustalonej na jego podstawie wartosci towaréw i 0 kwocie podatku naleznego, nie

pozniej niz W dniu ztozenia deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy

dzien rozwigzania spoiki, zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu albo wystapienia przypadkéw, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.7,

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustawe
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675 i 1018.



4)

b) ust. 9b otrzymuje brzmienie:

,9b. W przypadku bytych wspolnikéw zwrotu réznicy podatku dokonuje si¢ na
podstawie ztozonej deklaracji podatkowej oraz ztozonych nie p6zniej niz w dniu
ztozenia tej deklaracji:

1) umowy spoiki, aktualnej na dzien rozwigzania spoitki;

2)  wykazu rachunkéw bankowych bytych wspdlnikow w banku majacym siedzibe
na terytorium kraju Iub ich rachunkéw  w spoldzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej sa cztonkami, na ktore ma by¢ dokonany
zwrot r6znicy podatku.”,

c) wust. 9c w pkt 1 wyrazy ,,z zataczonej” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze ztozonej”,
d) ust. 9ca otrzymuje brzmienie:

»9ca. W przypadku oséb, o ktérych mowa w ust. 7a, zwrotu réznicy podatku
dokonuje si¢ na podstawie zlozonej deklaracji podatkowej oraz zlozonych nie
p6zniej niz w dniu zlozenia tej deklaracji:

1) dokumentow potwierdzajacych ich udziat w przedsigbiorstwie w spadku;

2) wykazu rachunkéw bankowych tych osob w banku majacym siedzib¢ na
terytorium  kraju  lub  ich  rachunkéw  wspoldzielcze;  kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej sa cztonkami, na ktére ma by¢ dokonany
zwrot rdznicy podatku.”,

e) wust. 9cb w pkt 1 wyrazy ,,z zalagczonych” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze zlozonych”;
w art. 30a ust. 2a i 2b otrzymuja brzmienie:

,»2a. Do ustalenia podstawy opodatkowania — w celu obliczenia i1 wptacenia kwot
podatku — w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa
w art. 103 ust. 5a, do okreslenia kwoty zaptaty, ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
mozna przyjac ceny towardw udostepnione zgodnie z ust. 2b, o ile zostang udostepnione.
W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio tylko art. 29a ust. 1 albo 2.

2b. Ceny towarow, o ktorych mowa w ust. 2a, mogg by¢ udostgpniane przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w formie komunikatu, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obslugujacego, na okres
miesigca, ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego ten miesigc. Przy okreslaniu cen

tych towarow uwzglednia si¢ ich ceny hurtowe w Rzeczypospolitej Polskiej.”;



5) wart. 33:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1. Podatnicy, oktéorych mowa wart. 17 ust. 1 pkt1 12 oraz ust. 1b, s3
obowigzani do obliczenia i wykazania w:

1) zgloszeniu celnym lub

2) rozliczeniu  zamknigcia, o ktorym mowa  w art. 175 rozporzadzenia
delegowanego  Komisji  (UE)  2015/2446 zdnia 28 lipca  2015T.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych zasad dotyczacych niektorych

przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 7 29.12.2015, str. 1,

z p6zn. zm.>), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/2446”, w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 324 lub art. 325 rozporzadzenia 2015/2447
— kwoty podatku, zuwzglednieniem obowigzujacych stawek, z zastrzezeniem
art. 33b.

2. Jezeli organ celny stwierdzi, ze w zgloszeniu celnym lub w rozliczeniu
zamknigcia kwota podatku zostata wykazana nieprawidlowo, naczelnik urzedu
celno-skarbowego wydaje decyzj¢ okreslajaca podatek w prawidtowej wysokosci.

3. Po przyjeciu zgloszenia celnego lub po przedstawieniu rozliczenia
zamknigcia podatnik moze wystapi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu
celno-skarbowego o wydanie decyzji okreslajacej podatek w prawidlowej
wysokosci.”,

b) wust. 7a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 115 ust. 1 1it. a1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2015/2446;
6) wart. 33b w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) specyfike odprawy scentralizowanej;”;

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 69 z 15.03.2016, str. 1, Dz. Urz.

UE L 111 z 27.04.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 222 z 17.08.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 101 z 13.04.2017,
str. 164, Dz. Urz. UE L 146 z 09.06.2017, str. 10 i 13, Dz. Urz. UE L 67 z 09.03.2018, str. 24, Dz. Urz. UE
L 192 z 30.07.2018, str. 11 62, Dz. Urz. UE L 204 z 13.08.2018, str. 11, Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2019, str. 1,
Dz. Urz. UE L 98 z 09.04.2019, str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 108 z 23.04.2019, str. 1.



7)

8)

9)

10)

w art. 37 w ust. laa:
a) wpkt1 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

,»a) zlozy wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3, nie pdzniej niz w terminie

6 miesi¢cy od dnia przyjecia zgloszenia celnego lub przedstawienia rozliczenia

zamknigcia, oraz

b) uisci wterminie 10 dni od dnia powiadomienia niepobrang na podstawie

zgloszenia celnego lub rozliczenia zamknigcia kwote podatku wraz

z odsetkami;”,

b) w pkt2po wyrazach ,zgloszenia celnego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub rozliczenia
zamknig¢cia”,

w art. 43:

a) wust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych, podlegajaca przepisom o grach

hazardowych;”,

b) uchyla sig ust. 7a,
c) dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:

»21. Jezeli udokumentowane dziatania organow egzekucyjnych lub
komornikow sadowych, o ktorych mowa w art. 18, nie doprowadzily, na skutek
braku mozliwosci uzyskania niezbednych informacji od dtuznika, do potwierdzenia
spetnienia warunkow zastosowania do dostawy towarow, o ktérej] mowa w art. 18,
zwolnien od podatku, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 3 1 9-10a, przyjmuje si¢, ze
warunki zastosowania zwolnief od podatku nie sg spetnione.”;

po art. 82 dodaje si¢ art. 82a w brzmieniu:

»Art. 82a. Jezeli udokumentowane dziatania organéow egzekucyjnych lub
komornikow sadowych, o ktérych mowa w art. 18, nie doprowadzity, na skutek braku
mozliwo$ci uzyskania niezbednych informacji od dtuznika, do potwierdzenia spetnienia
warunkow zastosowania do dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 18, zwolnien od
podatku wprowadzonych na podstawie przepisoOw wydanych na podstawie art. 82 ust. 2
13, przyjmuje si¢, ze warunki zastosowania zwolnien od podatku nie sg spelnione.”;

w art. 87 w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) podatnik ztozy w urzedzie skarbowym, nie pdzniej niz w dniu ztozenia deklaracji,
potwierdzenie zaptaty naleznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a, za posrednictwem

rachunku bankowego podatnika w banku majacym siedzibe na terytorium kraju albo



rachunku podatnika w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem, wskazanego w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktorym mowa

w odrebnych przepisach,”;

11) wart. 91 po ust. 7d dodaje si¢ ust. 7e w brzmieniu:

12)

,»7¢. Podatnik, ktory ponownie skorzysta ze zwolnien, o ktorych mowa w art. 43

ust. 1 pkt3 albo art. 113 ust. I, moze dokona¢ korekty podatku naliczonego za

pozostajacy okres korekty w deklaracji podatkowej sktadanej za ostatni okres

rozliczeniowy, w ktorym podatnik byt podatnikiem VAT czynnym.”;

w art. 96:

a)

b)

d)

w ust. 9a pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2) bedac obowigzanym do ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1, 2
lub 3, nie zlozyt takich deklaracji za 3 kolejne miesigce lub kwartat, lub

3) skladat przez 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly deklaracje, o ktorych
mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktorych nie wykazal sprzedazy, nabycia
towarow lub ustug ani importu towaréw z kwotami podatku do odliczenia,
lub”,

ust. 9e otrzymuje brzmienie:

,»9e. Przepis ust. 9a pkt 3 nie ma zastosowania, w przypadku gdy niewykazanie
sprzedazy, nabycia towarow lub ustug ani importu towaréw z kwotami podatku
do odliczenia wynikato, zgodnie z wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.”,
ust. 9h otrzymuje brzmienie:

,»9h. Naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek podmiotu, o ktérym mowa
wust. 9 pkt 1-4 1iust. 9a pkt2, ztozony w terminie dwoch miesiecy od dnia
wykreslenia z rejestru jako podatnika VAT, przywraca zarejestrowanie podmiotu,
jako podatnika VAT czynnego bez konieczno$ci skladania zgloszenia
rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze prowadzi opodatkowang dziatalnos¢
gospodarcza, a w przypadku niesktadania deklaracji pomimo takiego obowigzku,
jezeli najpdzniej wraz ze zlozeniem wniosku o przywrocenie zarejestrowania
podmiot zlozy wszystkie brakujace deklaracje.”,
po ust. 9h dodaje si¢ ust. 9ha w brzmieniu:

»9ha. Przepis ust. 9h stosuje si¢ rowniez w przypadku, w ktorym w ztozonych

deklaracjach nie zostata wykazana sprzedaz, nabycie towaréw lub ustug ani import



towarow z kwotami podatku do odliczenia, iokoliczno$¢ ta wynika, zgodnie

z wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”;

13) w art. 97 ust. 15 otrzymuje brzmienie:

14)

,»15. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1-3, zltozy za kolejne

3 miesigce lub kwartal deklaracje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktérych nie

wykazat sprzedazy, nabycia towarow lub ustug ani importu towardéw z kwotami podatku

do odliczenia, naczelnik urzgdu skarbowego wykresla z urzgdu ten podmiot z rejestru

jako podatnika VAT UE i powiadamia go o wykresleniu.”;

w art. 103:

a) w ust. 5a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, 0 ktéorych mowa

W ust. Saa, podatnik jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego,

do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek urzgdu skarbowego wtasciwego

w zakresie wptat podatku akcyzowego:”,

b) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5Saa i Sab w brzmieniu:

»Jaa. Do towaréw bedacych przedmiotem nabycia wewnatrzwspdlnotowego,

o ktorym mowa w ust. 5a, zalicza si¢:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

benzyny lotnicze (CN 2710 12 31);

benzyny silnikowe (CN 2710 12 25— z wylaczeniem benzyn lakowych
i przemystowych, CN 27101241, CN 27101245, CN 27101249, CN
2710 12 51, CN 2710 12 59, CN 2710 12 90, CN 2207 20 00);

gaz ptynny (LPG) — (CN 271112, CN 271113, CN 2711 14 00, CN
2711 19 00);

oleje napedowe (CN 2710 19 43, CN 2710 20 11);

oleje opatowe (CN 27101962, CN 27101964, CN 271019 68, CN
271020 31, CN 2710 20 35, CN 2710 20 39, CN 2710 20 90);

paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych (CN 2710 12 70);

paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych (CN 2710 19 21);

pozostate oleje napedowe (CN 2710 19 46, CN 2710 1947, CN 2710 19 48,
CN 271020 15,CN 271020 17, CN 2710 20 19);

paliwa ciekte w rozumieniu ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2019 r. poz. 660), ktore

nie zostaty ujete w pkt 14 1 6-8;



15)

16)

10) biopaliwa ciekle wrozumieniu ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344, 1356
11629 oraz z 2019 r. poz. 730);

11) pozostate towary, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, wymienione w zatagczniku nr 1 do tej ustawy,
bez wzgledu na kod CN.

S5ab. Do towardéw, o ktorych mowa w ust. 5aa, stosuje si¢ klasyfikacje

w uktadzie = odpowiadajagcym  Nomenklaturze  Scalonej (CN)  zgodna

z rozporzadzeniem Rady (EWGQG) nr2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej

(Dz. Urz. WE L 256 2 07.09.1987, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z p6zn. zm.). Zmiany w Nomenklaturze Scalonej

(CN) nie powoduja zmian w podatku, o ktérym mowa w ust. 5a, jezeli nie zostaty

okreslone w niniejszej ustawie.”;

w art. 106b dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

»d. W przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej potwierdzonej paragonem fiskalnym, fakture na rzecz podatnika podatku lub
podatku od wartosci dodanej wystawia si¢ wylacznie, jezeli paragon potwierdzajacy
dokonanie tej sprzedazy zawiera numer, za pomocg ktorego nabywca towaréw lub ustug
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodane;.

6. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wystawit faktur¢ z naruszeniem ust. 5,
organ podatkowy ustala temu podatnikowi dodatkowe zobowigzanie podatkowe
w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty podatku wykazanego na tej fakturze.
W stosunku do osob fizycznych, ktore za ten sam czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za
wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania
podatkowego nie ustala sig.

7. Przepisoéw ust. 5 1 6 nie stosuje si¢ do podatnikow $wiadczacych ustugi taksowek
osobowych, z wylaczeniem wynajmu samochodéw osobowych z kierowcg (PKWiU
49.32.11.0).”;

w art. 106h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wprzypadku gdy faktura dotyczy sprzedazy zaewidencjonowanej przy

zastosowaniu kasy rejestrujacej, do egzemplarza faktury pozostajacego u podatnika

dotacza si¢ paragon dokumentujacy t¢ sprzedaz.”;



17)

18)

po art. 109 dodaje si¢ art.109a w brzmieniu:
»Art. 109a. W przypadku ujecia w ewidencji przez podatnika, o ktérym mowa w art.
109 wust. 3, wystawionej dla niego faktury dotyczacej sprzedazy potwierdzonej
paragonem, ktory nie zawiera numeru, za pomocg ktorego jest on zidentyfikowany na
potrzeby podatku, organ podatkowy ustala temu podatnikowi dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty podatku wykazanego na tej
fakturze. W stosunku do oséb fizycznych, ktéore za ten sam czyn ponosza
odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestgpstwo skarbowe,
dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala si¢.”;
w art. 112b:
a) wust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Jezeli po zakonczeniu kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej
w przypadkach, o ktérych mowa w:”,
— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) wust. 1 pkt 1, podatnik ztozyl korekte deklaracji uwzgledniajaca stwierdzone
nieprawidlowosci 1najpdzniej w dniu zlozenia tej korekty deklaracji
wptacit kwote zobowigzania podatkowego lub zwrocit nienalezng kwote
zZwrotu,

2) ust. 1 pkt2, podatnik zlozyt deklaracj¢ podatkowa inajpdzniej w dniu
ztozenia tej deklaracji wptacil kwotg zobowigzania podatkowego”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podatnik skorygowat
deklaracje zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz.U. z2019r. poz. 768 1730) inajpdzniej w dniu
ztozenia tej korekty deklaracji wplacit kwotg zobowigzania podatkowego lub zwrocit
nienalezng kwote zwrotu, wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego
wynosi 15% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego albo kwoty zawyzenia
zwrotu roznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub rdéznicy podatku do
obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe, objetego ta korekta
deklaracji.”,

¢) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,PrzepisoOw ust. 1-2a nie stosuje si¢:”;



19) w art. 112c we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 112b ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
pkt 17 zast¢puje si¢ wyrazami ,,w art. 112b ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2a”;

20) wart. 113:
a) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Jezeli udokumentowane dziatania organow egzekucyjnych lub
komornikow sgdowych, o ktorych mowa w art. 18, nie doprowadzily, na skutek
braku mozliwo$ci uzyskania niezbednych informacji od dtuznika, do potwierdzenia
spetnienia warunkéw zastosowania do dostawy towardéw, o ktérej mowa w art. 18,
zwolnien, o ktérych mowa wust. 1 19, przyjmuje si¢, ze warunki zastosowania
zwolnien od podatku nie sg spetnione.”,

b) wust. 13:
— w pktl wlit.e $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ lit.f ig

w brzmieniu:

»f) mnastepujacych towaréw, wzwigzku zzawarciem umowy Ww ramach
zorganizowanego systemu zawierania uméw na odleglos¢é, bez
jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, z wylacznym wykorzystaniem
jednego lub wigkszej liczby $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ do
chwili zawarcia umowy witacznie:

— preparatow kosmetycznych 1 toaletowych (PKWiU 20.42.1),
—  komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych (PKWiU 26),
— urzadzen elektrycznych 1nieelektrycznego sprzg¢tu gospodarstwa
domowego (PKWiU 27),
— maszyn 1 urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 28),
g) hurtowych 1 detalicznych czegsci do:
— pojazdow samochodowych (PKWiU 45.3),
— motocykli (PKWiU 45.4);”,
—  wpkt 2 w lit. ¢ $rednik zastgpuje sie przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) Sciggania dlugdéw, w tym factoringu;”;
21) wart. 116:
a) wust. 2 uchyla sie pkt 3,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Faktura VAT RR moze by¢, za zgoda dostawcy, wystawiana, podpisywana

i przesytana w formie elektronicznej. Przez zawarcie czytelnych podpisow lub



d)

g)

h)
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podpiséw 0s0b uprawnionych do wystawienia iotrzymania faktury VAT RR

w formie elektronicznej, okre§lonych wust. 2 pkt 13, rozumie si¢ opatrzenie

dokumentu, odpowiednio przez dostawce inabywce, kwalifikowanym podpisem

elektronicznym. Przez przekazanie dostawcy oryginatu faktury VAT RR w formie
elektronicznej rozumie si¢ jej przestanie w formie elektronicznej.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Oswiadczenie okre§lone w ust. 4 moze by¢ wystawiane, podpisywane
i przesytlane w formie elektronicznej. Przez =zawarcie czytelnego podpisu
sktadajacego o$wiadczenie w formie elektronicznej okre§lonego w ust. 4 rozumie
si¢ opatrzenie dokumentu przez skladajacego oswiadczenie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Przez przekazanie nabywcy oryginalu o$wiadczenia
w formie elektronicznej rozumie si¢ jego przestanie w formie elektroniczne;j.”,

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaptata naleznosci za produkty rolne, obejmujagca rowniez kwote
zryczattowanego zwrotu podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika
ryczattowego lub na  jego  rachunek  wspotdzielczej  kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem;”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» /1. Za date dokonania zaptaty uwaza si¢ dat¢ wydania dyspozycji przekazania
srodkéw finansowych na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego lub na jego
rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem,
jezeli dyspozycja ta zostala zrealizowana.”,

w ust. 9 w pkt 1 po wyrazach ,,rachunek bankowy rolnika ryczattowego” dodaje si¢

wyrazy ,,lub na jego rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;,

ktorej jest cztonkiem”,

w ust. 9b po wyrazach ,,rachunek bankowy rolnika ryczattowego” dodaje si¢ wyrazy

,lub na jego rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest

czlonkiem”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Rolnik ryczaltowy jest obowigzany przechowywac¢ oryginaly faktur VAT
RR oraz kopie oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 4, przez okres 5 lat, liczac od
konca roku, w ktorym wystawiono fakture. Obowigzek ten obejmuje rowniez faktury

VAT RR i o$wiadczenia wystawione w formie elektroniczne;j.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 .

poz. 755 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 pkt 3b otrzymuje brzmienie:

,3b) paliwa ciekle — ciekte nosniki energii, w tym zawierajace dodatki:

a) potprodukty rafineryjne,

b) gaz ptynny LPG,

c) benzyny cigzkie,

d) benzyny silnikowe,

e) benzyny lotnicze,

f)  paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych,

g) paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

h) inne rodzaje nafty,

1)  oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

j)  ciezkie oleje opatowe,

k) benzyny lakowe i przemyslowe,

1) biopaliwa ciekle,

m) smary

— okre$lone w zalaczniku A rozdziat 3 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn.zm.*), niezaleznie od ich
przeznaczenia, ktorych szczegoétowy wykaz ustanawiajg przepisy wydane na

podstawie art. 32 ust. 6;”;

w art. 32:

a)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. W przypadku zmiany wykazu paliw ciektych okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6, ktorej skutkiem jest powstanie obowiazku uzyskania
lub zmiany zakresu posiadanej koncesji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-4, przez
podmioty wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, magazynowaniu lub
przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych, lub obrocie tymi paliwami,

w tym obrocie z zagranica, podmioty te skladaja wniosek o udzielenie lub zmiang

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostalty ogltoszone w Dz. Urz. UE L 258 z 30.09.2010, str. 1, Dz. Urz.
UE L 50 z 22.02.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 131 z 01.05.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017,

str. 3.
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koncesji, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych
takg zmiane. Nieztozenie wniosku w terminie przez podmiot obowigzany oznacza
prowadzenie przez ten podmiot dzialalno$ci bez wymaganej koncesji w zakresie
wynikajacym ze zmiany wykazu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

2b. Podmioty, ktore ztozyly wniosek, o ktorym mowa w ust. 2a, ktory spetnia
wszystkie warunki okreslone w art. 35, albo uzupehity go w terminie wyznaczonym
przez Prezesa URE w wezwaniu, nie krétszym niz 14 dni, w ten sposdb, ze wniosek
spetnia wszystkie wymagane warunki, do dnia dorgczenia decyzji Prezesa URE
mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ na zasadach dotychczasowych, w zakresie wskazanym
w tym wniosku.

2c. W przypadku zmiany wykazu paliw ciektych okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6, ktérej skutkiem jest powstanie obowigzku wpisu lub
zmiany zakresu posiadanego wpisu do rejestru podmiotow przywozacych, o ktorym
mowa w art. 32a, podmioty wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na przywozie paliw
cieklych sktadaja wniosek o wpis lub zmiang zakresu wpisu do rejestru podmiotéw
przywozacych, wterminie 30dni od dnia wejScia W zycie przepisdw
wprowadzajacych taka zmiane. Niezlozenie wniosku w terminie przez podmiot
obowigzany oznacza prowadzenie przez ten podmiot dziatalno$ci bez wymaganego
wpisu do rejestru podmiotow przywozacych w zakresie wynikajacym ze zmiany
wykazu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.

2d. Podmioty, ktore ztozyly wniosek, o ktorym mowa w ust. 2c, ktory spetnia
wszystkie warunki okre$lone wart. 32a ust. 4, albo uzupetnily go w terminie
wyznaczonym przez Prezesa URE w wezwaniu, nie krotszym niz 14 dni, w ten
sposOb, ze wniosek spelnia wszystkie wymagane warunki, do dnia dor¢czenia
decyzji Prezesa URE moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach dotychczasowych,
w zakresie wskazanym we wniosku.”,

b) wust. 6 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,» W rozporzadzeniu mozna okresli¢ przeznaczenie paliwa ciektego, jezeli bedzie to

shuzy¢ osiagnigciu celow tego rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 7.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 .
poz. 900, 924 1 1018) w art. 299 w § 3 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢
pkt 16 w brzmieniu:

,»16) Prezesowi Urz¢du Regulacji Energetyki w celu realizacji jego zadan ustawowych.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z2019r.

poz. 864) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 32 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzywane do statkow powietrznych: benzyny lotnicze o kodzie CN 2710 12 31,
paliwo typu benzyny do silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 12 70 oraz paliwo
do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21, oleje smarowe do silnikow
lotniczych lub preparaty smarowe do silnikow lotniczych — w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 3, jezeli sg spetnione warunki, o ktorych mowa w ust. 5-6b,
121 13;7;

w art. 41:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w art. 40 ust. 6, warunkiem zastosowania tej
procedury jest w przypadku wyrobow:

1) przemieszczanych wylacznie na terytorium kraju — speilnienie warunkow,

o ktorych mowa w ust. 1;

2) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego, w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika do wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego

zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdolnotowym
obejmujacego w szczegolnosci dane dotyczace ilo$ci nabywanych
wyrobow akcyzowych 1ikwotge akcyzy podlegajacej zawieszeniu,
oraz zlozenie zabezpieczenia akcyzowego, przed wprowadzeniem
wyrobow na terytorium kraju,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowe;j:

a) zlozenie we wlasciwym urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego

przed rozpoczgciem przemieszczania,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych.”,

b) dodaje si¢ ust. 16 w brzmieniu:

,16. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym,
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o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a, uwzgledniajgc konieczno$¢ ujednolicenia formy

sktadanych zgloszen.”;

w art. 48:

a)

b)

w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) olejow smarowych lub preparatéw smarowych — minimalna wysoko$¢ akcyzy,
ktora bylaby nalezna od wyrobdéw, gdyby wyroby te nie zostaly objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w ktérym
prowadzona bedzie dziatalno§¢ na podstawie wydanego zezwolenia,
wynoszaca w roku kalendarzowym 600 tys. zt;”,

w ust. 4a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) olejow smarowych lub preparatéw smarowych — 10 mln z1;”,

ust. 9—11 otrzymuja brzmienie:

,»9. Podmiot prowadzacy sklad podatkowy moze dokona¢ nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. Saa
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow iustug (Dz. U. z2018 .
poz. 2174, z pézn. zm.”), na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze podmiot, na
rzecz ktorego nabywane sg te wyroby, tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) posiada koncesj¢ na obrot paliwami cieklymi z zagranica, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jezeli koncesja ta
jest wymagana,

2) jest wlascicielem nabywanych wyrobow akcyzowych;

3) posiada:

a) siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju 1 nabywa te wyroby
akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju albo

b) oddziat z siedzibg na terytorium kraju utworzony na zasadach okreslonych
wustawie zdnia 6 marca 2018r. ozasadach  uczestnictwa
przedsigbiorcoOw zagranicznych iinnych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inabywa te
wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na

terytorium kraju przez ten oddziat;

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675, 1018 ...
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4) przekaze podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy numer identyfikacji
podatkowej poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towaréw
1 uslug przy przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobow akcyzowych.
9a. Warunki, o ktérych mowa w ust. 9, nie dotycza podmiotow zuzywajacych

wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 9, zwolnione od akcyzy w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 11 2.

10. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w terminie 3 dni po uptywie
miesigca, informuje Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych o podmiotach, na rzecz ktorych dokonat
wtym miesigcu naby¢é wewnatrzwspolnotowych wyrobdéw  akcyzowych
wymienionych w art. 103 ust. Saa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 uslug, oraz o tych nabytych wyrobach.

11. Informacja, o ktérej mowa w ust. 10, powinna zawiera¢ okreslenie rodzaju,
kodu CN i ilo$ci nabytych wyrobow akcyzowych oraz:

1)  w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktorego nabyte zostaty wyroby akcyzowe,
posiada siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju: imi¢ i nazwisko
lub nazwe podmiotu, adres miejsca zamieszkania lub siedziby podmiotu, jego
numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL;

2) w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktorego nabyte zostaly wyroby akcyzowe,
jest przedsigbiorcg zagranicznym prowadzacym dziatalno$¢ w ramach oddziatu
zsiedzibg na terytorium kraju, utworzonego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych 1innych o0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu,
adres zamieszkania lub adres jego siedziby, nazwe¢ oddziatu z siedzibg na
terytorium kraju, w ramach ktorego przedsigbiorca zagraniczny prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium kraju, adres siedziby tego oddziatu,
numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby
podatku od towaréw iustug przy przemieszczeniu na terytorium kraju

wyrobow akcyzowych oraz numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym.”;
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5)
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w art. 52 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) W okresie trzech pierwszych miesigcy po uzyskaniu zezwolenia podmiot, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4 lub ust. 4d, nie osiagnal zadeklarowanych minimalnych
pozioméw okreslonych odpowiednio w art. 48 ust. 3 pkt 1, 1a, 2 14 lub ust. 4a.”;

w art. 59 ust. 8—10 otrzymujg brzmienie:

,»3. Zarejestrowany odbiorca moze dokona¢ nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw 1 ustug, na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze podmiot, na
rzecz ktérego nabywane sg te wyroby, tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) posiada koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z zagranica, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jezeli koncesja ta jest wymagana;

2) jest wlascicielem nabywanych wyrobow akcyzowych;

3) posiada:

a) siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju inabywa wyroby
akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
kraju albo

b) oddziat z siedziba na terytorium kraju utworzony na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych 1innych oso6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1nabywa te wyroby na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat;

4) przekaze zarejestrowanemu odbiorcy numer identyfikacji podatkowej poprzedzony
kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towardw 1 ustug przy przemieszczaniu na
terytorium kraju wyrobdéw akcyzowych.
8a. Warunki, o ktorych mowa w ust. 8, nie dotycza podmiotdw zuzywajacych

wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w ust. 8, zwolnione od akcyzy w przypadkach,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 11 2.

9. Zarejestrowany odbiorca, w terminie 3 dni po uptywie miesigca, informuje
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych o podmiotach, na rzecz ktérych dokonal wtym miesigcu naby¢
wewnatrzwspolnotowych wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. Saa
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug, oraz o tych nabytych

wyrobach.
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7)
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10. Informacja, o ktérej mowa w ust. 9, powinna zawiera¢ okreslenie rodzaju, kodu

CN 1 ilosci nabytych wyrobow akcyzowych oraz:

1y

2)

w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktérego nabyte zostaly wyroby akcyzowe,
posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju: imi¢ i nazwisko lub
nazwe¢ podmiotu, adres miejsca zamieszkania lub siedziby podmiotu, jego numer
identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL;

w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktorego nabyte zostaly wyroby akcyzowe, jest
przedsigbiorca zagranicznym prowadzacym dzialalno$¢ w ramach oddziatu
z siedzibg na terytorium kraju, utworzonego na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych
iinnych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ podmiotu, adres zamieszkania
lub adres jego siedziby, nazwe oddzialu z siedzibg na terytorium kraju, w ramach
ktérego przedsigbiorca zagraniczny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
kraju, adres siedziby tego oddziatu, numer identyfikacji podatkowej poprzedzony
kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towardéw i ustug przy przemieszczeniu na
terytorium kraju wyrobow akcyzowych oraz numer w Krajowym Rejestrze

Sadowym.”;

w art. 78 w ust. 7a:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadkach, o ktérych mowa wust. 1 i3, warunkiem dokonania przez
podatnika nabycia wewnatrzwspodlnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych
w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug, jest
posiadanie:”,

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica, o ktérej mowa w ustawie

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, lub”;

art. 78a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 78a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 i1 3, podatnik nie moze

dokonywaé nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych

w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, na rzecz

innego podmiotu.”;

w art. 86 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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oznaczone kodami CN: 382499 86, 38249992, 38249993, 382499 96,
3826 00 10 oraz 3826 00 90, jezeli sg przeznaczone do celow opatowych lub
napedowych;”;

w art. 89 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403, olejoéw smarowych o kodzie CN

»3)
9)
10)
a)
b)

27102090 oraz olejow smarowych, pozostatych olejow o kodach CN od
2710 19 71 do 2710 19 99, z wytaczeniem wyrobow o kodzie CN 2710 19 85 (oleje
biate, parafina ciekla) oraz smaréw plastycznych zaliczanych do kodu CN

2710 19 99 albo objetych pozycja CN 3403 — 1180,00 zt/1000 litrow;”;

w art. 164:

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W okresie stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem

wewnetrznym  w zastosowaniu  art. 107 1108 Traktatu (Dz. Urz. UE L

187 226.06.2014, str. 1, z poézn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji

(UE) nr 651/2014”, do stawek okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa i b stosuje

si¢ art. 44 tego rozporzadzenia.”,

dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Stawek okreslonych wart. 89 wust. 1 pkt 12 lit. aa 1b nie stosuje si¢

w przypadku podmiotu:

1) naktorym cigzy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji
Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem
wewnetrznym,;

2) znajdujagcego  si¢  wtrudnej  sytuacji, oktérey mowa  wart. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ stawke okre§long

odpowiednio w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a albo c.”;

11) w zalgczniku nr 1 do ustawy po poz. 39 dodaje si¢ poz. 39a w brzmieniu:

6)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,

str. 28.
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Pozostate produkty chemiczne 1 preparaty przemystu
ex 3824 99 86 P 4 preparaty b Y

ex 3824 99 92
39a sktadajace si¢ z mieszanin produktow naturalnych), gdzie
ex 3824 99 93

ex 3824 99 96

chemicznego lub przemystow pokrewnych (wiaczajac te

indziej niewymienione ani niewlgczone — jezeli sg przeznaczone

do celow opatowych lub napedowych

12) w zalgczniku nr 2 do ustawy po poz. 24a dodaje si¢ poz. 24b w brzmieniu:

Pozostate produkty chemiczne i preparaty przemystu

chemicznego lub przemystow pokrewnych (wiaczajac te

ex 3824 99 86 sktadajace si¢ z mieszanin produktéw naturalnych), gdzie

ex 3824 99 92 indziej niewymienione ani niewlaczone (wytaczajac preparaty
2 ex 3824 99 93 przeciwrdzewne zawierajace aminy jako sktadniki aktywne

ex 3824 99 96 1 ztozone rozpuszczalniki nieorganiczne i rozcienczalniki do

lakierow 1 produktow podobnych) — jezeli sg przeznaczone do

celow opatowych lub napgdowych

Art. 5. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697 1 2511) uchyla si¢ art. 3.

Art. 6. PrzepisOw art. 43 ust. 21, art. 82a i art. 113 ust. 10a ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje si¢ do dostaw, o ktorych mowa w art. 18

tej ustawy, dokonanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Przepiséw art. 96 ust. 9a pkt2 i3 ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do okresow rozliczeniowych przypadajacych przed

dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Przepisoéw art. 106b ust. 51 6 oraz art. 109a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje
si¢ w przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej przed

dniem wejsécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Podmioty prowadzace przed dniem 1 wrzesnia 2019 r. dziatalno$¢ polegajaca
na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych
W rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, lub obrocie
tymi paliwami, w tym obrocie z zagranica, ktore w zwigzku ze zmiang definicji paliwa ciektego
wart. 3 pkt3b ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sa

obowigzane do uzyskania koncesji lub zmiany zakresu posiadanej koncesji sktadaja wniosek
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o udzielenie lub zmian¢ koncesji w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Podmioty, ktoére zlozyty wniosek zgodnie z ust. 1, spelniajacy wszystkie warunki
wymagane ustawg zmieniang w art. 2, lub uzupehily wniosek ztozony zgodnie zust. 1,
w wyznaczonym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki terminie, nie krotszym niz 14 dni,
w ten sposob, ze wniosek spetnia wszystkie warunki wymagane ustawg zmieniang w art. 2,
w zakresie wskazanym we wniosku, do dnia dorgczenia decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji

Energetyki moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach dotychczasowych.

Art. 10. 1. Podmioty dokonujace przed dniem 1 wrze$nia 2019 r. przywozu paliw
cieklych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
ktére na jej podstawie s3 obowigzane do uzyskania wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych, o ktéorym mowa w art. 32a ustawy zmienianej w art. 2, lub zmiany zakresu
posiadanego wpisu, w zwiazku ze zmiang definicji paliwa cieklego w art. 3 pkt 3b ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sktadaja wniosek o wpis do tego
rejestru lub zmiang wpisu w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Podmioty, ktore zlozyly wniosek zgodnie z ust. 1, spelniajacy wszystkie warunki
wymagane ustawg zmieniang w art. 2, lub uzupehity wniosek ztozony zgodnie zust. 1,
w wyznaczonym przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki terminie, nie krotszym niz 14 dni,
w ten sposob, ze wniosek spelnia wszystkie warunki wymagane ustawa zmieniang w art. 2,
w zakresie wskazanym we wniosku, do dnia doreczenia decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w przedmiocie wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych, o ktorych mowa
w art. 32a ustawy zmienianej w art. 2, lub jego zmiany, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na

zasadach dotychczasowych.

Art. 11. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wszczyna z urzedu postegpowanie w sprawie
dostosowania brzmienia:
1) udzielonej konces;ji,
2)  wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 32a ustawy zmienianej w art. 2
— do art. 3 pkt3b ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

w zwigzku ze zmiang nazw paliw ciektych okreslonych w art. 3 pkt 3b lit. c, f, h oraz i ustawy
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zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w okresie 3 lat od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. Warunkiem zastosowania po dniu 31 pazdziernika 2019 r. zerowej stawki
akcyzy do preparatéw smarowych objetych pozycja CN 3403, w stosunku do ktorych powstat
obowiazek podatkowy zgodnie z ustawg zmieniang w art. 4, przed dniem 1 listopada 2019 r.,
1 ktore przed tym dniem nie znajdowaty si¢ w sprzedazy hurtowej lub detalicznej, jest
przekazanie do dnia 10 listopada 2019 r. wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przez
podmioty, ktore posiadaja te wyroby, informacji o tych wyrobach.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢: imi¢ i nazwisko lub nazwe
podmiotu, adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby, jego numer identyfikacji podatkowej

(NIP), ilosci posiadanych preparatow smarowych w litrach.

Art. 13. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie preparatdéw smarowych objetych
pozycja CN 3403, zarejestrowany przed dniem 1 listopada 2019 r. na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, jest obowigzany dokona¢ zmiany zgloszenia rejestracyjnego

na podstawie art. 16 ust. 4 tej ustawy, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r.

Art. 14. 1. Do przemieszczen wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 40
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 4, oraz preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403,
rozpoczetych przed dniem 1 listopada 2019 r. 1 do tego dnia niezakoficzonych, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 listopada
2019.

2. Do przemieszczen olejow smarowych klasyfikowanych do kodu CN 2710 20 90,
rozpoczetych przed dniem 1 wrzesnia 2019 r. 1 do tego dnia niezakonczonych, stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 wrze$nia
2019 .

3. Podmiot, ktory posiada zezwolenie w zakresie olejow smarowych klasyfikowanych do
kodoéw CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, wydane na podstawie ustawy zmienianej w art. 4,
w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 wrzesnia 2019 r., moze po dniu 31 sierpnia 2019 r.
prowadzi¢ na podstawie tego zezwolenia dzialalno$¢ rowniez w zakresie olejow smarowych

o kodzie CN 2710 20 90, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 listopada 2019 r.

Art. 15. Do informacji, o ktorych mowa w art. 48 ust. 10 iart. 59 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 4, skladanych za okresy poprzedzajace dzien wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 16. Stawki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa i b ustawy zmienianej w art. 4,
stosuje si¢ do wyrobow akcyzowych, w odniesieniu do ktorych obowigzek podatkowy
w podatku akcyzowym powstat z dniem wejscia w zycie art. 164 ust. 2 ustawy zmieniangj

w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, lub po tym dniu.

Art. 17. Do ewidencjonowania wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. Saa
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 4, jednak nie

dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 1.

Art. 18. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33b
ust. 5 ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez
12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138s ustawy
zmienianej w art. 4 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 4, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2019 r., 1 moga by¢ w tym okresie zmieniane.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r., z wyjatkiem:

1) art.4 pktl 12, pkt3 lit.aib, pkt4 1pkt9 w zakresie preparatow smarowych objetych
pozycja CN 3403 oraz art. 12, art. 13 iart. 14 ust. 1, ktére wchodza w zycie z dniem
1 listopada 2019 r.;

2) art. 4 pkt 10, art. 5 iart. 16, ktore wchodzg w zycie z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

W ramach tego projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, ze zm.) — dalej: ustawa o VAT, w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864) — dalej: ustawa o podatku
akcyzowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900) — dalej: Ordynacja podatkowa, w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 i 2511) — dalej: ustawa o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne oraz zmiany w tzw. pakiecie
paliwowym.

Zmiany proponowane w zakresie ustawy o podatku od towaréw i ustug polegaja zasadniczo na:

1. modyfikacji przestanek stosowania zwolnienia dla dostaw budynkéw, budowli i ich
czesci, poprzez likwidacje warunku, Ze ich zasiedlenie nastgpito w ramach czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu — zmiana ta stanowi realizacje wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 16 listopada 2017 r.
w sprawie C-308/16 Kozuba Premium Selection Sp. z 0.0,;

2. wylaczeniu z opodatkowania podatkiem VAT importu towarow w przypadku
zawarcia umow miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim dotyczacych
budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspolnych odcinkéow drog
(jezeli w odniesieniu do tej umowy zostata wydana stosowna decyzja derogacyjna);

3. dostosowaniu niektorych przepisow do wprowadzanego od 1 stycznia 2018 r.
obowigzku sktadania deklaracji podatkowych wylacznie za pomoca sSrodkow
komunikacji elektronicznej i braku mozliwosci sktadania tg drogg wraz z deklaracja
innych dokumentow;

4. wprowadzeniu ulatwien dla komornikéw oraz organdw egzekucyjnych
W wywigzywanil si¢ przez nich z obowigzkow ptatnika podatku od towardéw i ustug
w szczegolnosci w sytuacjach gdy kontakt z podatnikiem — dluznikiem jest
utrudniony;

5. umozliwieniu podatnikowi obliczenia 1 wykazania kwoty podatku VAT z tytulu

importu towarow w rozliczeniu zamknig¢cia, o ktorym mowa w art. 175



rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r.
uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegdlowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnych
kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, zpdzn. zm.),
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 324 1 art. 325 rozporzadzenia 2015/2447;

6. dostosowaniu zwolnienia dla gier hazardowych do nowych przepiséw ustawy o grach
hazardowych (obowigzujacych od 1 kwietnia 2017 r.);

7. modyfikacji systemu korekt w przypadku, gdy podatnicy VAT czynni podejma
decyzje o ponownym skorzystaniu ze zwolnien, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt
3 albo art. 113 ust. 1 ustawy o VAT,

8. zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow;

9. wuzaleznieniu mozliwos$ci wystawienia dla nabywcy (podatnika podatku VAT) faktury
VAT 2z tytutlu sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej od
wymienienia na paragonie dokumentujacym t¢ sprzedaz numeru za pomocg ktérego
nabywca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej;

10. obnizeniu  wysokos$ci dodatkowego zobowigzania podatkowego do 15%
w przypadku, gdy podatnik ztozy korekte deklaracji podatkowej w trakcie kontroli
celno-skarbowej;

11. wylaczeniu mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego w VAT (do
200 tys. zt rocznego obrotu) przez niektére grupy podatnikow;

12. zmianie warunkow odliczenia kwoty zryczattowanego zwrotu podatku zaptaconego
za nabyte od rolnika ryczattowego produkty rolne 1 ustugi rolnicze;

13. uproszczeniu dla podatnikéw polegajacym na zmianie zakresu danych
umieszczanych na dokumencie wystawianym przy nabyciu produktow rolnych
i ustug rolniczych od rolnikow ryczattowych (fakturze VAT RR) oraz wprowadzeniu

mozliwo$ci wystawiania 1 przesylania tych dokumentow w formie elektroniczne;.

Zmiany w tzw. pakiecie paliwowym polegaja zasadniczo na wprowadzeniu do ustawy o VAT
katalogu wyrobow co do ktorych podatnik jest obowigzany bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek urzedu skarbowego
wlasciwego w zakresie wplat podatku akcyzowego, co zapobiegnie watpliwosciom co do

zakresu stosowania przepisOw ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o podatku od towarow



i ustug w odniesieniu do produktow ropopochodnych, ktore mogg by¢ stosowane zaréwno do
napedu pojazdow, jak i stanowié surowiec do produkeji innych wyrobow.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotycza w gldwnej mierze opodatkowania akcyza
preparatow smarowych klasyfikowanych do poz. CN 3403 na podobnych zasadach na jakich
opodatkowane akcyza sg obecnie oleje smarowe klasyfikowane do poz. CN 2710. Ponadto
zmierzaja do uszczelnienia obrotu wyrobami akcyzowymi innymi niz wymienione
w zalgczniku nr 2 do wustawy, objetymi stawka akcyzy inng niz stawka zerowa
i wyeliminowania nieprawidtowosci wystepujacych w obrocie tymi wyrobami (zwlaszcza
olejami smarowymi) — poprzez rozszerzenie warunkOw stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy przy przemieszczaniu tych wyrobéw na terytorium kraju w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej. Dodatkowo w ustawie o
podatku akcyzowym zaproponowano rozwigzanie polegajace na zastgpieniu warunku
ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci pomocy publicznej ze
wspolnym rynkiem dla stosowana zerowej stawki akcyzy wobec gazu ziemnego
przeznaczonego do napegdu silnikow spalinowych, tj. skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz
sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz biogazu, wodoru i biowodoru, regulacja przewidujaca
warunek poinformowania o tym $rodku pomocowym (tj. zerowej stawce akcyzy) Komisji
Europejskiej przy zastosowaniu art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu. Jednoczesnie, dla utatwienia stosowania podmiotom zerowej stawki akcyzy wobec
niektorych gazow przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, wprowadzono zmiang do
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne.

Zmiana w Ordynacji podatkowej polega na dotgczeniu Prezesa URE do katalogu podmiotow,
ktorym mogg by¢ udostgpniane informacje objete tajemnicg skarbowsg, w zakresie, w jakim to

jest konieczne do realizacji jego zadan ustawowych.

11. Zmiany w ustawie o podatku od towardéw i uslug

Zmiana w art. 2 pkt 14

Aktualnie przepis art. 2 pkt 14 ustawy o VAT stanowi, ze ilekro¢ w dalszych przepisach jest

mowa o0 pierwszym zasiedleniu — rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania, w wykonaniu



czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
budynkoéw, budowli lub ich czg¢éci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowe;.

W wyroku z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie C-308/16 Kozuba Premium Selection
Sp. z 0.0., TSUE w kontekscie analizy ww. przepisu orzekt: ,,Artykut 12 ust. 11 2 oraz art. 135
ust. 1 lit. j) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwiajg si¢
one przepisom krajowym, takim jak bedace przedmiotem postepowania gidwnego, ktodre
uzalezniajg zwolnienie z podatku od warto$ci dodanej w zwiazku z dostawa budynkéw od
spetnienia warunku, zgodnie z ktorym pierwsze zasiedlenie tych budynkow nastepuje
w ramach czynnosci podlegajacej opodatkowaniu. Wskazane przepisy tejze dyrektywy nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie sprzeciwiajg si¢ one, aby takie przepisy krajowe uzaleznialy
owo zwolnienie od warunku, zgodnie z ktorym w wypadku ,,ulepszenia” istniejagcego budynku
poniesione wydatki nie moga przekroczy¢ 30% poczatkowej wartosci tego budynku, o ile
rzeczone pojecie ,,ulepszenia” jest interpretowane w taki sam sposob jak pojecie ,,przebudowy”
zawarte w art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/112, to znaczy tak, ze odno$ny budynek powinien by¢
przedmiotem istotnych zmian przeprowadzonych w celu zmiany jego wykorzystania lub w celu
znaczacej zmiany warunkow jego zasiedlenia”.

Dostosowujac przepisy do ww. orzeczenia TSUE odstapiono w art. 2 pkt 14 od warunku,
zgodnie z ktorym pierwsze zasiedlenie budynkow, budowli lub ich czeSci nastepuje
W wykonaniu czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu. Ponadto doprecyzowano, ze pierwsze
zasiedlenie poza oddaniem do uzytkowania pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
budynkéw, budowli lub ich czgsci, obejmuje rowniez rozpoczecie uzytkowania na potrzeby
wlasne tych budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich wybudowaniu lub ulepszeniu, ktéore
spetnia warunki okre$lone w art. 2 pkt 14 lit. b ustawy.

Definicja pierwszego zasiedlenia jest istotna z punktu widzenia mozliwo$ci zastosowania
zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 10 i w tym zakresie brzmienie przepisu na dzien powstania
obowigzku podatkowego przesadza o zastosowaniu zwolnienia lub jego niezastosowaniu.

Zmiana art. 2 ust. 1 pkt 14 nie wymaga regulacji przejsciowych.



Odstgpienie od powigzania pojecia ,,pierwszego zasiedlenia” z wykonywaniem czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu bedzie skutkowa¢ w niektorych wypadkach wczesniejszym
pierwszym zasiedleniem budynku, budowli lub ich czesci (np. w przypadku, gdy ich oddanie
do uzytkowania pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi nie nast¢gpowalo w wykonaniu
czynno$ci opodatkowanych, albo gdy witasciciel po ich wybudowaniu lub ulepszeniu
wykorzystywat je na wlasne potrzeby, a w konsekwencji wplynie na stosowanie zwolnienia
przedmiotowego, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a — wprowadzona zmiana wynika
z koniecznos$ci zapewnienia zgodnosci wskazanego przepisu z dyrektywa interpretowang
w $wietle wyroku C-308/16.

Projektowana ustawa nie wprowadza zmian w art. 2 pkt 14 lit. b ustawy o VAT. Nalezy
wskaza¢, ze w wyroku w sprawie C-308/16, TSUE nie zakwestionowat istniejacego w art. 2
pkt 14 lit. b ustawy o VAT warunku wigzacego istnienie ulepszenia z poniesieniem wydatkéw
stanowigcych 30% warto$ci poczatkowe;.

TSUE odnoszac si¢ w ww. wyroku do regulacji krajowej zwigzanej z pojeciem "ulepszenia"
budynku lub budowli stwierdzil, ze przepisy dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowac
W ten sposob, ze nie sprzeciwiaja si¢ one, aby takie przepisy krajowe uzaleznialy owo
zwolnienie od warunku, zgodnie z ktérym w wypadku ,,ulepszenia” istniejacego budynku
poniesione wydatki nie moga przekroczy¢ 30% poczatkowej wartosci tego budynku, o ile
rzeczone pojecie ,,ulepszenia” jest interpretowane w taki sam sposéb jak pojecie ,,przebudowy”
zawarte w art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/112, to znaczy tak, ze odno$ny budynek powinien by¢
przedmiotem istotnych zmian przeprowadzonych w celu zmiany jego wykorzystania lub w celu
znaczacej zmiany warunkow jego zasiedlenia.

Zastosowane w obecnym brzmieniu przepisu art. 2 pkt 14 lit. b ustawy o VAT dla
zdefiniowania ,,ulepszenia” polaczenie kwalifikacji rzeczowej czynnosci (poprzez odestanie do
przepisow o podatku dochodowym) z kwalifikacja warto§ciowa (30% wartosci poczatkowej)
pozwala na przyjecie, ze w przypadku wypelnienia tej definicji przestanka istotnosci
(znacznos$ci) zmiany jest kazdorazowo speiniona, a tym samym przepis ten odpowiada
wymogom stawianym przez TSUE w ww. wyroku. Jednocze$nie wspomniane potaczenie
kwalifikacji rzeczowej z kwalifikacja warto$ciowa umozliwia jednoznaczne okreslenie, kiedy
dochodzi do ,,ulepszenia” (pewnos$¢ prawa dla podatnikow).

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze uzyte przez TSUE okre$lenia ,,istotne zmiany” i ,,znaczgca

zmiana” sg pojeciami nieostrymi i nie zostaly przez TSUE zdefiniowane. W konsekwencji



niecelowym byloby konstruowanie wskazanego przepisu z uzyciem tego rodzaju poje¢ (nalezy
w tym kontek$cie réwniez pamigtaé, ze interpretowana w S$wietle orzecznictwa TSUE
dyrektywa wigze dane panstwo cztonkowskie co do rezultatu, w efekcie nie ma koniecznosci
(uzasadnienia) dla kopiowania tresci dyrektywy lub orzeczenia do przepisu krajowego).
Ewentualne uzycie tych poje¢ wprost w przepisach skutkowatoby niepewnoscig podatnikow co
do prawidlowosci dokonanej kwalifikacji zmian jako istotnych lub nieistotnych oraz
prowadzitoby do licznych sporéw podatnikéw z organami podatkowymi na tym tle. Problemy
te eliminuje pozostawienie art. 2 pkt 14 lit. b ustawy o VAT w obecnym brzmieniu, co nie
pozostaje rowniez w sprzeczno$ci z wyrokiem TSUE w sprawie C- 308/16. Obecna definicja
poprzez zawarcie wskazanego warunku umozliwia w sposob jednoznaczny okreslenie kiedy

dochodzi do ulepszenia, a przez to zapewnia podatnikom pewnos¢ prawa.

Zmiana w art. 5

Dodanie ust. 6 do art. 5 ustawy zwigzane jest z zawarta umowg miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o utrzymaniu drogowych
granicznych obiektow mostowych na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej oraz otrzymang
decyzja wykonawcza Rady upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do zawarcia z Republika
Ukrainy ww. umowy obejmujacej srodki stanowigce odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d) oraz art. 5
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.) — dalej:
»dyrektywa 2006/112/WE”, w odniesieniu do utrzymania mostow drogowych na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

Proponowana zmiana ma na celu wylaczenie z opodatkowania podatkiem VAT importu
towarow w przypadku zawarcia uméw migdzy Rzeczapospolita Polskg a panstwem trzecim,
dotyczacych budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw drog
oraz uzyskania stosownych decyzji Rady upowazniajagcych do stosowania $rodkow
stanowigcych odstgpstwo od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy 2006/112/WE.

Powyzsza zmiana uwzglednia postanowienia decyzji wykonawczej Rady upowazniajace]
Rzeczpospolita Polska do zawarcia z Republika Ukrainy umowy obejmujacej s$rodki
stanowigce odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d) oraz art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu
do utrzymania mostow drogowych na granicy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

Wprowadzana zmiana umozliwia réwniez realizacj¢ postanowien innych uméw dotyczacych



budowy i1 utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych obiektow drogowych, ktore

mogg zosta¢ zawarte w przysztosci z panstwami trzecimi.

Zmiana w art. 14 ust. 5, 9b, 9c, 9ca i 9cb

Z dniem 1 styczna 2018 r. wszedt w zycie obowigzek sktadania deklaracji podatkowych
wylacznie za pomocag srodkow komunikacji elektronicznej. Brak jest jednak mozliwosci
ztozenia tg droga, wraz z deklaracja podatkowa, innych dokumentéw. Proponowane zmiany
umozliwiajg dokonanie takiej czynno$ci. Zmiany w art. 14 ust. 5 zdanie drugie oraz 9b, 9c, 9ca
i 9cb polegaja na doprecyzowaniu, ze dokumenty, o ktorych mowa w tych przepisach, powinny

by¢ ztozone nie pdzniej niz w dniu ztozenia deklaracji podatkowe;.

Zmiany w art. 30a

Uzasadnienie zmian w art. 30a zawarte jest w czg$ci dotyczacej zmian w pakiecie paliwowym.

Zmiany w art. 33 i art. 37

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie podatnikowi obliczenie i wykazanie kwoty
podatku VAT z tytutu importu towaré6w w rozliczeniu zamknigcia, o ktorym mowa w art. 175
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz.
UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/2446”,
w przypadkach okreslonych w art. 324 i art. 325 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady wykonania
niektorych przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/2447. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
podatnicy zobowigzani sg do obliczenia 1 wykazania podatku VAT z tytulu importu towarow,
co do zasady, w zgloszeniu celnym. W przypadku, gdy kwota podatku nie zostala wykazana
W zgtoszeniu celnym lub wykazana zostata nieprawidlowo, podatek w prawidlowej wysokos$ci
jest okreslany w decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego. Okreslenie
naleznego podatku VAT w drodze decyzji wigze si¢ z konieczno$cig zaptaty odsetek na

podstawie art. 37 ust. 1a-1ab ustawy o VAT.



Zgodnie z regulacjami celnymi, w niektdrych sytuacjach nie wystgpuje w ogole lub fizycznie
zgloszenie celne zamykajace procedure celng natomiast na importera natozony jest, co do
zasady, obowiazek przedstawienia rozliczenia zamknigcia. Dotyczy to towardw objetych
procedurg uszlachetniania czynnego w sytuacji, gdy nastepuje uproszczone zakonczenie tej
procedury, zgodnie z przepisami art. 324 i art. 325 rozporzadzenia 2015/2447. Poniewaz
przepisy ustawy o VAT nie wymieniajg rozliczenia zamknig¢cia jako dokumentu, w ktorym
moze by¢ obliczony i wykazany podatek VAT z tytulu importu towaréw, podatek VAT
okreslany jest przez naczelnika urzedu celno-skarbowego w decyzji. W konsekwencji podatnik
musi zaptaci¢ podatek wraz z odsetkami.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ uzna¢ rozliczenie zamknigcia, o ktérym w art. 175
rozporzadzenia 2015/2446, jako dokument, w ktorym podatnik obowigzany bedzie do
obliczenia i wykazania kwoty podatku VAT z tytulu importu towarow w przypadkach
okreslonych w art. 324 i art. 325 rozporzadzenia 2015/2447. Rozwigzanie to znacznie uprosci
rozliczanie podatku VAT z tytutu importu towardw bez koniecznos$ci wydawania kazdorazowo

decyzji okreslajacej ten podatek i zaptaty odsetek.

Proponuje si¢ zatem dokonanie nast¢pujacych zmian:

Art. 33 ust. 1-3

Proponuje si¢ zobowigza¢ podatnikoéw do obliczenia i wykazania kwoty podatku VAT z tytutu
importu towaréw rowniez w rozliczeniu zamkniecia (art. 33 ust. 1 ustawy o VAT). Rozliczenie
zamknigcia nie jest obecnie wskazane w przepisach ustawy o VAT jako dokument celny,
w ktorym ma by¢ obliczony 1 wykazany podatek VAT z tytulu importu towardéw, jak to ma
miejsce w przypadku zgloszenia celnego, dlatego proponuje si¢ umozliwi¢ podatnikom
obliczanie i wykazywanie kwoty podatku VAT z tytulu importu towarow roéwniez
W rozliczeniu zamknigcia.

Propozycje zmian art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o VAT sa konsekwencjg zmiany ust. 1, umozliwiajg
one wydanie decyzji okreslajacej podatek w prawidlowe] wysokos$ci przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego w sytuacji, gdy organ celny stwierdzi, ze w rozliczeniu zamknigcia kwota
tego podatku zostata wykazana nieprawidtowo oraz umozliwiaja podatnikowi wystapienie do
naczelnika urzedu celno-skarbowego o korekte kwoty podatku VAT z tytutu importu towaréw

réwniez po przedstawieniu rozliczenia zamknigcia.

Art. 33 ust. 7a pkt 2




Proponowana zmiana wykorzystuje zastosowanie skrétu zawartego w art. 33 w ust. 1 ustawy

0 VAT. Jest to zmiana techniczna.

Art. 37 ust. laapkt 1 lit.aibipkt?2

Okreslenie naleznego podatku VAT w drodze decyzji wigzac si¢ bedzie z koniecznos$cia zaptaty
r6znicy miedzy podatkiem wynikajacym z tej decyzji a podatkiem naleznym z tytutu importu
towarow wykazanym przez podatnika réwniez w rozliczeniu zamknigcia, jak rowniez

Z konieczno$cig naliczenia i zaptacenia odsetek.

Art. 33b ust. 5 pkt 2

Zmiana w art. 33b ust. 5 ma charakter porzadkujacy. Od 20 sierpnia 2016 r. przepisy art. 33b
dotyczg odprawy scentralizowanej. Od 2016 r. nie funkcjonuja w systemie prawa ,,pojedyncze
pozwolenia”, do ktorych odwotuje si¢ pkt 2. ,,Pojedyncze pozwolenia” zostaly zastapione
,odprawg scentralizowang”, o ktorej mowa w art. 33b ust. 1 ustawy o VAT.

Nalezy zatem pojedyncze pozwolenia zastapi¢ odprawa scentralizowana, tak jak to juz jest
wust. 1 tego artykutlu. Zmiana ta polegajaca na zmianie delegacji ustawowej powoduje
koniecznos$ci wydania nowego rozporzadzenia.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, zachowajg moc do dnia wejécia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak
nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 17 ust. 2

projektu ustawy).

Zmiany w art. 43 ust. 1 pkt 15

Obowiazujacy od 1 kwietnia 2017 r. nowy przepis art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847) wprowadzil definicje gier
hazardowych ktorymi sg: gry losowe, zaktady wzajemne, gry w Karty, gry na automatach.
Jednoczesnie przepisy nowelizujace ww. ustawe (ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2017 r. poz. 88)
wylaczyly z zakresu gier losowych gry w karty — black jack, poker, baccarat (do dnia 31 marca
2017 r. objete ta kategorig gier) oraz ustanowily odrgbng kategori¢ tego rodzaju gier
hazardowych.



Sytuacja ta wymaga odpowiedniego dostosowania przepisow dotyczacych podatku VAT
w zakresie ustanowionego w przepisach ustawy o VAT zwolnienia dla gier hazardowych.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, zwolniona od podatku jest
dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach, podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okre$lonych w odrebnej ustawie.

Zmiana przepisu w zaproponowanym brzmieniu ma charakter dostosowawczy przez generalne
odwotanie si¢ do wszystkich rodzajow gier hazardowych objetych ustawa o grach
hazardowych. Jednocze$nie projektowany przepis, w sposob niebudzacy watpliwosci,
zapewnia realizacje zasady dychotomicznego podziatu na sfere dziatalno$ci objeta przepisami

o grach hazardowych oraz opodatkowang podatkiem VAT.

Art. 43 ust. 7a

Obecnie zgodnie z ustawg o VAT w przypadku sprzedazy nieruchomosci jesli nie zostaty
spelnione przestanki zastosowania zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 10 nalezy oceni¢ zasadnos¢
zastosowania zwolnienia od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10a w powigzaniu
z ust. 7a ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10a lit. b zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkow, budowli lub
ich cze$ci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym mowa w pkt 10, pod warunkiem, ze: dokonujacy
ich dostawy nie ponosit wydatkow na ich ulepszenie, w stosunku do ktoérych mial prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie
wydatki, to byty one nizsze niz 30% wartosci poczatkowej tych obiektow. Stosownie za$ do
art. 43 ust. 7a warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10a lit. b, nie stosuje sig¢, jezeli budynki,
budowle lub ich czg¢sci w stanie ulepszonym byly wykorzystywane przez podatnika do
czynno$ci opodatkowanych przez co najmniej 5 lat.

W zwigzku ze zmiang definicji pierwszego zasiedlenia zasadne stalo si¢ uchylenie ust. 7a
wart. 43. W sytuacji bowiem ulepszenia nieruchomos$ci, pierwsze zasiedlenie nastapi

wczesniej (przed uptywem 5 lat) na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.

Art. 43 ust. 21
Komornicy sgdowi wykonujacy czynnos$ci egzekucyjne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, ze zm.),

oraz organy egzekucyjne okre§lone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
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egzekucyjnymi w administracji, zgodnie z art. 18 ustawy o VAT, sg ptatnikami podatku od
towarow 1 ustug od dostawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towarow bedacych wtasnoscia
dhuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Komornicy sgdowi oraz organy egzekucyjne majg obowigzek obliczenia podatku, pobrania
podatku oraz wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu (art. 8 ustawy —
Ordynacja podatkowa). Platnicy dokonujacy dostawy towardw w trybie egzekucji, podejmuja
dzialania w celu ustalenia statusu podatkowego podatnika — dtuznika oraz okoliczno$ci
dotyczacych sprzedazy skutkujacych w sferze prawa podatkowego (m.in. warunkow
zastosowania zwolnien od podatku tzw. przedmiotowych, podmiotowych).

Zglaszane przez komornikéw sagdowych problemy dotycza wywigzywania si¢ przez nich
Z obowiazkoéw ptlatnika podatku od towarow i ustug w szczego6lnosci w sytuacjach gdy kontakt
z podatnikiem — dtuznikiem jest utrudniony z uwagi np. na przebywanie dtuznika za granica
oraz ograniczone informacje uzyskane z dokumentacji podatnika i instytucji zewn¢trznych.
Woprawdzie kluczowe watpliwosci komornikéw dotycza trybu postepowania w przypadku
braku mozliwosci potwierdzenia spetnienia warunkdéw zastosowania zwolnien, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 10 1 10a ustawy, jednak majac na uwadze, ze komornicy sagdowi i organy
egzekucyjne dokonujg sprzedazy takze innych towardéw, co moze rodzi¢ podobne problemy,
proponuje wprowadzenie do ustawy o VAT przepisOw o charakterze ogdlnym (projektowany
art. 43 ust. 21, art. 82a i art. 113 ust. 10a).

W art. 43 ustawy o VAT proponuje si¢ dodanie ust. 21, zgodnie z ktorym jezeli
udokumentowane dziatania organow egzekucyjnych lub komornikéw sadowych, o ktorych
mowa w art. 18, nie doprowadzily na skutek braku mozliwo$ci uzyskania niezbednych
informacji od dluznika, do potwierdzenia spetnienia warunkdéw zastosowania do dostawy
towarow, o ktorej mowa w art. 18, zwolnien od podatku, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,31 9-
10a, przyjmuje si¢, ze warunki zastosowania zwolniefn od podatku nie sg spetnione.

Podobnie, jezeli udokumentowane dziatania organdéw egzekucyjnych lub komornikow
sagdowych, o ktérych mowa w art. 18, nie doprowadzity na skutek braku mozliwosci uzyskania
niezbe¢dnych informacji od dtuznika, czy w zwigzku z dostawg dokonywang w trybie egzekucji
spelnione zostang warunki do zastosowania zwolnienia na podstawie art. 113 ust. 1 19,
proponuje si¢ przyjecie, ze warunki te nie sg spelnione (projektowany art. 113 ust. 10a).
Analogiczne zatozenie bedzie przyjete, w przypadku gdy udokumentowane dziatania organow

egzekucyjnych lub komornikow sadowych, o ktérych mowa w art. 18, nie doprowadzity na
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skutek braku mozliwosci uzyskania niezbednych informacji od dluznika, do potwierdzenia
spelnienia warunkow zastosowania do dostawy towardw, o ktorej mowa w art. 18, zwolnien od
podatku, na podstawie art. 82 ust. 2 i 3 (przyjmuje si¢, ze warunki zastosowania zwolnien od
podatku nie sg spelnione) — projektowany art. 82a.

Konsekwencjg powyzszych zmian bedzie to, ze dokonane w takich przypadkach w trybie
egzekucji dostawy towarow, beda opodatkowane podatkiem od towardéw i ustug, jezeli
udokumentowane dziatania w celu potwierdzenia zwolnienia podj¢te przez komornika lub
organ egzekucyjny byty z powodu dtuznika bezskuteczne.

Proponowane zmiany dajg pewno$¢ zaréwno platnikom, ktérzy maja obowigzek obliczenia,
pobrania i wptacenia podatku VAT w prawidtowej wysokosci ale rowniez zapewnig ochrong
podatnikom dokonujacym nabycia towarow w trybie egzekucji, ktorzy w zwigzku z takim
nabyciem skorzystali z prawa do odliczenia podatku wykazanego w fakturze (mozliwos¢
odliczenia VAT brali pod uwage, dokonujac nabycia w trybie egzekucji).

Dodaje si¢ przepis przejsciowy (art. 6 projektu ustawy), zgodnie z ktorym przepisow art. 43
ust. 21, art. 82a i art. 113 ust. 10a nie stosuje si¢ do dostaw, o ktorych mowa art. 18 ustawy o
VAT, dokonanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy do ktérych odnosi
si¢ regulacja przejsciowa dotycza dziatan organdéw egzekucyjnych podjetych w celu ustalenia
opodatkowania i sposobu rozliczenia dostawy realizowanej w trybie egzekucji na podstawie
art. 18 ustawy o VAT. Czynnosci podejmowane przez organy egzekucyjne w stosunku do
dhuznikéw (w tym szereg dziatah podejmowanych w celu ustalenia np. statusu podmiotowego
dhuznika na gruncie przepisow o VAT, zakresu przedmiotowego dostawy, a co za tym idzie
przestanek do ustalenia sposobu opodatkowania VAT dostawy) stanowig pewien proces, ktory
zasadniczo jest roztozony w czasie, za$ finalizowany powinien by¢ zasadniczo z momentem
dokonania dostawy w trybie egzekucji. Do tego procesu organy egzekucyjne beda mogly
stosowa¢ wprowadzane nowe rozwigzania w ustawie o VAT, tj. art. 43 ust. 21, art. 82a i art.
113 ust. 10a proponowane w projekcie ustawy nowelizujacej. Celem projektowanego przepisu
art. 6 projektu ustawy jest ustalenie do jakiego horyzontu czasowego wskazane przepisy art. 43

ust. 21, art. 82a i art. 113 ust. 10a ustawy o VAT nie znajda zastosowania.

Zmiany w art. 82a

Uzasadnienie zmiany w art. 82a zawarte jest w czesci dotyczacej zmian w art. 43 ust. 21.
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Zmiany w art. 87

Zmiana projektowana w art. 87 ust. 6 pkt 3 ustawy o VAT doprecyzowuje jeden z warunkoéw
uzyskania zwrotu réznicy podatku w terminie przyspieszonym 25 dni. Zmiana polega na
wskazaniu, ze podatnik, aby uzyska¢ zwrot w terminie 25-dniowym, musi zlozy¢ w urzedzie
skarbowym, w odniesieniu do faktur ujetych w deklaracji podatkowej, potwierdzenie zaptaty
wynikajacych z tych faktur nalezno$ci w catosci za posrednictwem rachunku bankowego
podatnika w banku majacym siedzibe¢ na terytorium kraju albo rachunku podatnika w
spotdzielczej kasie oszcz¢dnoSciowo-kredytowej, ktorej jest czionkiem, wskazanego w
zgloszeniu indentyfikacyjnym. Potwierdzenie zaptaty tych nalezno$ci podatnik musi ztozy¢ nie

p6zniej niz w dniu zlozenia deklaracji.

Zmiany w art. 91

Proponowana zmiana umozliwia podatnikom, ktérzy ponownie skorzystaja ze zwolnienia
okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 lub w art. 113 ust. 1, dokonania korekty podatku naliczonego
za pozostajacy okres korekty w deklaracji podatkowej sktadanej za ostatni okres rozliczeniowy,
w ktorym podatnik byl podatnikiem VAT czynnym. Powyzsze ma na celu uproszczenie
systemu korekt, a w zwigzku z czym ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
I stosowania przez podatnikéw przepisow podatkowych poprzez zmniejszenie obowigzkoéw
podatkowych (,,biurokratycznych”) dla podatnikéw ktorzy beda mogli od tej pory (charakter
fakultatywny) dokona¢ jednokrotnie ostatecznej korekty w deklaracji za ostatni okres,
W ktorym podatnik byt podatnikiem VAT czynnym. Przed zmiang mozna bylo tego dokona¢
jedynie w deklaracjach za styczen kazdego roku nastepujacego po roku, za ktéry dokonywano

korekty, przez kolejne pozostale lata tego okresu.

Zmiany w art. 96 i art. 97

Od dnia 1 stycznia 2017 r. naczelnik urzgdu skarbowego wykresla z urzedu z rejestru
podatnikow VAT podatnikéw, ktorzy m.in. sktadali przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracje, w ktorych nie wykazali sprzedazy lub nabycia towaréw lub ushug
z kwotami podatku do odliczenia (art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT).

Analogicznie sytuacja wyglada z wykre$laniem z urzedu z rejestru jako podatnika VAT UE.

Wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadku, gdy podmiot ztozy za 3 kolejne miesigce lub
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kwartat deklaracje, w ktorych nie wykazat sprzedazy lub nabycia towarow lub ustug z kwotami
podatku do odliczenia (art. 97 ust. 15 ustawy o VAT).

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwos$ciami, czy wykreslenie z ww. rejestrOw nastepuje
W wyniku ztozenia tzw. deklaracji ,,zerowych”, czy wystarczajagcym jest, ze w skladanych
deklaracjach odpowiednio za 6 miesigcy/2 kwartaty lub 3 miesigce/kwartal podatnik nie
wykaze np. podatku z tytulu nabycia towarow (mimo wykazania sprzedazy), proponuje si¢
zastosowanie w ww. przepisach spojnika ,,ani” celem wyeliminowania watpliwosci, ze
wykreslenie powinno dotyczy¢ podatnikow sktadajacych ,,zerowe” deklaracje (czyli takie,
w ktoérych nie zostata wykazana ani sprzedaz, ani zakupy).

Ponadto zmiana przewiduje dodanie importu towardw do pozycji ktérych wykazanie
w deklaracji skutkuje brakiem wystapienia przestanki do wykreslenia podatnika z rejestru VAT
—zmiany w art. 96 ust. 9a pkt 3 (w konsekwencji rowniez zmiana w art. 96 ust. 9¢) oraz art. 97
ust. 15 ustawy o VAT.

Proponowana zmiana tresci zapisu art. 96 ust. 9h ustawy o VAT przewiduje warunek ztozenia
wniosku o przywrocenie nie pézniej niz w terminie dwoch miesigey od dnia wykreslenia z
rejestru jako podatnika VAT, a w przypadku niesktadania deklaracji pomimo takiego
obowiazku, jezeli najp6zniej wraz ze ztozeniem wniosku o przywrocenie rejestracji podmiot
zlozy wszystkie brakujace deklaracje.

Proponowany termin dwoch miesigcy daje mozliwos¢ przywrocenia zarejestrowania w krotkim
terminie po wykresleniu z rejestru. Z drugiej jednak strony pozwoli to utrzymac rejestr w miare
aktualnym stanie i na rzetelnym poziomie, aby chroni¢ interesy rzetelnych podatnikow.

W innych przypadkach podatnik moze ponownie dokona¢ rejestracji jako czynny podatnik
VAT.

Zgodnie z proponowanym przepisem art. 96 ust. 9ha zarejestrowanie zostanie przywrocone
réwniez w przypadku, gdy ztozone przez podatnika deklaracje beda deklaracjami ,,zerowymi”
(czyli takimi, w ktorych nie zostala wykazana ani sprzedaz, ani zakupy), co bedzie wynikac ze
specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Rozpatrzenie wniosku podatnika nastgpi na
zasadach ogolnych.

Dodaje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym przepiséw art. 96 ust. 9a pkt 2 i 3, nie stosuje
si¢ do okresow rozliczeniowych przypadajacych przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy.
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Zmiany w art. 103

Uzasadnienie zmiany w art. 103 zawarte jest w cze$ci dotyczacej zmian w pakiecie paliwowym.

Zmiany w art. 106b

W zwigzku ze zglaszanymi znacznymi naduzyciami w zakresie wystawiania faktur, ktore nie
maja odzwierciedlenia w istniejacym stanie faktycznym — tzw. ,,pustych faktur” — do
paragonoéw fiskalnych, proponuje si¢ ograniczy¢ prawo do wystawiania faktur na rzecz
nabywcy postugujacego si¢ numerem, za pomocg ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej, do paragondéw potwierdzajacych dokonanie tej
sprzedazy, ktore beda zawieraty ten numer. Regulacja ta pozwoli na eliminacj¢ procederu
wystawiania faktur na podstawie zebranych paragonow pozostawionych przez innych klientow.
W projektowanym art. 106b dodaje si¢ ust. 5 ustawy o VAT wprowadzajacy zasadg, ze
w przypadku sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, fakture do
paragonu fiskalnego na rzecz nabywcy postugujacego si¢ numerem identyfikujacym wystawia
si¢ tylko w przypadku, gdy paragon dokumentujacy t¢ sprzedaz zawiera ten numer. Zmiany te
sg reakcja na zaobserwowany nieuczciwy proceder polegajacy na wystawianiu faktur na
zaprzyjaznione firmy, w zamian za korzy$¢ majatkowa, do paragonow fiskalnych
wygenerowanych przez kase, a nie odebranych przez klientow. Firmy na podstawie
wystawionych faktur dokonujg odliczenia podatku VAT, mimo ze w rzeczywistosci nie nabytly
towarow lub ustug, a tym samym zawyzaja koszty podatkowe.

Wprowadzenie przepisow uniemozliwiajacych prowadzenie takiego procederu jest zatem
niezbedne, w §wietle prowadzonych dziatan zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatku
VAT. Naptywajace sygnatly dotycza wprawdzie naduzy¢ gldwnie w branzy paliwowej (nabycie
paliwa na stacjach paliw) oraz budowlanej (zakupy materialdbw budowlanych), jednakze
zasadne jest wprowadzenie regulacji zapobiegajacych takiemu procederowi o charakterze
ogolnym, obejmujacym wszystkie transakcje na rynku (ktére potencjalnie mogtyby stac sie
przedmiotem naduzy¢). Proponowana zmiana pozwoli na wyeliminowanie przypadkow
wystawiania faktur na podstawie pozostawionych przez nabywceg paragonéw fiskalnych.
Podkresli¢ nalezy, ze zasada jest dokumentowanie transakcji pomigdzy podatnikami za pomoca
faktur VAT 1 tego zakresu obrotu gospodarczego przedmiotowe regulacje nie dotycza.
Projektowane regulacje nie ograniczaja prawa do wystawienia faktury, a jedynie reguluja

szczegblowo kwestie dokumentowania transakcji, ktore zostaly uprzednio zewidencjonowane
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przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Jezeli podatnik chce otrzymac fakture, to bedzie mogt to
zrobi¢. Proponowane przepisy wymuszaja wytacznie pewna konsekwencj¢ podatnika. To
znaczy, jezeli dokonuje on zakupu jako podatnik, a nie jako konsument, to powinien o tym
fakcie poinformowac sprzedawce w momencie dokonywania zakupu.

Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady na kasie rejestrujgcej ewidencjonuje si¢ obrot tylko na rzecz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych.
Zgodnie z art. 106b ust. 3 ustawy o VAT na zadanie tych podmiotéw podatnik jest obowigzany
wystawi¢ fakture dokumentujgcg dokonang sprzedaz. Faktury te mogg stuzy¢ do
udokumentowania poniesionych wydatkéw i nie bgda zawieralty numeru identyfikujacego
nabywce.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podatnik nie moze dowolnie wybieraé, czy dokonuje zakupu na
potrzeby prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, czy tez wystgpuje w charakterze konsumenta.
To znaczy, jezeli w momencie dokonywania zakupu dany podmiot wystepuje w charakterze
konsumenta i nabywa okre$lony towar, jako konsument, wéwczas nie ma mozliwosci
pOzniejszej zmiany tego charakteru zakupu. Towar lub ustuga nabyta na potrzeby osobiste lub
prywatne nie moze z czasem przeksztalci¢ si¢ w zakup shuzacy dziatalnosci gospodarczej
Z punktu widzenia VAT. Podatnik nie nabedzie prawa do odliczenia VAT naliczonego od
zakupu dokonanego w charakterze konsumenta. Z tego punktu widzenia proponowane
regulacje odzwierciedlajg tylko obowigzujace zasady systemu VAT, sg z nimi zbiezne
i konsekwentne.

W zwiazku z tym, Ze nie wszystkie obecnie funkcjonujace na rynku kasy rejestrujace posiadaja
mozliwo$¢ umieszczenia na paragonie numeru identyfikujacego nabywce, wystawianie faktur
W oparciu o paragony na rzecz nabywcow postugujacych sie takim numerem bedzie
ograniczone do tej grupy kas, ktére posiadaja ta funkcjonalnos¢.

W sytuacji, gdy podatnik dokonujacy sprzedazy nie bedzie miat technicznej mozliwosci
wpisania numeru identyfikujacego na paragonie, nabywca powinien zadeklarowaé
w momencie dokonywania zakupu, ze nabywa towar lub ustuge, jako podatnik — w takiej
sytuacji sprzedawca nie powinien rejestrowaé¢ zakupu na kasie rejestrujacej, tylko powinien od
razu wystawi¢ fakturg. Proponowana zmiana przepisow nie bedzie zatem skutkowala
koniecznos$cig wymiany kas rejestrujacych przez podatnikow, natomiast konieczna moze sig
okaza¢ zmiana procedur stosowanych przez podatnikow. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze

procedura zgodnie z ktoérg nabywca, ktory w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig chce
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otrzyma¢ fakture, powinien poinformowa¢ otym sprzedawce w momencie dokonywania
zakupow, tak zeby sprzedawca nie zarejestrowat sprzedazy za pomoca kasy fiskalnej, tylko
wystawit fakture, jest w pelnej zgodzie z przepisami ustawy o VAT, w szczeg6lnosci z art. 111
ust. 1 ustawy o VAT. Zprzepisu tego wynika jasno, ze za pomocg kas rejestrujgcych
ewidencjonuje si¢ wytacznie sprzedaz na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej.

Oceniajac zatem wplyw regulacji na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, ktorzy uzytkuja kasy bez mozliwosci umieszczania na dokumencie sprzedazy
numeru identyfikujacego nabywce nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie nowych regulacji nie
bedzie si¢ wigzalo z koniecznos$cig wymiany kas. Przedsiebiorcy bedg mogli wykorzysta¢ inne
sposoby wystawiania faktury, jak np. faktury z bloczka.

W dodanym art. 106b ust. 6 przedmiotowego artykulu zaproponowano wprowadzenie sankcji
za niestosowanie si¢ podatnikow do ww. przepisu. Organ podatkowy bedzie ustalat dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty podatku VAT
wykazanego na tej fakturze. Przewidziano jednak, ze w stosunku do 0séb fizycznych, ktore za
ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo
skarbowe, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala sie.

Powyzsza sankcja ma stanowi¢ narzedzie majace na celu likwidacje wystepujacego
mechanizmu naduzycia, ma w zatlozeniu mie¢ przede wszystkim wymiar prewencyjny oraz ma
by¢ dotkliwoscig za nieprzestrzeganie formalnych zasad wystawiania i ewidencjonowania
faktur, tak dla sprzedawcy, jak i dla nabywcy. Istotna pozostaje okolicznos$¢, iz w przypadku
przedmiotowego naduzycia nieuprawniony zysk opiewa na wysoko$¢ odliczonego nienaleznie
podatku VAT zatem, aby sankcja pozostata skuteczna jej wysokos¢ powinna korespondowac
Z wysokoscig uzyskiwanego nienaleznie przysporzenia. Stad potrzeba by wysoko$¢ sankcji
wynosita 100% podatku VAT. Zasadno$¢ sankcji w tej wysoko$ci uzasadnia rowniez skala
naduzy¢ w tym zakresie oraz fakt, ze naduzycia te maja charakter, co do zasady, swiadomy.
Stad istotne jest aby wysoko$¢ proponowanej sankcji miata charakter dotkliwy i prewencyjny.
Wprowadzenie sankcji na nizszym poziomie oznaczaloby, ze podatnik i tak mialby korzys¢
w tym, zeby ewidencjonowa¢ faktury uzyskiwane poprzez to naduzycie, poniewaz w razie
wykrycia jego procederu i nalozenia nizszej sankcji podatnik nadal uzyskiwalby korzys¢ tyle,

7€ W nizszej wysokosci.
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Nalezy podkresli¢, iz powyzszej sankcji nie nalezy taczy¢ z dodatkowym zobowigzaniem
podatkowym okreslonym w art. 112b i 112¢ ustawy o VAT, gdyz jest ona stosowana w innej
sytuacji i jest w inny sposob naliczana. Wprowadzana sankcja dotyczy konkretnych transakcji
objetej konkretng nieprawidtowoscig wskazang w projektowanych regulacjach natomiast
sankcja w art. 112b i 112¢ ustawy o VAT wigze si¢ z zanizeniem lub tez zawyzeniem pewnych
kwot w sktadanych przez Podatnika deklaracjach VAT i nie odnosi si¢ do konkretnej transakc;ji,
ale do catkowitej kwoty stwierdzonych w decyzji nieprawidtowosci. Wprowadzana sankcja ma
zatem na celu precyzyjne przeciwdziatanie konkretnej formie naduzy¢ w odroznieniu od
sankcji w art. 112b i 112¢ ustawy o VAT stanowigcej mechanizm majacy przeciwdziataé
wszystkim rodzajom naduzy¢.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym przepisy
dodawane w art. 106b (ust. 5 i 6), nic b¢dg miaty zastosowania w przypadku sprzedazy
zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujagcej przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy.

W odniesieniu do art. 106b ust. 7 nalezy wskaza¢, iz kasa o zastosowaniu specjalnym
przeznaczona do prowadzenia ewidencji przy $wiadczeniu ustug przewozu osob oraz ich
bagazu podrgcznego taksowkami, poza kryteriami majacymi zastosowanie do wszystkich kas,
musi m.in. takze by¢ polaczona z taksometrem w sposob nieroztgczny lub przez system ztgcza
zabezpieczonego przed ingerencja uzytkownika kasy lub o0s6b trzecich, zapewniajacy
transmisj¢ danych rejestrowanych przez taksometr do kasy. Kazdy kurs musi by¢ zakonczony
wydrukiem paragonu fiskalnego.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze kasy "taksowkowe" nie posiadajg funkcji wystawiania faktur.
Majac na uwadze powyzsze, kasa rejestrujgca, ktora nie posiada funkcji: numeru identyfikacji
podatkowej nabywcy (NIP nabywcy) — na zgdanie nabywcy, tj. kasa "starszego" typu, bedzie
stala na przeszkodzie podatnikowi posiadajacemu taka kase do wystawienia faktury na rzecz
podmiotu gospodarczego.

Wiekszos¢ tych kas (kasy starego typu) nie posiada mozliwosci wpisania NIP na paragonie,
jedynie 3 typy kas posiadaja taka funkcjonalnos¢ (i tylko w kasach wyprodukowanych po 2015
roku), zasadnym jest aby zgodnie z ust. 7 zmienianego art. 106b nie stosowac ust. 51 6 do
podatnikow $wiadczacych ustugi taksowek osobowych. W braku powyzszego uregulowania

podatnik chcacy prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz podmiotdéw gospodarczych (chcacy wystawiaé

18



faktury) musiatby, po wejsciu w zycie przedmiotowego projektu wymieni¢ kase na "nowy" typ
posiadajacy taka funkcje.

Podatnicy $wiadczacy ustugi taksowek osobowych, z uwagi na ograniczenie funkcjonalnosci
kas rejestrujacych starego typu, ktére dominujg na rynku, tj. braku mozliwosci drukowania NIP
na paragonie, powinni zatem moc wystawia¢ faktury do paragondéw nieposiadajacych NIP
nabywcy. W zwiazku z tym, nalezy wylaczy¢ ten rodzaj dziatalnosci z obowiazku wskazanego
w art. 106b ust. 5.

Zmiany w art. 109a

W projektowanym art. 109a ustawy VAT wprowadza si¢ sankcje dla podatnikow, ktorzy ujma
w ewidencji wystawiong dla nich fakture dotyczaca sprzedazy udokumentowanej paragonem,
ktéry nie zawieral numeru identyfikujacego tego podatnika na potrzeby podatku. Organ
podatkowy bedzie ustalat dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajace;j
100% kwoty podatku VAT wykazanego na tej fakturze. Przewidziano jednak, ze w stosunku
do 0s6b fizycznych, ktdre za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe
albo za przestgpstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala sig.
Regulacja ta ma zapobiega¢ procederowi nieuprawnionego ujmowania w prowadzonej przez
podatnika ewidencji dla celow podatkowych (ma ona zawiera¢ dane niezbedne do
prawidtowego sporzadzania deklaracji podatkowej) faktur, ktore nie sg zwigzane z prowadzong
przez podatnika dziatalno$cia.

Nalezy podkresli¢, iz powyzszej sankcji nie nalezy taczy¢ z dodatkowym zobowigzaniem
podatkowym okreslonym w art. 112b 1 112¢ ustawy o VAT, gdyz jest ona stosowana w innej
sytuacji 1 jest w inny sposob naliczana. Wprowadzana sankcja dotyczy konkretnych transakcji
objetej konkretng nieprawidlowoscia wskazana w projektowanych regulacjach natomiast
sankcja w art. 112b i 112¢ ustawy o VAT wiaze si¢ z zanizeniem lub tez zawyzeniem pewnych
kwot w sktadanych przez Podatnika deklaracjach VAT i nie odnosi si¢ do konkretnej transakcji,
ale do catkowitej kwoty stwierdzonych w decyzji nieprawidtowosci. Wprowadzana sankcja ma
zatem na celu precyzyjne przeciwdzialanie konkretnej formie naduzy¢ w odréznieniu od
sankcji w art. 112b 1 112c ustawy o VAT stanowiacej mechanizm majacy przeciwdziataé
wszystkim rodzajom naduzy¢.

W chwili nabycia towaréw i ustug przez podatnika, wskazuje on w jakim charakterze dokonuje

tego nabycia. Jesli wystepuje on jako podatnik VAT, to przedstawia sprzedawcy swoj numer
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identyfikujacy go na potrzeby podatku w taki sposob, aby sprzedaz towaréw lub ustug byla
wilasciwie udokumentowana — albo faktura VAT albo paragonem z tym numerem
pozwalajacym na ewentualne pozniejsze prawidlowe wystawienia do tego paragonu faktury
zawierajacej ten numer. Jezeli sprzedawca nie bedzie dysponowal kasa rejestrujaca
umozliwiajgca wystawienie paragonu z numerem identyfikujacym nabywce (w celu
pozniejszego wystawienia z tym numerem faktury), wystawi od razu fakture.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym art. 109a nie
bedzie mialy zastosowania w przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu

kasy rejestrujacej przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

Zmiany w art. 112bi 112¢

W obecnym stanie prawnym konsekwencje ztozenia deklaracji korygujacej po wszczgciu
kontroli celno-skarbowej w zakresie wysokosci dodatkowego zobowigzania sg takie same, jak
w przypadku zlozenia deklaracji korygujacej po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej
I otrzymaniu wyniku kontroli (wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego w takich
przypadkach wynosi 20%). Zatem nie ma zachgty do zlozenia deklaracji korygujacej po
wszczgeiu kontroli celno-skarbowej, lecz przed jej zakonczeniem. Wprowadzenie zmiany
W wysokosci dodatkowego zobowigzania w przypadku zlozenia deklaracji korygujacej po
wszczeciu kontroli celno-skarbowej (poprzez wprowadzenie obnizonej stawki dodatkowego
zobowigzania) ma stanowi¢ wieksza zachete do korzystania przez podatnikéw z mozliwosci
sktadania pierwszej deklaracji korygujacej w trakcie kontroli celno-skarbowej. Proponuje si¢
zatem w projektowanych przepisach, aby w sytuacji, gdy po wszczeciu kontroli celno-
skarbowej, a przed uplywem 14-dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 4 ustawy
Z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, podatnik zlozy korekte
deklaracji i najpozniej w dniu zlozenia tej korekty deklaracji wptaci kwote zobowigzania
podatkowego lub zwrdci nienalezng kwote zwrotu, sankcje wynosity 15% kwoty uszczuplenia
podatkowego.

Ponadto w art. 112b ust. 2 ustawy o VAT konkretyzuje si¢ termin do spetnienia warunku w
postaci dokonania odpowiednio wptaty kwoty zobowigzania podatkowego lub zwrotu
nienaleznej kwoty zwrotu, stanowigcego przestanke zastosowania dodatkowego zobowigzania
podatkowego w wysokosci 20% kwoty zanizenia. Doprecyzowanie polega na wskazaniu, 1z

wptlata ma nastgpi¢ odpowiednio najpdzniej w dniu ztozenia deklaracji badz korekty deklaracji.
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Zmiany w art. 113 ust. 10a

Uzasadnienie zmiany w art. 113 ust. 10a zawarte jest w cz¢$ci dotyczacej zmian w art. 43
ust. 21.

Zmiany w art. 113 ust. 13

Projektowane zmiany polegaja na rozszerzeniu katalogu podatnikéw, do ktérych nie stosuje si¢
zwolnienia podmiotowego, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT. Ustawowo zwolnieniem
podmiotowym sa objeci podatnicy, u ktoérych warto$¢ sprzedazy (bez kwoty podatku)
W poprzednim roku podatkowym nie przekroczyla kwoty 200 tys. zt (ustawa przewiduje
wyjatki w stosowaniu zwolnienia podmiotowego). Niniejszym projektem proponuje si¢
likwidacje zwolnienia podmiotowego dla podatnikow dokonujacych dostaw czesci do
pojazdow samochodowych i motocykli (niezaleznie od sposobu realizacji dostawy) oraz m.in.
preparatow kosmetycznych i toaletowych, komputerow, urzadzen elektronicznych, RTV, AGD
I innych tego rodzaju towarow w zwigzku z zawarciem umowy w ramach zorganizowanego
systemu zawierania uméw na odleglo$¢, bez jednoczesnej fizycznej obecnosci stron,
Zz wylacznym wykorzystaniem jednego lub wigkszej liczby $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ do chwili zawarcia umowy wilacznie (np. sprzedaz internetowa lub telefoniczna).
Projektowany przepis w zakresie okreslenia umowy wzorowany jest na okresleniu umowy
zawartej na odlegltos¢, zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta (Dz. U. z 2019 r. poz. 134, ze zm.). Majac jednak na uwadze to, ze ww. definicja
umowy zawartej na odlegtos¢ dotyczy umow zawartych z konsumentem, odwotanie si¢ do niej
wprost w art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. f ustawy o podatku od towardéw i ustug, ktory dotyczy takze
umow Z podmiotami niebgdacymi konsumentami, bytoby niezasadne.

Powyzsze dotyczy wybranych kategorii towarow szczegoélnie wrazliwych na oszustwa,
sklasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug w grupowaniach PKWiU
20.42.1, 26 — 28, 45.3 oraz 45.4. Sg to, jak powyzej wskazano m.in., preparaty kosmetyczne
i toaletowe, komputery, wyroby elektroniczne 1 optyczne, urzadzenia elektryczne
I nieelektryczny sprzet gospodarstwa domowego, cze$ci do pojazdow samochodowych
i motocykli. W obrocie tymi towarami najczesciej dochodzi do unikania opodatkowania,
przyktadowo nowe telefony sg oferowane jako towary uzywane i stosowane jest do nich
opodatkowanie VAT marza.
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W przypadku czesci do pojazdow samochodowych i motocykli problem zwigzany jest
z wykorzystywaniem limitu, o ktébrym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, po przekroczeniu
ktorego sprzedaz nie jest juz ewidencjonowana. Nabywanie towarow bez podatku VAT i brak
ich ewidencjonowania sprzyja nast¢pnie S$wiadczeniu ustug napraw pojazdow samochodowych
i motocykli w tzw. szarej strefie.

Dla ww. procederéw nie mozna wprawdzie poda¢ kwot takich oszustw, ale analiza
funkcjonujacych portali internetowych i oferowanych tam ofert sprzedazy swiadcza o wysokim
poziomie takich transakcji. W przypadku obrotu cze$ciami do pojazdow samochodowych
i motocykli obje¢cie wylaczeniem nie tylko tzw. sprzedazy internetowej jest uzasadnione
szeroka skalg oszustw rowniez i w przypadku handlu stacjonarnego.

Postulowane ograniczenie zwolnien podmiotowych wynika z analizy, iz wlasnie w tych
branzach szczegdlnie dochodzi do okreslonych naduzy¢, co uzasadnia wylaczenie tych
dziedzin. W tym zakresie projektowana regulacja uwzglednia zasad¢ proporcjonalnosci.
Wprowadzana zmiana jest uzasadniona nie samym faktem wystgpowania naduzy¢, gdyz te co
do zasady mozna spotkac¢ we wszystkich branzach, natomiast spostrzezenie, ze w tych objetych
projektowang regulacja jest nadmiernie spotykane uzasadnia wprowadzenie w zycie
postulowanych zmian. Bezczynnosci w powyzszym zakresie wptynetaby w istotnym stopniu
negatywnie na dokonujacy si¢ proces uszczelniania VAT. Oceniajac proporcjonalnosé
proponowanej zmiany nalezy réwniez pamigta¢ o konieczno$ci wspierania uczciwych
przedsigbiorcow  poprzez dazenie do zapewnienia rownych zasad konkurencji
W przedmiotowych branzach.

Ponadto proponuje si¢ likwidacje zwolnienia podmiotowego dla podatnikéw $wiadczacych
ushugi $ciggania dtugdw, w tym faktoringu — ustugi te nie sg objete zwolnieniem przewidzianym
dla tzw. ustug finansowych na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 37-41 ustawy o VAT. Nie jest
zatem zasadne, aby podatnicy §wiadczacy ustugi $ciggania wierzytelnosci, w tym faktoringu,
korzystali ze zwolnienia podmiotowego, w przypadku gdy warto$¢ sprzedazy (bez kwoty
podatku VAT) nie przekroczy u nich w roku poprzednim kwoty 200 tys. zt. Stwierdzono, ze
przedmiotowe ustugi bardzo czgsto sa realizowane dla firm ubezpieczeniowych (zwolnione
Z VAT), co rdwniez stanowi element unikania opodatkowania. Ponadto dla celéw $wiadczenia
takich ushug tworzone sa podmioty, ktére funkcjonuja dopdki nie osiggna progu zwolnienia
I nastepnie dokonuje si¢ likwidacji tego podmiotu po to, aby utworzy¢ nastepny podmiot i dalej

moc korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
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Wprowadzane projektowang ustawg wylaczenia ze zwolnienia podmiotowego w przypadku
podatnikow dokonujacych dostaw niektorych kategorii towardw, w tym niektorych towaréw
zbywanych na podstawie umowy w ramach zorganizowanego systemu zawierania uméw na
odlegltos¢ oraz podatnikow §wiadczacych ustugi §ciggania dtugow, w tym faktoringu bedg miec
zastosowanie do dostaw towarow/Swiadczenia ustug dokonanych od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Czynno$ci dokonane od wejscia w zycie ustawy beda objete
obligatoryjnym opodatkowaniem podatkiem VAT.

Zmiana art. 113 ust. 13 ustawy o VAT niec wymaga regulacji przejsciowych. Ewentualne
zastosowanie znajdzie art. 41 ust. 14h ustawy o VAT, ktory reguluje kwestie opodatkowania
podatkiem czynno$ci uprzednio zwolnionych od podatku oraz zwolnienia od podatku
czynno$ci uprzednio opodatkowanych podatkiem — przepisy ust. 14a — 14g ustawy o VAT
(okreslajace sposob opodatkowania w zwigzku ze zmiang stawki VAT) stosuje si¢ wowczas
odpowiednio.

W przypadku, gdy na poczet dostawy ww. towarow lub $§wiadczenia ww. ustug, ktore zostang
dokonane po dniu wejécia w zycie ustawy, przed dniem wej$cia w zycie ustawy podatnik
otrzyma zaliczke (cze$¢ lub calo$¢ zaplaty), wowczas bedzie ona w tej czesci podlegaé
zwolnieniu od podatku VAT (znajdzie zastosowanie art. 41 ust. 14h pkt 1 ustawy o VAT
W zwigzku z art. 41 ust. 14f). W stosunku do takiej zaptaty obowigzek podatkowy powstat
wczesniej, co oznacza, ze moze ona korzysta¢ np. ze zwolnienia od podatku. Natomiast
pozostata cze$¢ nalezno$ci z tytutu tych czynnosci bedzie opodatkowana podatkiem od

towarow 1 ushug.

Zmiany w art. 116

Zgodnie z zasadami funkcjonowania systemu ryczattowego dla rolnikbw w Polsce
niezb¢ednymi elementami faktury VAT RR wystawiane] przez podatnika nabywajacego
produkty rolne od rolnika ryczaltowego (bgdacej nastepnie podstawg do odliczenia — przy
spetnieniu okreslonych w przepisach warunkéw — przez tego nabywce bedacego podatnikiem
VAT kwoty zryczattowanego zwrotu) s3 m.in. numer dowodu osobistego rolnika (badz innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ rolnika) — gdy jest on osobg fizyczna, data wydania tego
dokumentu i nazwa organu, ktory wydat ten dokument (art. 116 ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT).

Proponowana likwidacja obowigzku umieszczania na fakturze VAT RR danych dotyczacych

dokumentu identyfikujagcego dostawce produktow rolnych stanowi uproszczenie dla
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podatnikéw w stosowaniu obowigzujgcych przepisow prawa, eliminujgc nadmierne — zdaniem
przedsiebiorcow — wymogi biurokratyczne, generujace dodatkowe koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Projektowane rozwigzanie z jednej strony nie wptynie na weryfikacje tozsamosci dostawcy
(rolnika ryczattowego), gdyz zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT faktura VAT RR
musi zawiera¢ numer NIP lub PESEL obydwu stron transakcji (nie wplynie zatem negatywnie
na funkcjonowanie systemu ryczattowego), natomiast z drugiej strony usunie ucigzliwy
obowigzek, oznaczajagcy w praktyce wymog kazdorazowej weryfikacji i ewentualnego
aktualizowania danych (np. w zwiazku z wymiang dokumentow).

Ponadto, majac na uwadze rozwdj i elektronizacje gospodarki (i zwigzane z tym ulatwienia)
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji pozwalajacych na obieg faktur VAT RR w formie
elektronicznej.

Regulacje wprowadzane w art. 116 ust. 3a oraz 4a pozwolg na wystawianie i1 przesylanie faktur
VAT RR okreslonych w art. 116 ust. 2 i 3 oraz o$wiadczenia Okreslonego w art. 116 ust. 4
(tj. sktadanego przez dostawcg produktow rolnych w przypadku umow kontraktacji lub umow
0 podobnym charakterze oswiadczenia, iz jest on rolnikiem ryczalttowym) w formie
elektronicznej. Stosowanie tej formy dokumentéw bgdzie mozliwe jedynie za zgoda dostawcy
produktéw rolnych (rolnika ryczattowego). Podpisywanie dokumentow wysytanych w formie
elektronicznej bedzie mozliwe wylacznie =z uzyciem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Do ww. kwalifikowanego podpisu elektronicznego zastosowanie majg zasady
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i zasad zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE. L2014 Nr 257 z28.08.2014 r., str. 73), w szczegdlno$ci w art. 27 tego rozporzadzenia oraz
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tego rozporzadzenia.

Art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT w dotychczasowym swoim brzmieniu wymienia — jako
warunek odliczenia przez nabywce produktow rolnych lub ustug rolniczych (podatnika VAT)
zryczaltowanej kwoty zwrotu — zaptacenie rolnikowi ryczattowemu naleznos$ci za nabywane
towary lub ustugi w ciggu 14 dni na jego rachunek bankowy — chyba, ze z zawartej pomigdzy
tymi podmiotami umowy wynika dtuzszy termin platnosci.

Odmowa prawa do odliczenia ww. kwoty zryczattowanego zwrotu wynikajacej z wystawionej

faktury VAT RR w przypadku przekroczenia terminu ptatnosci jest kwestionowana przez sady
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administracyjne. Uwzgledniajagc zatem orzecznictwo sgdowe (vide wyroki NSA: z 9 maja
2013 r. sygn. akt | FSK 709/12, z 2 marca 2016 r. sygn. akt | FSK 2014/14, z 3 czerwca 2016 r.
sygn. akt I FSK 2054/14) za utrwalony nalezy uzna¢ poglad, ze art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy
0 VAT nie powinien pozbawia¢ podatnika dokonujacego spdznionej zaptaty naleznosci za
nabyte produkty rolne lub ustugi rolnicze, obejmujacej zryczattowany zwrot podatku, prawa do
odzyskania kwoty tego zwrotu.

Zasadne jest zatem usunig¢cie z art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT warunku dokonania zaptaty
za nabyte produkty rolne lub ustugi rolnicze w ciggu 14 dni od dnia zakupu.

Proponowany przepis art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT zaklada mozliwos¢ dokonywania
zaplaty przez nabywce¢ produktéw rolnych lub ustug rolniczych rolnikowi ryczattowemu na
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej tenze rolnik jest
cztonkiem (a nie wytacznie — jak dotychczas — na rachunek bankowy rolnika).

Zmiany w ust. 7, ust. 9 pkt 1 i ust. 9b dostosowuja przepisy w zwigzku z wprowadzeniem
mozliwo$ci zaptaty na rachunek rolnika w SKOK.

Dodatkowo zmiana brzmienia art. 116 ust. 10 ustawy o VAT podyktowana jest konieczno$cia
dostosowania do wprowadzanej mozliwo$ci wystawiania faktur VAT RR oraz o$wiadczen

dostawcow produktow rolnych w formie elektroniczne;.

I1l. Zmiany w pakiecie paliwowym — zmiany w art. 103 ustawy o podatku od towarow

i uslug, w ustawie o podatku akcyzowym, w ustawie Ordynacja podatkowa oraz W ustawie

Prawo energetyczne

W dniu 1 sierpnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw 1 ustug oraz niektorych innych ustaw (tzw. ,,Pakiet paliwowy”), ktorej
gldownym celem bylo wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych lub ograniczajacych
mozliwo$¢ wyludzenia VAT w obrocie paliwami cieklymi. Wprowadzone przepisy
odwotywaty si¢ do definicji paliw silnikowych, ktéra obowigzuje na gruncie podatku
akcyzowego. Paliwa silnikowe definiowane s3 tam roéwniez poprzez deklarowane
przeznaczenie wyrobow energetycznych do uzycia jako paliwo do napegdu silnikéw albo ich
oferowanie na sprzedaz lub faktyczne uzywanie do napedu silnikéw spalinowych.

Zmiany w tzw. pakiecie paliwowym polegaja zasadniczo na wprowadzeniu do ustawy o VAT

katalogu towarow, co do ktorych podatnik jest obowigzany bez wezwania naczelnika urzedu
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skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku od towardéw i ustug na rachunek urzedu
skarbowego wilasciwego w zakresie wptat podatku akcyzowego, co zapobiegnie
watpliwosciom co do zakresu stosowania przepisow ustawy o podatku akcyzowym I ustawy
0 podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do produktéw ropopochodnych, ktore moga by¢
stosowane zaréwno do napedu pojazdow, jak i1 stanowi¢ surowiec do produkcji innych
towarow.

Zmiany wynikajg réwniez z koniecznosci skorelowania zakresu przedmiotowego stosowania
tzw. przyspieszonego VAT z zakresem koncesyjnym, tj. obj¢cie mechanizmem VAT, co do
zasady, wszystkich paliw ciektych, ktorymi obrot wymaga koncesji.

Obecnie zakres obowigzku koncesyjnego reguluje art. 3 ust. 3b Prawa energetycznego oraz
wydane przez Ministra Energi rozporzadzenia ws. wykazu paliw ciektych (§ 1 tego
rozporzadzenia).

Zasadne wydaje si¢ objecie tym obowigzkiem nie tylko paliw silnikowych, ale réwniez tych
paliw opatowych, ktoére wymagaja uzyskania koncesji. Proponowany katalog towaroéw objetych
mechanizmem szybkiego VAT z jednej strony nawigzuje do § 1 rozp. ME (z wyjatkiem
poOtproduktow rafineryjnych i benzyn pirolitycznych, w odniesieniu do ktorych ryzyko naduzy¢
wydaje si¢ niskie, ale jednoczesnie odwoluje si¢ do trzech dodatkowych kategorii, tj.:

e paliw ciektych w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw (a wigc zarowno do takich paliw z dodatkiem biokomponentéw jak i1 bez takiego
dodatku), jak tez:

e do biopaliw ciektych w rozumieniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(awiec do towarow zawierajacych ilos¢ biokomponentow wyzsza od poziomu
zastrzezonego dla paliw ciektych; oraz koncowo

e do kategorii paliw silnikowych z ustawy o podatku akcyzowym, co ma na celu objecie
mechanizmem przyspieszonego VAT wszystkich wyrobow energetycznych, ktorym
nadano by przeznaczenie napedowe do silnikow spalinowych (w tym réwniez w sposob
niezgodny z przepisami).

W zwigzku z tym wprowadzenie w ustawie o VAT katalogu towaréw objetych pakietem
paliwowym (art. 103 ust. 5aa) i odwolanie si¢ w ustawie o podatku akcyzowym (art. 48
ust. 9-11, art. 59 ust. 8-10, art. 78 ust. 7a oraz art. 78a) do katalogu wskazanego w ustawie
0 VAT zapobiegnie pojawiajagcym si¢ watpliwo$ciom co do zakresu stosowania przepisOw

ustawy o podatku akcyzowym 1 ustawy o podatku od towarow i ustug w odniesieniu do
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produktéw ropopochodnych, ktore mogg by¢ zastosowane zaréwno do napedu pojazdow, jak
I stanowi¢ surowiec do produkcji innych towarow (np. olej napgdowy zuzywany do produkcji
olejow smarowych). Doswiadczenia organéw podatkowych wskazuja ponadto na dziatania
nieuczciwych podatnikow, ktorzy dokonujac de facto przywozu paliw cieklych, deklaruja
jednoczesnie, ze przewozone towary przeznaczone sg do celéw innych niz do napedu silnikow
spalinowych albo wytwarzania innych towaréw ropopochodnych, a wigc nie podlegaja
rezimowi wprowadzonemu ,,Pakietem paliwowym”. Dzialania takie ukierunkowane sa na
omijanie obowigzkéw koncesyjnych i podatkowych. Proponowana zmiana pozwoli na dalsze
uszczelnienie przepisOw podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana przepisow nie spowoduje generalnie zwigkszenia
obowigzkow cigzacych na podmiotach, ktére dokonuja naby¢ towardw nie objetych obecnie
definicjg paliw silnikowych, a zwigzanych z wielko$cig podatku od towardw i ustug do zaptaty,
lecz jedynie przesunie obowigzek zaptaty w czasie.

Nowelizacja przepisow ust. 2a, 2b w art. 30a ustawy o VAT zwigzane jest ze zmianami
wprowadzanymi w tzw. pakiecie paliwowym (art. 103 ust. 5a ustawy o VAT). Przepisy maja
na celu modyfikacj¢ zasad okreslania tzw. uproszczonej podstawy opodatkowania w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw objetych znowelizowanym pakietem paliwowym.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze dodawany przepis art. 103 ust. 5aa znacznie rozszerza zakres
stosowania pakietu paliwowego, jesli chodzi o liczbe towarow objetych tym specjalnym
sposobem rozliczania VAT z tytutu WNT. W projektowanym art. 103 ust. Saa wskazana zostala
m.in. lista towarow objetych pakietem paliwowym, sklasyfikowanych wg odpowiednich
kodow CN, obejmujaca kilkadziesigt towarow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze stosowanie przepisow dotyczacych uproszczonej
podstawy opodatkowania w dotychczasowym ich brzmieniu, przy jednoczesnym rozszerzeniu
pakietu paliwowego na nowe towary, klasyfikowane wg nomenklatury scalonej (CN), wigze
si¢ z ryzykiem okre$lenia jej w nieprawidlowy sposob. Ryzyko to zwigzane jest przede
wszystkim z konieczno$cig prawidlowego ustalania cen hurtowych towarow objetych pakietem
paliwowym, w tym gtownie z metodologia gromadzenia danych dotyczacych cen hurtowych
towaréow. Nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ wystapienia bledow w takich obszarach jak:
wiarygodno$¢ zbieranych danych odnosnie cen hurtowych towaroéw, zrodto ich pozyskiwania,
kompletno$¢ czy tez dostepnos¢. W konsekwencji podstawa opodatkowania mogtaby by¢

okreslana w nieprawidlowy sposob.
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Z uwagi na ryzyko nieprawidlowego ustalenia uproszczonej podstawy opodatkowania z tytutu
WNT towardw objetych pakietem paliwowym proponuje si¢ pozostawienie takiego sposobu
ustalania podstawy opodatkowania wylacznie w odniesieniu do tych towarow, ktorych ceny
zostang udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 30a ust. 2a oraz ust.
2b ustawy o VAT). W praktyce w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych publikowane
bylyby tylko ceny tych towaréw, co do ktorych istniejg zrodta (bazy danych), z ktorych
mozliwe jest pozyskanie wiarygodnych i kompletnych danych odno$nie cen hurtowych.

Ceny towaréw dla potrzeb wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa
w art. 103 ust. 5a ustawy o VAT, bylyby udostepniane na okresy miesi¢czne. Zmiana z okresu
dwutygodniowego na miesigczny wynika z faktu, iz zaobserwowano w dotychczasowym
okresie funkcjonowania pakietu paliwowego i mozliwos$ci obliczania podstawy opodatkowania
W sposoOb uproszczony, czyli od sierpnia 2016 roku, ze ceny te w przedziale dwutygodniowym
nie réznig si¢ od siebie w sposob znaczacy. Natomiast zaleta wprowadzanej zmiany jest
ekonomika procesu gromadzenia danych i wprowadzenie uproszczenia dla przedsi¢biorcow,
ktorzy beda zobligowani — korzystajac z uproszczonej podstawy opodatkowania — do rzadszego
aktualizowania swoich rozliczen.

Reasumujac, proponowana nowelizacja przepisow w art. 30a spowoduje, ze zachowana
zostanie mozliwo$¢ ustalania podstawy opodatkowania z tytulu WNT towaréw objetych
pakietem paliwowym w sposob uproszczony, tj. na podstawie art. 30a ust. 2a i 2b, ale wytacznie
w odniesieniu do tych towarow, dla ktorych ceny zostang udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych, zgodnie z art. 30a ust. 2b ustawy o VAT. W przypadku pozostatych
towaréw objetych pakietem paliwowym, tj. tych, dla ktorych ceny nie zostang udostgpnione w
Biuletynie Informacji Publicznej, podatnicy beda zobowigzani okresla¢ podstawe

opodatkowania na ogdlnych zasadach przewidzianych dla WNT.

Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa

Obrot paliwami ciektymi w Polsce jest dziatalnos$cig koncesjonowang, a organem uprawnionym

do udzielenia i cofania konces;ji jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Wydawana przez Prezesa URE koncesja jest dokumentem administracyjnym, powstatym
w wyniku przeprowadzenia przez ten organ postepowania/weryfikacji, ktory ma wskazywac,
ze podmiot jg posiadajacy jest wiarygodny dla innych uczestnikow obrotu paliwami, jak
rowniez dla administracji podatkowej. Zmiany wprowadzone w ,,Pakiecie paliwowym”
i ,,Pakiecie energetycznym” zwickszyly wymagania w zakresie wiarygodnosci podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ koncesjonowang oraz zwigkszyly uprawnienia Prezesa URE
W procesie badania rzetelno$ci podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesje na obrot paliwami
ptynnymi. Dzigki zwigkszeniu tych uprawnien, proces koncesyjny prowadzony przez Prezesa
URE pozwala na skuteczniejsza weryfikacj¢ podmiotow, ktére chea rozpocza¢ dziatalnos$¢ na
rynku paliw ptynnych lub na tym rynku juz funkcjonuja.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z elementow pozwalajacych na ocene¢ dziatalnosci kazdego
podmiotu jest jego ,,historia podatkowa” obejmujaca zardwno dane dotyczace prawidtowosci
wywigzywania si¢ przez podatnika z obowigzkoéw podatkowych, jak réwniez informacje
dotyczace ewentualnych nieprawidlowosci, pochodzace z przeprowadzanych kontroli.
W szczegolnosci jedng z przestanek uzyskania koncesji jest brak istnienia po stronie
wnioskodawcy zaleglo$ci podatkowych, ktorej istnienie powinno by¢ przedmiotem opinii
wyrazanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Tym samym skuteczna realizacja przez Prezesa URE jego uprawnien oraz usprawnienie
wspolpracy Prezesa z organami skarbowymi, uzasadnia dotgczenie Prezesa URE do katalogu

podmiotow, ktérym moga by¢ udostgpniane informacje objete tajemnica skarbowa.

Zmiany w ustawie Prawo energetyczne

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019
r. poz. 755 i 730) — dalej: uPE, dotycza:

1) zmiany definicji paliw ciektych,

2) dostosowania przepisow ustawy do nowego brzmienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie statystyki energii”), ktore zostato
zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych

statystyk dotyczacych energii z dnia 9 listopada 2017 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 292, str. 3).
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Aktualnie obowigzujgca definicja paliw cieklych, zawarta w uPE nie odnosi si¢ bezposrednio
do przeznaczenia danego produktu. Zgodnie z uPE, aby dany produkt uznany zostat za paliwo
ciekle, musi on spetniac¢ tacznie nastepujace przestanki:

1) jest nosnikiem energii, wymienionym w art. 3 pkt 3b ustawy,

2) wypelnia definicje danego no$nika energii okre$long w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii,

3) jego kod CN jest ujety w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 32 ust. 6 uPE.
Identyfikowane sg jednak w praktyce przypadki, w ktérych pomimo tego, ze produkt oznaczony
jest kodem CN wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r.
W sprawie szczegolowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji
oraz ktorych przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (dalej:
,rozporzadzenie Ministra Energii”), pojawiaja si¢ watpliwosci co do mozliwosci jego
zakwalifikowania jako paliwo ciekle.

Watpliwosci te wynikaja z faktu, ze niektore definicje no$nikéw energii, zawarte
W rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii, obok wtasciwosci fizykochemicznych danego
nos$nika, wskazuja dodatkowo na jego przeznaczenie. Wykladnia przepisOw rozporzadzenia
0 statystyce energii moze prowadzi¢ do wniosku, ze definicje nosnikow energii (w niektorych
przypadkach) wskazuja jedynie potencjalne przeznaczenie danego nosnika. Jednak w celu
uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, ktére moga prowadzi¢ do rozszczelnienia systemu
nadzoru regulacyjnego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nad rynkiem paliw cieklych
(wobec rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podmiotow, tj. uznawania, ze nie podlegaja one
obowigzkowi koncesyjnemu lub obowigzkowi wpisu do rejestru podmiotow przywozacych,
o ktorym mowa w art. 32a uPE — dalej: RPP), i w celu ograniczenia ryzyka obchodzenia
przepisow oraz wypetnienia kryterium jednoznacznosci prawa, konieczne jest doprecyzowanie
definicji paliw ciektych poprzez wskazanie, ze dany produkt stanowi paliwo ciekle, jezeli jest
oznaczony kodem CN wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Energii oraz jest wymienionym
w UPE nos$nikiem energii wedtug definicji zawartej w rozporzadzeniu 0 Statystyce energii, ale
niezaleznie od jego przeznaczenia.

Zaproponowana zmiana definicji paliw cieklych wylaczy mozliwos¢ stosowania do

kwalifikacji produktu jako paliwa cieklego tych czgsci definicji nosnikow energii zawartych
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w rozporzadzeniu o statystyce energii, ktore odwotuja si¢ do przeznaczenia danego nosnika
energii. Ani deklarowane ani faktyczne przeznaczenie produktu, w tym okolicznos¢
wytworzenia lub niewytworzenia z niego energii, nie beda mialy co do zasady znaczenia dla
uznania, ze jest on paliwem ciektym.

Przedmiotowa zmiana koreluje ze zmianami w ustawie o podatku VAT i podatku akcyzowym,
ktérych celem jest réwniez wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
stosowania rozwigzan tzw. ,,pakietu paliwowego” do wszystkich rodzajow paliw, bez wzgledu
na ich deklarowane lub faktyczne wykorzystanie.

Prawne ramy dla wyjatkow od tej reguty wprowadza nowe brzmienie art. 32 ust. 6 uPE.
W obecnym brzmieniu tego przepisu, minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz paliw cieklych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz ktérych przywo6z wymaga wpisu do rejestru, o ktorym
mowa w art. 32a, stosujac obowigzujaca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedlug zatacznika 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej
(Dz.Urz. UE L 256 z 07.09.1987, str. 1).

Z uwagi na zmiang tresci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia na podstawie
art. 32 ust. 6 uPE, konieczne bedzie wydanie przez ministra wlasciwego do spraw energii
nowego rozporzadzenia. W projekcie proponuje sig, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowajg swa moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 6 UPE, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie p6zniej niz przez 3
miesigce od dnia wej§cia w Zycie niniejszej ustawy.

W projekcie zaktada si¢, Zze w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 32 ust. 6 uPE bedzie
mozna okresli¢ przeznaczenie paliwa cieklego, jezeli stuzy¢ bedzie to osiggnigciu celéw tego
rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 7. Do celow tych nalezy zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania krajowego rynku paliw, bezpieczenstwa paliwowego panstwa i ochrona
konkurencji. Powyzsza regulacja ma charakter ostrozno$ciowy.

W zwiazku z projektowang zmiang definicji paliw ciektych w art. 3 pkt 3b uPE poprzez dodanie
wyrazenia ,,niezaleznie od ich przeznaczenia”, wskutek wprowadzanych zmian katalogu
podmiotow zobowigzanych do uzyskania koncesji lub obowigzanych do uzyskania wpisu do

RPP, majac na uwadze konstytucyjng zasad¢ zaufania do panstwa oraz stanowionego przez nie
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prawa, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow przejsciowych, regulujacych tryb
wystepowania o koncesje, zmian¢ zakresu posiadanej koncesji lub wpis do RPP (art. 9 oraz
art. 10 ustawy), ktérych celem jest umozliwienie adresatom norm dostosowanie si¢ do
zmienionych regulacji i podjecie decyzji, co do dalszego prowadzenia dotychczasowej
dzialalnosci.

Artykut 9 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze podmioty, ktore przed dniem 1 wrzesnia 2019 r.
prowadzity dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku,
przesytaniu lub dystrybucji oraz obrocie paliwami ciektymi, w tym obrocie tymi paliwami
Z zagranica, na ktére natozony zostal, w zwigzku z wejSciem w Zycie niniejszej ustawy,
obowigzek uzyskania koncesji lub wystapienia o zmian¢ zakresu posiadanej konces;ji,
w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie nowego rozporzadzenia na podstawie art. 32
ust. 6 UPE w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa skladaja wniosek o udzielenie lub zmiang
koncesji. Analogiczna regulacja, wprowadzona w art. 10 ust. 1 projektu niniejszej ustawy,
dotyczy podmiotéw, ktore przed dniem 1 wrzesnia 2019 r. dokonywatly przywozu paliw
ciektych (zgodnie z definicja po wejsciu w zycie niniejszej ustawy) i ktore obowigzane beda do
uzyskania wpisu do RPP lub jego zmiany. Przepisy art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 dajg wyzej
wymienionym podmiotom termin 3 miesiecy na rozwazenie, czy beda kontynuowaé
wykonywang do tej pory dzialalnos¢ (w zakresie obejmowanym obowigzkiem uzyskania
koncesji lub wpisem do RPP), opracowanie stosownego wniosku 1 wystgpienie z nim do
Prezesa URE albo zakonczenie prowadzonej dziatalnosci.

W art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 projektu ustawy uregulowano mozliwo$¢ prowadzenia, na
dotychczasowych zasadach, dzialalnosci przez podmioty, ktore wystapity z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1, lub uzupetnity go w terminie wyznaczonym przez
Prezesa URE nie krotszym niz 14 dni, do czasu dorgczenia decyzji w przedmiocie wniosku.
Regulacja wprowadzona w art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 2 projektu ustawy daje podmiotom, ktore
wystapity ze stosownym wnioskiem lub uzupetnily go zgodnie z art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2,
mozliwo$¢ nieprzerwanego prowadzenia dziatalno$ci, na dotychczasowych zasadach, w czasie
trwania postepowania w sprawie wniosku o wydanie koncesji lub jej zmiane albo uzyskanie
wpisu do RPP.

Powyzsze rozwigzanie ogranicza mozliwo$¢ poniesienia przez podmioty wykonujace
dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 szkody na skutek wstrzymania

wykonywania dziatalno$ci na czas prowadzenia postgpowania przez Prezesa URE.
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Wprowadzane przepisy ograniczajg jednoczes$nie ryzyko wieloletniego utrzymywania si¢ stanu
niepewno$ci prawnej, gdyz w przypadku niekorzystnego dla podmiotu rozstrzygnigcia,
ewentualne uruchomienie etapow drogi sadowej nie bedzie si¢ wigza¢ z mozliwo$cig
prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z nowymi wymaganiami ustawowymi.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesigcznych statystyk dotyczacych
energii z dnia 9 listopada 2017 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 292, str. 3) s3 zmianami porzadkujacymi,
jednakze zmieniaja nazwy paliw ciektych oraz ich podziat.

1. W nowym brzmieniu rozporzadzenia W sprawie statystyki energii, nastgpilo
przeniesienie definicji paliw ciektych z Zalgcznika B - rozdziatu 4 i rozdzialu 5 do
Zatacznika A odpowiednio do rozdziatu 3.4 13.5.

2. Nastgpita porzadkowa zmiana definicji olejow napgdowych i opatowych lekkich,
olejow opatowych cig¢zkich i benzyny silnikowe;.

3. Zmieniono nazwy niektorych produktéw naftowych

W zwiazku z powyzszymi zmianami, konieczne jest dostosowanie ich do brzmienia regulacji
krajowych, co pociagga za sobg konieczno$¢ zmiany art. 3 pkt 3b uPE. Projekt w tym zakresie
zmienia nazwe¢ ,.benzyny pirolityczne” na ,,benzyny ci¢zkie”, nazwe ,,.paliwa typu benzyny do
silnikow odrzutowych” na ,,paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych”, nazwe ,,inne
nafty” na ,,inne rodzaje nafty” oraz nazwg ,,biopaliwa ptynne (ciekte) na ,,biopaliwa ciekte”.

Z uwagi na zmiang tresci normatywne;j art. 32 ust. 6 uPE (zmiana definicji paliwa cieklego), na
ktorego podstawie wydane zostalo rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegOtowego wykazu paliw, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesylanie lub dystrybucja, obrdot, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji
oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozacych (Dz. U. poz. 2039),
konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw energii.

W zwigzku z powyzszym, odpowiednio nastgpi¢ musi dostosowanie koncesji paliwowych, w
taki sposob aby ich brzmienie byto zgodne z przepisami obowigzujacego rozporzadzenie w
sprawie statystyki energii. Majac na uwadze zasad¢ zaufania do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa, proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw przejsciowych, regulujacych tryb

zmiany udzielonych koncesji oraz wpisow do RPP z urzedu przez Prezesa Urzedu Regulacji
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Energetyki (art. 11 ustawy), ktorych celem jest umozliwienie adresatom norm dostosowanie si¢
do zmienionych regulacji.

Odnoszac si¢ natomiast do zmian w art. 32 ust. 2a-2d UPE nalezy zauwazy¢, ze zmiana
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego wykazu
paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub
dystrybucja, obrot, w tym obrot z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych przywdz wymaga
wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2039), ktoérej skutkiem bedzie
powstanie obowigzku uzyskania lub zmiany zakresu posiadanej koncesji, albo powstanie
obowigzku wpisu do rejestru podmiotow przywozacych lub zmiany zakresu tego wpisu,
spowoduje stan niepewnosci dla podmiotdéw, ktore nie bedg mogly prowadzi¢ dziatalnosci do
czasu wydania ztozenia odpowiedniego wniosku i wydania decyzji przez Prezesa URE. W celu
wprowadzenia systemowego rozwigzania, ktore regulowac bedzie stan przejsciowy migdzy
ztozeniem przez zainteresowany podmiot wniosku, a wydaniem decyzji przez Prezesa URE,
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji art. 32 ust. 2a-2d uPe.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podmioty, ktore ztozyty wniosek do Prezesa URE
w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie zmian w przywotanym rozporzadzeniu Ministra
Energii, albo uzupehity wniosek w wyznaczonym przez Prezesa URE terminie nie krotszym
niz 14 dni, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach.

Projektowana regulacja ma na celu realizacj¢ zasady bezpieczenstwa uczestnikow obrotu

prawnego oraz ochrony interes6w w toku podmiotow dzialajacych na rynku paliw ciektych.

IV. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, inne niz objete pakietem paliwowym

Zmiana w art. 32 ust. 1 pkt 1

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla preparatow
smarowych objetych pozycjag CN 3403, analogicznego jak dla olejow smarowych. Dyrektywa
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej w art. 14 ust. 1 lit b okresla zwolnienie od akcyzy dla produktow energetycznych
dostarczanych w celu zastosowania jako paliwo do celow zeglugi powietrznej innej niz
prywatne loty niehandlowe. Z uwagi na powyzsze, majac na uwadze opodatkowanie pozytywna

stawka podatku akcyzowego preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403, koniecznym
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stalo si¢ okreslenie zwolnienia od akcyzy dla tych wyrobdw, analogicznie jak przy olejach

smarowych.

Zmiany w art. 41 ust. 4

Celem dokonywanych w przepisie zmian jest uszczelnienie obrotu wyrobami akcyzowymi
innymi niz wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy, objetymi stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa i wyeliminowanie nieprawidlowosci wystepujacych w obrocie tymi wyrobami
(zwlaszcza olejami smarowymi) — poprzez rozszerzenie warunkow stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu tych wyrobodw na terytorium kraju w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowe;j.

Obecnie ogodlne warunki zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy zwigzanej
Z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych sg ujete w art. 41 ust. 1 ustawy. Do warunkow tych
nalezy: zastosowanie e-AD albo dokumentu zast¢pujacego e-AD oraz ztozenie we wlasciwym
urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego. Jednocze$nie, jak wynika z art. 41 ust. 4
ustawy, jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyroboéw akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 6, warunki, o ktorych mowa w ust. 1, tj.: przemieszczanie wyrobéw na
podstawie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD oraz ztozenie we wlasciwym urzedzie
skarbowym zabezpieczenia akcyzowego, maja zastosowanie tylko przy przemieszczaniu tych
wyrobow na terytorium kraju, a w przypadku przemieszczania tych wyrobow na terytorium
kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej
warunkiem zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy jest wylacznie dotaczenie do
przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych zamiast e-AD.

W projekcie przewidziano, ze wszystkie przypadki zastosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobdéw akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa bgda okreslone w jednej regulacji,
ujete] w art. 41 ust. 4 ustawy.

W art. 41 ust. 4 pkt 1 wskazano, ze w przypadku wyrobow akcyzowych niewymienionych
w zalagczniku nr 2 do wustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa,
przemieszczanych wylacznie na terytorium kraju, np. pomiedzy krajowymi sktadami
podatkowymi, warunkiem zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy bedzie

zastosowanie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD (w zwigzku z tym, ze przemieszczanie
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takie odbywa si¢ z zastosowaniem Systemu EMCS) oraz ztozenie we wiasciwym urzedzie
skarbowym zabezpieczenia akcyzowego (rozwigzanie funkcjonujace obecnie).

Przepis art. 41 ust. 4 pkt 2 dotyczy wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, ktére sg nabywane
wewnatrzwspolnotowo w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego i objecia procedura
zawieszenia poboru akcyzy. W takim przypadku warunkiem zastosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy bedzie: dokonanie przez podatnika do wilasciwego naczelnika
urzedu skarbowego zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym 1 ztozenie
zabezpieczenia akcyzowego, przed wprowadzeniem wyrobow na terytorium kraju oraz
dotgczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych.

W zwigzku z wprowadzeniem, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wskazanych
wyrobow, obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, konieczne jest roéwniez
wprowadzenie obowigzku sktadania przez podmiot zgloszenia o planowanym nabyciu
wewnatrzwspolnotowym, podobnie jak to ma miejsce w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobow poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.
Wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego przyjmujacy zabezpieczenie akcyzowe musi bowiem
posiada¢ informacje kiedy i jakie wyroby zamierza naby¢ podmiot.

Odnosnie kwestii dotyczacej dokumentowania przemieszczania w przedmiotowym przypadku
wskaza¢ nalezy, ze nie moze mie¢ tu zastosowania e-AD albo dokument zastepujacy e-AD,
poniewaz przemieszczanie w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego bedzie si¢ odbywato
poza Systemem EMCS.

Przepis art. 41 ust. 4 pkt 3 dotyczy wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, ktore sg przemieszczane na
terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej (poza Systemem EMCS). W tym przypadku jako warunki
zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy wskazano: zlozenie we wihasciwym
urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego oraz dolgczenie do przemieszczanych

wyrobow dokumentéw handlowych.

Zmiany w art. 41 ust. 16

Konieczno$¢ wprowadzenia upowaznienia dla ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru zgtoszenia o planowanym nabyciu
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wewnatrzwspolnotowym stanowi konsekwencje regulacji art. 41 ust. 4 pkt 2 lit. a, zgodnie
z ktora rowniez podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych
niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa, w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego i obj¢cia procedurg
zawieszenia poboru akcyzy — bedzie obowigzany, przed dokonaniem tego nabycia, ztozy¢ do
wlasciwego naczelnika wurzedu skarbowego zgloszenie o planowanym nabyciu

wewnatrzwspolnotowym.

Zmiany w art. 48 ust. 3 pkt 4 i ust. 4a pkt 3

Przepisy art. 48 ust. 3 pkt 4 i ust. 4a pkt 3 przewidujg obecnie dodatkowe warunki uzyskania
zezwolenia w przypadku:

1) sktadu podatkowego, w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ polegajaca wytaczenie na
magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym
sktadzie podatkowym,

2) sktadu podatkowego prowadzonego przez operatora logistycznego,

- dla grupy wyrobdéw akcyzowych okreslonych jako ,,0leje smarowe”.

W zmienianych przepisach do grupy olejéw smarowych dodano rowniez ,,preparaty smarowe”,
tj. wyroby akcyzowe klasyfikowane do pozycji CN 3403.

Zgodnie z projektowanymi przepisami dodatkowym warunkiem uzyskania zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego w przypadku olejow smarowych lub
preparatow smarowych bedzie minimalna wysoko$¢ akcyzy, ktora bylaby nalezna od tych
wyrobow, gdyby wyroby te nie zostaly objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
w sktadzie podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie dzialalno$¢ na podstawie wydanego
zezwolenia, wynoszaca w roku kalendarzowym 600 tys. zt.

Natomiast dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia dla operatora logistycznego bedzie
minimalna warto$¢ rynkowa wszystkich towaréw bedacych przedmiotem dzialalnosci tego
podmiotu, jako operatora logistycznego, w tym wyrobow akcyzowych w jednym miejscu
magazynowania w skladzie podatkowym lub poza skladem podatkowym, wynoszaca dla

olejow smarowych lub preparatow smarowych — 10 min zt.

Zmiana w art. 52 ust. 2 pkt 5
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Zmiana przepisu art. 52 ust. 2 pkt 5, dotyczacego cofnigcia przez wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego, ma wyltacznie charakter
dostosowujacy do obowiazujacych regulacji okreslonych w art. 48 ust. 4 i ust. 4d ustawy,
dotyczacych dodatkowych warunkéw uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego.

Zmiana w art. 86 ust. 1 pkt 8 oraz w zalaczniku nr 1 i 2 do ustawy o podatku akcyzowym

Przedmiotowe zmiany majg na celu wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych
dotyczacych wyrobow akcyzowych z dziatu 38 Nomenklatury Scalonej przeznaczonych do
celéw opatowych lub napedowych, ktére moga wystapi¢ po uchyleniu na mocy przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym poz. 41 w zalgczniku
nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym oraz poz. 26 w zataczniku nr 2 do tej ustawy.
W uchylanych pozycjach wymienione sg wyroby klasyfikowane do kodu CN ex 3824 90 97
,Pozostale produkty chemiczne 1 preparaty przemystu chemicznego lub przemystow
pokrewnych (wlaczajac te sktadajace si¢ z mieszanin produktéw naturalnych), gdzie indziej
niewymienione ani niewlaczone — jezeli sa przeznaczone do celow opatowych Ilub
napedowych”.

Na rynku wystgpuja jednak wyroby, ktore s3 w Nomenklaturze Scalonej klasyfikowane do
podpozycji CN 3824 99 i stanowig mieszaniny zawierajace powyzej 30% frakcji cigzkiej OXO
oraz mniej niz 70% masy olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z masy bitumicznej.
Dodatkowo, w wykazie wyrobow akcyzowych (zatacznik nr 1) zostaly wyszczegdlnione
odrebne pozycje (od 1 do 12) dla olejow roslinnych klasyfikowanych w dziale 15, jezeli sa
przeznaczone do celow opatowych lub napgdowych — uchylenie poz. 41 wykazu ,,Pozostate
produkty chemiczne i1 preparaty przemyshu chemicznego lub przemystow pokrewnych
(wlaczajac te sktadajace si¢ z mieszanin produktow naturalnych), gdzie indziej niewymienione
ani niewlgczone, jezeli sg przeznaczone do celow opatowych lub napgdowych”.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uzupetnienie zalacznika nr 1 do ustawy o podatku
akcyzowym, ktory zawiera wykaz wyrobow akcyzowych, o objete podpozycja CN 3824 99
wyroby energetyczne o kodach CN: 3824 99 86, 3824 99 92, 3824 99 93 oraz 3824 99 96 -
Pozostale produkty chemiczne 1 preparaty przemystu chemicznego lub przemystow

pokrewnych (wlaczajac te sktadajace si¢ z mieszanin produktow naturalnych), gdzie indziej
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niewymienione ani niewlgczone - jezeli sg przeznaczone do celow opatowych lub napedowych.
Jednocze$nie proponuje si¢ uzupetienie zatacznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym,
ktéry zawiera wykaz wyrobow akcyzowych, do ktérych stosuje si¢ procedure zawieszenia
poboru akcyzy i ktorych produkcja odbywa si¢ w sktadzie podatkowym, 0 ktorych mowa
w dyrektywie 2008/118/WE, o wyroby energetyczne o kodach CN: 3824 99 86, 3824 99 92,
3824 99 93 oraz 3824 99 96 - Pozostale produkty chemiczne i preparaty przemystu
chemicznego lub przemystéw pokrewnych (wlaczajac te sktadajace si¢ z mieszanin produktow
naturalnych), gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone (wylgczajac preparaty
przeciwrdzewne zawierajace aminy jako sktadniki aktywne i ztozone rozpuszczalniki
nieorganiczne i rozcienczalniki do lakierow i produktow podobnych) - jezeli sg przeznaczone
do celéw opatowych lub napedowych. Wylaczenie z ww. kodow CN, w zataczniku nr 2
preparatow przeciwrdzewnych zawierajagcych aminy jako sktadniki aktywne, zlozonych
rozpuszczalnikow nieorganicznych, rozcienczalnikéw do lakieréw i1 produktow podobnych —
wynika z potrzeby dostosowania tresci tego zalacznika do brzmienia art. 20 dyrektywy
2003/96/WE, w ktorym wymienione sa wyroby energetyczne, ktére podlegaja przepisom
dotyczacym kontroli i przemieszczania dyrektywy 2008/118/WE.

W konsekwencji uzupetnienia zatacznika nr 1 1 2 do ustawy o podatku akcyzowym o ww.
wyroby, konieczne jest ujecie tych wyrobow w katalogu wyrobow energetycznych okreslonym
w art. 86 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku akcyzowym.

Zmiana w art. 89 ust. 1 pkt 11

Zmiana w art. 89 ust. 1 pkt 11 polega na:

— wprowadzeniu stawki akcyzy w wysokosci 1.180,00 z1/1000 litroéw dla preparatow
smarowych objetych pozycja CN 3403. W obecnym stanie prawnym zgodnie z przepisami
ustawy o podatku akcyzowym, stawka akcyzy na oleje smarowe mineralne klasyfikowane do
pozycji CN 2710 wynosi 1180,00 z#/1000 litréw, natomiast na preparaty smarowe
klasyfikowane do pozycji CN 3403, oile nie sg przeznaczone do celow opatowych czy
napedowych wynosi 0 zt.

Przedmiotowa zmiana ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w opodatkowaniu olejow
smarowych, ktore czesto sg klasyfikowane jako preparaty smarowe co skutkuje zastosowaniem
zerowej stawki akcyzy.

Oleje smarowe klasyfikowane do pozycji CN 2710 (mineralne) oraz preparaty smarowe

klasyfikowane do pozycji CN 3403 (syntetyczne) majg podobne przeznaczenie, wlasciwosci
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i pelnig takie same funkcje. Pod wzgledem technologicznym i chemicznym oba produkty to
oleje smarowe posiadajace czgsto takie same parametry fizykochemiczne i uzytkowe.
Obcigzenie jednego z nich podatkiem akcyzowym skutkuje nieprawidtowosciami
zmierzajgcymi do obejs$cia obowigzku podatkowego.

Brak efektywnego opodatkowania akcyzg preparatow smarowych klasyfikowanych w pozycji
CN 3403 jest wykorzystywany przez podmioty dziatajace w ,,szarej strefie” w celu unikania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do olejow smarowych mineralnych (bazowych). Do
niskiej jakosci olejow smarowych mineralnych klasyfikowanych do pozycji CN 2710
obcigzonych stawkg akcyzy w wysokosci 1180 zt za 1000 litrow dodawane s dodatki
syntetyczne czynigce go olejem syntetycznym klasyfikowanym do pozycji CN 3403
I niepodlegajacym opodatkowaniu akcyza.

Ponadto, oleje smarowe charakteryzuja si¢ podobnymi wlasciwosciami fizyko-chemicznymi
jak oleje napgdowe, skutkujacymi tym, ze oleje te moga by¢ stosowane zamiennie
(np. zastosowanie olejow smarowych do celéw napedowych). Podmioty z ,.szarej strefy”
pomimo, iz faktycznie sprzedaja badz wytwarzaja dodatki do paliw lub same paliwa
przeznaczone do napedu, w celu uniknigcia opodatkowania akcyza i1 optata paliwowa
klasyfikuja je jako preparaty smarowe do pozycji CN 3403.

— objeciu olejow smarowych z dodatkiem biodiesla klasyfikowanych do kodu CN 2710 20 90,
podobnie jak mialo to miejsce przed dniem 1 stycznia 2019 r., takimi samymi zasadami
opodatkowania, jakie przewidziane sg w przypadku olejow smarowych klasyfikowanych do
kodéw CN od 2710 19 71 do 2710 19 99. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcOw w prawie podatkowym
i gospodarczym, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., zwane]j dalej ustawa
uproszczeniowg, przewidziano zastgpienie stosowanych w ustawie o podatku akcyzowym
kodow Nomenklatury Scalonej (CN) obowigzujacych w momencie wejscia w zycie ustawy
0 podatku akcyzowym, kodami CN obecnie obowigzujacymi. W konsekwencji wprowadzenia
z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawg uproszczeniowg zmian w ustawie o podatku akcyzowym,
W zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym wymienione s3 oleje zawierajace
biodiesel w ilosci wigkszej niz 0,5%, klasyfikowane do kodu CN 2710 20 90. Ustawa
uproszczeniowa nie przewidziata jednak zmiany art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku
akcyzowym poprzez dodanie do kodow CN olejéow smarowych wymienionych w tym przepisie

rowniez kodu CN 2710 20 90.
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Do kodu CN 2710 20 90 Nomenklatury Scalonej sg klasyfikowane m.in. oleje smarowe
zawierajace biodiesel. Oleje smarowe, ktére nie zawieraja biodiesla klasyfikowane sa
w podpozycji 2710 19 (zakres kodoéw CN od 2710 19 71 do 2710 19 99) - zatem oleje smarowe
klasyfikowane do podpozycji 2710 19 i podpozycji 2710 20 réznig si¢ jedynie tym, ze te
ostatnie zawierajg biodiesel. Zgodnie z postanowieniami uwagi dodatkowej 2 (g) do dziatu 27
»-..zawierajacy biodiesel” oznacza, ze produkty objete podpozycja 2710 20 maja minimalng
zawarto$¢ biodiesla, tj. monoalkilowych estrow kwaséw thuszczowych (FAMAE) w rodzaju
stosowanych jako paliwo, 0,5 % obliczong objetosciowo (oznaczenie metodg EN 14078)”.

W celu przeciwdzialania unikaniu opodatkowania olejéw smarowych poprzez dodanie
niewielkich ilosci biodiesla skutkujacego zaklasyfikowaniem tak otrzymanych wyrobow do
kodu CN 2710 20 90 proponuje si¢ objecie olejow smarowych z dodatkiem biodiesla
regulacjami akcyzowymi wlasciwymi dla olejow smarowych klasyfikowanych do kodow CN
od 271019 71 do 2710 19 99.

Jednoczes$nie proponuje si¢ wytaczenie z opodatkowania akcyzg smardéw plastycznych objetych
pozycja CN 3403, podobnie jak ma to miejsce w przypadku smardéw plastycznych zaliczanych
do kodu CN 2710 19 99. Zaréwno wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 99 jak i1 objete
pozycja CN 3403, ktore moga stanowi¢ smary plastyczne, stanowig bardzo specyficzng 1
charakterystyczng grupe wyrobow cechujacych si¢ analogicznymi wlasciwosciami
fizykochemicznymi, w tym duza ggstoScig oraz podobnym zastosowaniem. Obie grupy
wyrobow powinny by¢ zatem traktowane jednakowo. Nalezy zauwazy¢, ze do tej pory
opodatkowaniu akcyza nie podlegaly i nie podlegaja smary plastyczne klasyfikowane do kodu
CN 2710 19 99, obejmujacego pozostate oleje smarowe 1 pozostate oleje. Skoro do tej pory nie
bylo problemdéw z wydzieleniem smardéw plastycznych z tak szerokiej grupy towarowe;j jaka sa

pozostate oleje, to nie powinno by¢ rowniez problemow z wydzieleniem ich w ramach pozycji

3403.

V. Zmiany w ustawie o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

oraz zmiana art. 164 ustawy o podatku akcyzowym

Na podstawie ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy - Prawo celne
wprowadzono w ustawie o podatku akcyzowym w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa zerowg stawke
akcyzy dla gazu ziemnego przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych, tj. skroplonego

gazu ziemnego (LNG) oraz sprezonego gazu ziemnego (CNG). Chociaz regulacja weszta w
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zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. to zgodnie do art. 3 ww. ustawy zmieniajgcej jej stosowanie
bedzie mozliwe dopiero od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o
zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej w tym przepisie ze wspolnym rynkiem, w okresie
jej obowigzywania, albo stwierdzenia przez Komisj¢ Europejska, ze przepis ten nie przewiduje
pomocy publicznej.

We wrzesniu 2018 r. w ramach prenotyfikacji zgtoszono Komisji Europejskiej ww. regulacje,
jak rdwniez przepis art. 164 ustawy o podatku akcyzowym wprowadzony do ustawy w dniu 1
marca 2009 r. przewidujacy zerowa stawke akcyzy dla biogazu, wodoru i biowodoru
uzywanych do napedu silnikdw spalinowych, ktéry uzaleznia stosowanie zerowej stawki
akcyzy wyrazonej w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o podatku akcyzowym od dnia ogloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tym
przepisie ze wspolnym rynkiem.

Wyjasni¢ nalezy, ze objgcie przedmiotowa regulacjg art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o podatku
akcyzowym wynika z faktu, ze okreslona w tym przepisie zerowa stawka akcyzy dla biogazu,
wodoru i biowodoru - przeznaczonych do napgdu silnikow spalinowych, uzalezniona,
stosownie do dotychczasowego brzmienia art.164 ust.2, od ogloszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem, nie byta nigdy
stosowana z uwagi na brak ww. decyzji Komisji Europejskiej.

W trakcie roboczych konsultacji z Komisja Europejska ustalono, ze ww. preferencje podatkowe
wchodza w zakres art. 44 tzw. rozporzadzenia ogodlnego w sprawie wylaczen blokowych,
tj. Rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.1). Z tego wzgledu w celu wdrozenia ww.
preferencji podatkowych strona polska powinna skorzysta¢ z procedury wynikajacej z ww.
rozporzadzenia unijnego i na jego podstawie przekaza¢ Komisji Europejskiej informacj¢ na
temat omawianego $srodka pomocy.

Przepis art. 44 ww. rozporzadzenia stanowi, iz:

1. Programy pomocy w formie ulg podatkowych w zakresie podatkow na ochrong srodowiska
spetniajgcych warunki, o ktorych mowa w dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, sq zgodne z rynkiem

wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wylgczone z obowigzku zgloszenia,
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o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, o ile spelnione sq warunki, o ktorych mowa w tymze
artykule i w rozdziale 1.

2. Beneficjenci ulg podatkowych sq wybierani na podstawie przejrzystych i obiektywnych
kryteriow i placq co najmniej odnosny minimalny poziom opodatkowania okreslony
w dyrektywie 2003/96/WE.

W konsekwencji, aby ww. preferencje podatkowe mogly by¢ stosowane niezbedna jest zmiana
art. 164 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, poprzez wskazanie, iz do stawki akcyzy
okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa i b stosuje si¢ art. 44 ww. rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014.

Przepisy przewidujace ww. preferencje podatkowe nie beda mialy zastosowania
w przypadku podmiotow, na ktorych cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy
z wczesniejsze] decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodna z prawem
1 z rynkiem wewnetrznym, jak réwniez podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Stosowanie regulacji
z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 wobec podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji jest wylagczone na podstawie art. 1 ust. 4 pkt c¢) tegoz rozporzadzenia.

W znowelizowanych regulacjach wskazano, ze ww. preferencje podatkowe beda stosowane
w okresie stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, gdyz zgodnie z art. 59 tegoz
rozporzadzenia rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. Jednoczesnie wskazac
nalezy, iz stosownie do art. 58 ust. 4 ww. rozporzadzenia wraz z koficem okresu obowigzywania
rozporzadzenia wszystkie programy pomocy wylaczone na mocy tegoz rozporzadzenia
Z wymogu zgloszenia pozostaja wylaczone przez szesciomiesigczny okres dostosowawczy.
Niezbedne jest wprowadzenie zmiany w ustawie o zmianie ustawy podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne polegajacej na uchyleniu art. 3 tej ustawy, przewidujacego warunki
stosowania zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego przeznaczonego do napedu silnikow
spalinowych, tj. skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz sprezonego gazu ziemnego (CNG),
bowiem warunki stosowania tej stawki znajdg si¢ W zmienianym art. 164 ust. 2 ustawy
0 podatku akcyzowym. Uchylenie art. 3 ustawy o zmianie ustawy podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne pozwoli zapobiec sytuacji, w ktorej zerowa stawka akcyzy dla gazu
ziemnego przeznaczonego do napedu silnikow spalinowych, tj. skroplonego gazu ziemnego
(LNG) oraz sprezonego gazu ziemnego (CNG) przewidziana w ustawie o podatku akcyzowym,

bytaby stosowana pod warunkiem okreslonym w przepisie innej ustawy, tj. w ustawie o zmianie
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ustawy podatku akcyzowym oraz ustawy —Prawo celne. Zmienione brzmienie art. 164 ust. 2
pomija odniesienie do art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku akcyzowym. Pominiecie art. 89 ust.
1 pkt 8 tej ustawy o podatku akcyzowym wynika z faktu, ze stawka okreslona w tym przepisie
od dnia 1 maja 2011 r. nie jest stawkag preferencyjng i nie stanowi pomocy publicznej.
Pierwotnie okreslona w art. 89 ust. 1 pkt 8 stawka akcyzy dla biokomponentow stanowigcych
samoistne paliwo przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych wynosita 10 zt/1000 1.
I stanowila pomoc publiczng panstwa, ktorej stosowanie wymagato zgody Komisji
Europejskiej, stosownie do art. 164 ust.2 ustawy o podatku akcyzowym. Pismem z dnia 18
wrzesnia 2009 r. nr K(2009)7140 Komisja Europejska poinformowala wtadze polskie
0 podjeciu pozytywnej decyzji w sprawie programu pomocowego Pomoc panstwa N 57/2008
— Polska, Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw, w sktad ktorego wchodzita réwniez stawka
akcyzy dla biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych w wysokosci 10 zt/1000 1. okreslona w art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 podatku akcyzowym. Jednoczesnie Komisja wyrazita opini¢, ze pomoc panstwa w zakresie
przyznanym na mocy programu pomocowego nie bedzie konieczna w dluzszej perspektywie
czasu i ograniczyla termin obowigzywania tego programu do konca kwietnia 2011 r. Pozytywna
decyzja Komisji Europejskiej w sprawie programu pomocowego Pomoc panstwa N 57/2008 —
Polska, Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw zostata ogltoszona w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 15 pazdziernika 2009 r. Wobec ustania programu pomocowego
Z koncem kwietnia 2011 r. ustawa z dnia z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. nr 238 poz. 1578) zmieniono art. 89 ust. 1
pkt 8, skutkiem czego od dnia 1 maja 2011r. stawka akcyzy dla biokomponentow stanowigcych
samoistne paliwa, przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych nie posiada juz charakteru
preferencyjnego. A zatem stosowanie stawki akcyzy okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 8 od dnia 1
maja 2011r . nie wymaga pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej ze wspolnym rynkiem ani przekazania Komisji Europejskiej informacji
0 stosowanym s$rodku pomocowym w zwigzku z art. 44 rozporzadzenia Komisji Europejskiej

nr 651/2014.

V1. Przepisy przejSciowe

Art. 6
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Uzasadnienie do art. 6 zawarte zostato w czeSci dotyczacej zmian w art. 43 ustawy o VAT.

Art. 7

Uzasadnienie do art. 7 zawarte zostato w czeSci dotyczacej zmian w art. 96 ustawy o0 VAT.

Art. 8
Uzasadnienie do art. 8 zawarte zostalo w czgsci dotyczacej zmian w art. 106b i art. 109a ustawy
0 VAT.

Art. 9,101 11

Uzasadnienie do art. 9, 10 i 11 zawarte zostalo w czesci dotyczacej zmian w pakiecie

paliwowym.

Art. 12

W art. 12 przewidziano warunek zastosowania po dniu 31 pazdziernika 2019 r. zerowej stawki
akcyzy do preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403, w stosunku do ktorych powstat
obowigzek podatkowy, przed dniem 1 listopada 2019r., iktére przed tym dniem nie
znajdowaty si¢ w sprzedazy hurtowej lub detalicznej. Warunkiem tym jest przekazanie do dnia
10 listopada 2019 r. wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przez podmioty posiadajace
informacji o tych wyrobach. W ust. 2 tego przepisu wskazano katalog informacji jakie powinny

zosta¢ przekazane.

Art.13

Podmioty, ktore ztozyly zgloszenie rejestracyjne na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym 1 zostaty zarejestrowane, a po wprowadzeniu pozytywnej stawki akcyzy na
preparaty smarowych objete pozycja CN 3403, beda chcialy w zakresie tych wyrobow
kontynuowa¢ swoja dotychczasowa dziatalno$¢, beda obowigzane do dokonania zmiany
swojego zgloszenia rejestracyjnego. W przepisie przejsciowym zaproponowano miesieczny

termin na dopehienie tej formalnos$ci przez zainteresowane podmioty.

Art. 14
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W zwigzku z tym, ze niniejszy projekt wprowadza zmiany w zakresie przemieszczania na
terytorium  kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub  dostawy
wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa, do ktorych ma zastosowanie na
terytorium Kkraju procedura zawieszenia poboru akcyzy oraz preparatow smarowych
klasyfikowanych do pozycji CN 3403 i olejow smarowych o kodzie CN 2710 20 90 —
przewidziano przepisy przejSciowe, ktore umozliwia zakonhczenie na podstawie
dotychczasowych przepisow ww. przemieszczen rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie projektowanych zmian.

Jednocze$nie w przepisie tym przewidziano regulacje umozliwiajaca podmiotom, ktore
posiadaja zezwolenia w zakresie olejow smarowych klasyfikowanych do kodow CN od 2710
19 71 do 2710 19 99, wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw, prowadzenie po dniu
31 sierpnia 2019 r. na podstawie tych zezwolen réwniez dziatalno$ci w zakresie olejow
smarowych o kodzie CN 2710 20 90, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 listopada 2019 r.
Przedmiotowy dwumiesigczny termin umozliwi tym podmiotom uzyskanie zmiany

posiadanych zezwolen poprzez rozszerzenie ich na oleje smarowe o kodzie CN 2710 20 90.

Art. 15

Zgodnie z art. 48 ust. 10 oraz art. 59 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym podmioty prowadzace
sklady podatkowe oraz zarejestrowani odbiorcy maja obowigzek comiesigcznego
informowania Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych o nabytych paliwach, o ktorych mowa odpowiednio w art. 48 ust. 9
i art. 59 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym, oraz o podmiotach, na rzecz ktorych w danym
miesigcu nabyli te paliwa. W zwigzku z przewidziang w projektowanej ustawie zmiang
odwotania w art. 48 ust. 9 oraz art. 59 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym, w art. 14 zawarto
regulacje przej$ciowa, ktéra umozliwi podmiotom prowadzacym sktady podatkowe oraz
zarejestrowanym odbiorcom zlozenie informacji o nabytych paliwach oraz o podmiotach, na
rzecz ktorych nabyli paliwa za okresy poprzedzajace wejscie w Zycie projektowanej ustawy na
zasadach dotychczasowych. Oznacza to, Ze informacje, o ktorych mowa w art. 48 ust. 10 oraz
art. 59 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym sktadane za okresy poprzedzajace wejscie w zycie

projektowanej ustawy dotyczyly beda paliw silnikowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do
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ustawy o podatku akcyzowym, ktorych wytwarzanie lub ktérymi obrot wymaga uzyskania

koncesji, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne.

Art.16

W celu okresleniu terminu, ktory bedzie decydujacy dla mozliwosci skorzystania przez
podatnikow z zerowej stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa i b ustawy
0 podatku akcyzowym, wprowadzono regulacje, zgodnie z ktdrg przepisy dotyczace zerowej
stawki akcyzy bedg stosowane wobec takich wyrobow akcyzowych, w odniesieniu do ktérych

obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym powstat po dniu ogtoszenia ustawy.

Art.17

Przepis przejSciowy zawarty w art. 17 umozliwia prowadzenie_ewidencji przez sktad
podatkowy lub zarejestrowanego odbiorc¢ nabywanych wewnatrzwspdlnotowo wyroboéw
akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy o podatku od towaréw i ustug na
zasadach okre§lonych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji i innych
dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakow akcyzy, nie dtuzej jednak niz do 31
grudnia 2019 r. W tym terminie bowiem, zgodnie z art. 18 ust. 2 niniejszej ustawy zostanie

wydane nowe rozporzadzenie dostosowujace ewidencje do ww. wyrobdw akcyzowych.

Art. 18

W art. 18 ust. 1 zawarto regulacj¢ przejSciowa pozwalajaca na utrzymanie w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy o VAT przez okres niezbedny
do dostosowania tych przepisow wykonawczych do zmian ustawowych.

W art. 18 ust. 2 zawarto regulacje przejsciowa pozwalajgcg na utrzymanie w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s ustawy o podatku akcyzowym przez okres
niezbedny do wydania nowych przepisow wykonawczych, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
2019r.

Uzasadnienie do art. 18 ust. 3 znajduje si¢ w czeSci dotyczacej zmian w pakiecie paliwowym.

Zaktada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. (art.19).
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Projektowane przepisy wejdg w zycie w dniu 1 wrze$nia 2019 r., z wyjatkiem zmian
przewidzianych w ustawie o podatku akcyzowym dotyczacych wprowadzenia opodatkowania
pozytywna stawka podatku akcyzowego preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403
oraz rozszerzenia warunkow stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy przy
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa na terytorium kraju w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspodlnotowe;.

Dla tych ostatnich przewidziano termin wejscia w zycie 1 listopada 2019 r. Przesunigcie
terminu wejs$cia w zycie przedmiotowych regulacji wynika przede wszystkim z koniecznosci
zapewnienia podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie preparatow
smarowych czasu niezbednego na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian,
W szczegbdlno$ci na zlozenie zgloszenia rejestracyjnego w zakresie akcyzy, uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego, uzyskanie statusu uzytkownika Systemu
EMCS.

Ponadto dla art. 4 pkt 10, art. 5 i art. 16 zaproponowano termin wej$cia w zycie z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia ustawy, co wychodzi naprzeciw postulatom podmiotow
zainteresowanych niezwlocznym wejSciem w zycie przepisOw umozliwiajacych stosowanie
zerowej stawki akcyzy dla niektorych gazow przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych.
W przypadku pozostalych regulacji nie ma przeszkod do wejscia w zycie w terminie
wskazanym w art. 19 projektu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze regulacje zwarte w art. 9 i 10
ustawy przewiduja dla podmiotéw ktorych dotycza zmiany w prawie energetycznym
3 miesigczny okres na zlozenie stosownego wniosku co umozliwi odpowiednie dostosowanie
si¢ do zmian wprowadzonych niniejsza ustawag.

Zaktada sie takze, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 ust. 6
ustawy UPE, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie znowelizowanego art. 32 ust. 6 ustawy, jednak nie dluzej niz przez 3 miesigce od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Termin ten jest potrzebny, aby minister wiasciwy do
spraw energii moglt wyda¢ nowe rozporzadzenie po zakonczeniu procesu legislacyjnego
nowego rozporzadzenia, ktory bedzie moégt rozpoczaé si¢ dopiero po zakonczeniu prac
parlamentarnych nad ustawg nowelizujaca. Umozliwi to zgodno$¢ przepisow ustawy
zmienianej z brzmieniem nowego rozporzadzenia, ktore wydane zostanie na podstawie art. 32

ust. 6 uPE, w brzmieniu ustalonym ustawg zmieniajaca,
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Majac na uwadze uchwate nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205),
nalezy wskazac, ze bioragc pod uwage charakter wprowadzanych zmian (zmiany o charakterze

uszczelniajgcym system podatkowy) zasadne jest jak najszybsze wejscie tych zmian w zycie.

Ocena  przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalno$¢

mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projektowane zmiany majg roézny charakter i1 zakres oddzialywania, dlatego trudno
jednoznacznie oceni¢ ich wptyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Przyktadowo wylaczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego przez
niektorych podatnikow spowoduje zwiekszenie dla tych podatnikéw obowigzkow
podatkowych (prowadzenie ewidencji, sktadanie deklaracji, wystawianie faktur). Ponadto
rozszerzenie katalogu podmiotdw zobowigzanych do uzyskania koncesji lub obowigzanych do
uzyskania wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych (o ktéorym mowa w art. 32a ustawy -
Prawo energetyczne) wptynie na zwigkszenie obcigzen administracyjnych tych podmiotow.

Z drugiej jednak strony wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT oraz
podatku akcyzowym przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej i poprawe¢ pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsigbiorstw. Rozwigzania te
pozwola na ograniczenie nieuprawnionej przewagi, jaka podmioty dopuszczajace si¢ oszustw
podatkowych osiggaty dotychczas nad uczciwymi podatnikami.

Woprowadzane zas rozwigzania zwigzane z uproszczeniem prawa oraz usuni¢ciem niektorych
zbytecznych obecnie, a ucigzliwych dla podatnikéw, obowigzkow (np. utatwienia w rozliczaniu
podatku od importu towardw, ograniczenie obowigzkowych elementow faktury VAT RR czy
mozliwo$¢ obrotu tymi dokumentami w formie elektronicznej) utatwi prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej (usprawnienia organizacyjne i obnizenie kosztow dziatalnosci).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, ze zm.), projekt ustawy zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
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Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady

Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz

niektorych innych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zapowiedz z expose

Ministerstwo Finansow Prawo UE (dyrektywa) — wyrok TSUE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | w sprawie C-308/16
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Filip Switata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w wykazie prac UA37

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Zbigniew Makowski Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatku od Towar6éw i Ustug

tel. 694-48-72; e-mail: zbigniew.makowski@mf.gov.pl
Gloéwny specjalista — Adam Diugokecki; tel. 694-39-63;
e-mail: adam.dlugokecki@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uszczelnienie systemu podatku od towarow i ustug oraz zapewnienie wigkszej stabilnosci wptywow z tytutu podatku od
towarow i ustug, jak rowniez zapobieganie unikaniu ptacenia podatku to jeden z gtéwnych celow prowadzonej polityki
podatkowej. Taki jest rowniez podstawowy cel niniejszego projektu, ktéry wprowadza dodatkowe rozwigzania
uszczelniajace system podatku VAT oraz doprecyzowuje juz wprowadzone w tym zakresie srodki. Dodatkowo w projekcie
proponuje si¢ uproszczenie prawa oraz usunie¢cie niektorych zbytecznych obecnie, a ucigzliwych dla podatnikow,
obowigzkdéw. Powyzsze cele realizowane sg poprzez zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, ze zm.) — dale;j: ,,ustawa o VAT”, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2019 r. poz. 900), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864, ze zm.) oraz
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, ze zm.).

Dodatkowo istnieje potrzeba uszczelnienia obrotu wyrobami akcyzowymi innymi niz wymienione w zatgczniku nr 2 do
ustawy o podatku akcyzowym, objetymi stawka akcyzy inng niz stawka zerowa i wyeliminowania nieprawidtlowosci
wystepujacych w obrocie tymi wyrobami (zwlaszcza olejami smarowymi) — poprzez rozszerzenie warunkow stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu tych wyrobow na terytorium kraju w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej. Obecnie jedynym warunkiem stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy w takim przypadku jest dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych
zamiast e-AD.

Brak efektywnego opodatkowania akcyza preparatow smarowych klasyfikowanych do pozycji CN 3403 jest
wykorzystywany przez podmioty dziatajace w ,,szarej strefie” w celu unikania obowigzku podatkowego w odniesieniu do
olejow smarowych mineralnych. Do niskiej jakosci olejow smarowych mineralnych klasyfikowanych do pozycji CN 2710
obcigzonych stawka akcyzy w wysokosci 1180 zt za 1000 litrow dodawane sg dodatki syntetyczne czynigce go olejem
syntetycznym klasyfikowanym do pozycji CN 3403 i niepodlegajacym opodatkowaniu akcyza. Oleje smarowe
klasyfikowane do pozycji CN 2710 (mineralne) oraz preparaty smarowe klasyfikowane do pozycji CN 3403 (syntetyczne)
maja podobne przeznaczenie, wlasciwosci i petnig takie same funkcje. Pod wzgledem technologicznym i chemicznym oba
produkty to oleje smarowe posiadajgce czgsto takie same parametry fizykochemiczne i uzytkowe. Obcigzenie jednego
Z nich podatkiem akcyzowym skutkuje nieprawidlowosciami zmierzajacymi do obejscia obowiazku podatkowego.
Ponadto, oleje smarowe charakteryzujg si¢ podobnymi wiasciwosciami fizyko-chemicznymi jak oleje napedowe,
skutkujgcymi tym, ze oleje te mogg by¢ stosowane zamiennie (np. zastosowanie olejoéw smarowych do celow napedowych).
Podmioty z ,szarej strefy” pomimo, iz faktycznie sprzedaja badz wytwarzaja dodatki do paliw lub same paliwa
przeznaczone do napedu, w celu uniknigcia opodatkowania akcyza i optata paliwowa klasyfikuja je jako preparaty smarowe
do pozycji CN 3403.

Dodatkowo jest potrzeba wprowadzenia w ustawie o podatku akcyzowym zmian doprecyzowujacych i uszczelniajacych w
zakresie klasyfikacji wyroboéw energetycznych wprowadzonej w ustawie o podatku akcyzowym od dnia 1 stycznia 2019 .,
na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym.

Aktualnie stosowanie zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego CNG i LNG oraz biogazu, wodoru i biowodoru
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych uzaleznione jest w przepisach od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej wyniklej ze stosowania tej stawki ze wspdlnym rynkiem, co oznacza
dhugotrwaty proces notyfikacji przepisow wprowadzajacych te stawke.

Niniejszy projekt realizuje rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-308/16, w ktorym
orzeczono o braku mozliwosci uzalezniania zwolnienia od podatku dla dostaw budynkow od spetnienia warunku, zgodnie
z ktorym pierwsze ich zasiedlenie nastepuje w ramach czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane niniejszg ustawg zmiany W ustawie o VAT nakierowane na uszczelnienie systemu VAT, dotycza:

1. wylaczenia mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego przez podatnikow:

a) dokonujgcych dostaw na odlegto$¢ (sprzedaz internetowa) niektorych towaréw wrazliwych na oszustwa —
tj. towarow sklasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniach PKWiU
20.42.1, 26 — 28 (m.in. preparaty kosmetyczne i toaletowe, sprzet elektroniczny i elektryczny, rtv i agd),

b) sprzedaz hurtowa i detaliczna czesci do pojazdow samochodowych i motocykli,

c) s$wiadczacych ustugi $ciggania dtugow;

2. doprecyzowania zakresu obowigzku rozliczania podatku VAT w obrocie produktami ropopochodnymi poprzez
wprowadzenie do ustawy o VAT katalogu wyrobow co do ktoérych podatnik jest obowiazany bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek urzedu skarbowego
wlasciwego w zakresie wptat podatku akcyzowego, co wyeliminuje watpliwosci odnosnie do zakresu stosowania
WW. przepisow;
zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow;

4. zmian w zakresie zasad wystawiania faktur, ktorych podstawa jest paragon fiskalny oraz korzystania z takich faktur
(jednoczesnie wprowadzenie stosownych sankcji w tym zakresie) majacych na celu zapewnienie, ze faktura
wystawiona dla podatnika (oraz wykorzystana przez niego) na podstawie paragonu dokumentuje zakup dokonany
przez tego podatnika.

Ponadto w przepisach ustawy o VAT proponuje si¢ nastepujgce zmiany:

1. wylaczenie z opodatkowania podatkiem VAT importu towarow w przypadku zawarcia uméw miedzy
Rzeczapospolita Polskg a panstwem trzecim, dotyczacych budowy lub utrzymania mostow transgranicznych lub
wspolnych odcinkéw drog, jezeli w odniesieniu do tej umowy wydana zostata stosowna decyzja derogacyjna;

2. umozliwienie podatnikom obliczenia i wykazania kwoty podatku VAT z tytutu importu towaréw w dokumencie
rozliczenia zamknigcia, o ktérym mowa w art. 175 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446,
w przypadkach okreslonych w art. 324 i art. 325 rozporzadzenia 2015/2447 oraz zniesienie obowigzku
zawiadamiania organ6w o zamiarze lub rezygnacji z rozliczania VAT bezposrednio w deklaracji podatkowe;;

3. dostosowanie zwolnienia od podatku dla gier hazardowych do nowych przepisow ustawy o grach hazardowych;

4. modyfikacja przestanek stosowania zwolnienia dla dostaw budynkow, budowli i ich cze¢sci, poprzez likwidacje
warunku, ze ich zasiedlenie nastapilo w ramach czynnosci podlegajacej opodatkowaniu (wykorzystywanie na
wilasne potrzeby wybudowanego przez podatnika budynku nie bylo uznawane za zasiedlenie) — stanowi to
realizacje wyroku TSUE z 16.11.2017 r. w sprawie C-308/16 Kozuba Premium Selection;

5. doprecyzowanie zasad dokonywania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w przyspieszonym —
25-dniowym terminie — w zakresie dokumentowania zaptaty nalezno$ci za nabyte towary lub ustugi;

6. zmiana zakresu danych umieszczanych na dokumentach wystawianych przy nabywaniu produktow rolnych i ustug
rolniczych od rolnikow ryczattowych (fakturach VAT RR) — poprzez likwidacje obowigzku umieszczania na
fakturach VAT RR danych dotyczacych dokumentow identyfikujacych dostawcow produktow rolnych, jak rowniez
wprowadzenie mozliwo$ci wystawiania i przesytania tych dokumentéw w formie elektronicznej;

7. modyfikacja warunkow odliczenia zryczattowanej kwoty podatku przez nabywcoéw produktow rolnych i ustug
rolniczych od rolnikow ryczattowych poprzez likwidacje warunku koniecznego do odliczenia przez podatnika tej
kwoty w postaci zaptaty za nabyte towary lub ustugi w ciggu 14 dni oraz wprowadzenie mozliwosci dokonywania
tej zaptaty na rachunek w spotdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, ktorej rolnik jest cztonkiem (obok
istniejacego dotychczas obowigzku zaptaty na rachunek bankowy rolnika);

8. dostosowanie niektorych przepisow do wprowadzonego od 1 stycznia 2018 r. obowigzku sktadania deklaracji
podatkowych wytacznie za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej i braku mozliwo$ci sktadania ta droga
wraz z deklaracjg innych dokumentow;

9. wprowadzenie ufatwien dla komornikow oraz organow egzekucyjnych w wywiazywaniu si¢ przez nich
z obowiazkow platnika podatku od towarow i ustug w szczegolnosci w sytuacjach gdy kontakt z podatnikiem —
dtuznikiem jest utrudniony;

10. modyfikacja systemu korekt w przypadku, gdy podatnicy VAT czynni podejma decyzje o ponownym skorzystaniu
ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 albo art. 113 ust. 1 ustawy o VAT,;

11. obnizenie wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego do 15% w przypadku, gdy podatnik ztozy korekte
deklaracji podatkowej po wszczeciu kontroli celno-skarbowe;j.

Zmiany te wprowadzajg ulatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i stosowaniu przez podatnikow przepisow
podatkowych.

Proponowane natomiast zmiany w Ordynacji podatkowej wiaza si¢ z uwzglgdnieniem Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w katalogu podmiotow, ktorym moga by¢ udostgpniane informacje objete tajemnica skarbowa, co pozwoli mu
na skuteczniejsza realizacj¢ zadan ustawowych w tym w zakresie udzielania lub cofania koncesji na obrét paliwami, czyli
w obszarze narazonym na ryzyko naduzy¢ VAT-owskich, objetym uszczelnieniami wprowadzanymi niniejszym projektem
(patrz: zmiany uszczelniajace w ustawie 0 VAT — pkt 2 oraz zmiany w ustawie 0 podatku akcyzowym — ponizej).
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Projekt ustawy nowelizujacej w czesci dotyczacej ustawy o podatku akcyzowym zawiera propozycje odwotania do
wprowadzonego do ustawy o VAT katalogu wyrobow, co do ktorych podatnik jest obowigzany bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania kwot podatku VAT na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego w zakresie
wplat podatku akcyzowego, co zapobiegnie pojawiajacym si¢ watpliwosciom odnosnie do zakresu stosowania przepisow
ustawy o podatku akcyzowym w odniesieniu do produktow ropopochodnych, ktére moga by¢ zastosowane zaré6wno do
napedu pojazdow, jak i stanowi¢ surowiec do produkcji innych wyrobdw.

W zakresie zmian dotyczacych podatku akcyzowego projekt przewiduje, ze w przypadku przemieszczania na terytorium
kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych
niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, warunkiem zastosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy bedzie dotaczenie do tych wyrobow dokumentow handlowych (zamiast e-AD)
i ztozenie zabezpieczenia akcyzowego. Dodatkowo, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobow
akcyzowych, warunkiem objecia ich procedurg zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju bedzie ztozenie przez
podatnika zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
W wyniku wprowadzenia powyzszych zmian w ustawie o podatku akcyzowym oczekuje si¢, iz dojdzie do uszczelnienia
obrotu oraz wyeliminowania nieprawidlowosci wystepujacych w obrocie wyrobami akcyzowymi niewymienionymi
w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetymi stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (zwlaszcza olejami smarowymi).

W obecnym stanie prawnym zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym, stawka akcyzy na:

- oleje_smarowe mineralne klasyfikowane do pozycji CN 2710 wynosi 1180,00 z#/1000 litrow,

- preparaty smarowe syntetyczne klasyfikowane do pozycji CN 3403, o ile nie sa przeznaczone do celow opatowych czy
napedowych wynosi 0 zt.

Wprowadzenie stawki akcyzy w wysokosci 1.180,00 zt/1000 litrow dla preparatéw smarowych objetych pozycja CN 3403
(czyli w takiej wysokosci jak dla olejow smarowych z pozycji 2710) powinno wyeliminowaé nieprawidtowosci
W opodatkowaniu olejoéw smarowych, ktore czesto sa klasyfikowane jako preparaty smarowe co skutkuje zastosowaniem
zerowej stawki akcyzy. Taki proceder jest mozliwy z uwagi na zblizone wlasciwosci fizykochemiczne tych dwdch grup
wyrobdw energetycznych.

Opodatkowanie preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403 stawka akcyzy inna niz stawka zerowa bedzie
skutkowato tym, ze wyroby te beda rowniez musiaty by¢, co do zasady, produkowane w sktadzie podatkowym. W zwiazku
z tym w projektowanych przepisach ustawy o podatku akcyzowym okreslono dla tych wyrobéw dodatkowe warunki
uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego oraz sktadu podatkowego prowadzonego
przez operatora logistycznego.

W ustawie o0 podatku akcyzowym wprowadzono rowniez zmiany doprecyzowujace i uszczelniajace w zakresie klasyfikacji
wyrobow energetycznych wprowadzonej w ustawie o podatku akcyzowym od dnia 1 stycznia 2019 r., na mocy ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcOw w prawie
podatkowym i gospodarczym.

W zwigzku z tym, iz podczas trakcie roboczych konsultacji z Komisjg Europejska ustalono, ze preferencje podatkowe
w postaci zerowej stawki akcyzy dla niektorych gazow przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych wchodza w zakres
art. 44 tzw. rozporzadzenia ogdlnego w sprawie wytaczen blokowych, tj. Rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwea 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.1), W celu wdrozenia ww. preferencji podatkowych strona
polska powinna skorzysta¢ z procedury wynikajacej z ww. rozporzadzenia unijnego i na jego podstawie przekaza¢ Komisji
Europejskiej informacj¢ na temat omawianego $rodka pomocy. Zmiana przepiséw, ktore dotychczas warunkowaty
skorzystanie z ww. preferencji podatkowej od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej na warunek w postaci skorzystania
z procedury wynikajacej z ww. rozporzadzenia powinno przyspieszy¢ mozliwos¢ stosowania zerowej stawki akcyzy dla
niektorych gazoéw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych.

Projekt ustawy nowelizujacej w czesci dotyczacej ustawy Prawo energetyczne zawiera doprecyzowanie definicji paliw
ciektych poprzez wskazanie, ze okreslone wyroby stanowig paliwa bez wzgledu na rézne mozliwe ich zastosowania, co
pozwoli uszczelni¢ system koncesjonowania i nadzoru nad obrotem, produkcja i przywozem paliw. W konsekwencji
rozszerzeniu ulegnie katalog podmiotéw zobowigzanych do uzyskania koncesji (zmiany zakresu posiadanej koncesji) lub
obowigzanych do uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktérym mowa w art. 32a ustawy Prawo
energetyczne. W tym zakresie projekt moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia szarej strefy w obszarze przedsigbiorstw
dziatajacych na rynku paliw ciektych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania majace na celu poprawe Sciggalnosci podatku dotycza krajowych regulacji, ktorych wprowadzenie
jest fakultatywne w UE. Dzialania podejmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu
podatku VAT maja rozny charakter i uzaleznione sg od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢.

Oleje smarowe w UE sg wyrobami energetycznymi. Jednakze zgodnie z dyrektywg Rady 2003/96/WE nie sg one objete
przepisami kontrolnymi oraz tymi odnoszacymi si¢ do przemieszczania wyrobow akcyzowych okreslonych w dyrektywie
Rady 2008/118/WE.

W niektérych panstwach UE takich jak Finlandia, Wtochy czy Portugalia oleje smarowe mineralne sg objete akcyza, a na
Wegrzech réwniez kontrola przemieszczania, ale przypadki te na chwilg obecng stanowig wyjatek od reguty
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pozostawiajacej oleje smarowe poza systemem akcyzowym. Natomiast oleje smarowe syntetyczne generalnie nie podlegaja
opodatkowaniu ani kontroli przemieszczania w krajach cztonkowskich za wyjatkiem Finlandii i Wegier. Taki stan rzeczy
powoduje, Ze nabywanie olejow smarowych w sgsiednich krajach UE moze by¢ uzasadnione ekonomicznie.

Wyroki TSUE maja by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnos¢ krajowych rozwigzan
oceniana ma by¢ przez pryzmat tych orzeczen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku |1. Proponowane rozwigzania, mogg | 1. Hurtownia SPR wg stanu Dostosowanie sie
od towarow i ushug dotyczy¢ posrednio wszystkich na dzien 4.12.2018 r. podatnikow do

podatnikow VAT tj.:
ok. 1,6 mln podatnikow (stan na
koniec 2017 r.).

2. Ponadto proponowane
rozwiazania beda oddziatywaé
na podatnikow podatku od
towarow 1 ustug korzystajacych
ze zwolnienia podmiotowego—
ok. 19,9 tys. podmiotow.

2. Hurtownia SPR wg stanu
na dzien 14.01.2019 r.. Do
szacunku przyj¢to
podatnikow, ktorzy
wykazali jako podstawowy
rodzaj dziatalnosci:
podklas¢ PKD z 2004 r.:
50.30.A, 50.30.B, 50.40.Z,
52.33.Z,52.48.A, 52.45.Z,
52.32.Z,52.48.C, 52.61.Z,
52.63.B, 74.87.B oraz
PKD z 2007 r.: 45.31.Z,
45.32.Z,45.40.Z, 46.45.Z,
47.41.72,47.42.2, 47.43.Z,
A754.Z2,47.74.2,47.77.Z,
4791.7,47.99.2,82.91.Z

proponowanych zmian
prawnych.

W zwigzku z r6znym
charakterem i zakresem
projektowanych zmian, ich
wplyw na przedsigbiorcow
rowniez bedzie
zréznicowany —
przyktadowo: w niektorych
sytuacjach bedzie to
zmniejszenie obowigzkow
(likwidacja obowiazku
umieszczania na fakturze
VAT RR numeru dowodu
osobistego rolnika
ryczattowego), w niektorych
za$ zwigkszenie
obowigzkow (koniecznosé
prowadzenia ewidencji,
sktadania deklaracji i
wystawiania faktur przez
przedsigbiorcow, ktorzy
utracg prawo do zwolnienia
podmiotowego).

Podatnicy podatku

891 aktywnych podmiotéw

System SZPROT

Dostosowanie si¢

akcyzowego prowadzacych sklady podatkowe, podatnikow do
zarejestrowanych odbiorcow jest — proponowanych zmian
729 posiadajacych 804 zezwolenia prawnych.
na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca.
Nabywcy oraz Brak danych. Zwigkszenie obcigzen
dostawcy administracyjnych
wewnagtrzwspolnot zwiazanych z konieczno$cia
OWi Wyrobow sktadania zabezpieczen
akcyzowych, akcyzowych oraz zgltoszen

niewymienionych
w zatgczniku nr 2
do ustawy

0 podatku
akcyzowym

0 stawce akcyzy
innej niz stawka
zerowa, objetych
na terytorium kraju
procedura
zawieszenia
poboru akcyzy i
przemieszczanych
w ramach nabycia
wewnatrzwspolnot

0 planowanych nabyciach
wewnatrzwspolnotowych
wyrobow akcyzowych,
niewymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy
0 podatku akcyzowym

0 stawce akcyzy innej niz
stawka zerowa.




owego lub

dostawy

wewnatrzwspolnot

owej

Producenci, Oleje smarowe sg produkowane w | System SZPROT Zwickszenie obcigzen
importerzy, 93 sktadach podatkowych typu administracyjnych
podmioty produkcyjnego i magazynowane 27 zwigzanych z objeciem
nabywajace sktadach podatkowych typu preparatow smarowych
wewnatrzwspdlnot |magazynowego. Wyroby procedurg zawieszenia
OWO preparaty energetyczne klasyfikowane do poboru akcyzy,

smarowe pozycji CN 3403 produkowane sg w obowigzkiem ich produkcji

klasyfikowane do
pozycji CN 3403

38 sktadach podatkowych.

w sktadzie podatkowym i
rozliczania ubytkow.

Urzedy skarbowe,
urzedy celno-
skarbowe i izby
administracji

16 izb administracji skarbowej i 44
urzedy skarbowe wiasciwe dla
podatku akcyzowego i 16 urzedéw
celno-skarbowych.

Rozporzadzenie Ministra
Finansow i Rozwoju z dnia 21
lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow

Zwickszony zakres obstugi
administracyjnej zwigzany z:
- przyjmowaniem
zabezpieczen akcyzowych

skarbowej skarbowych i izb administracji | oraz zgloszen o planowanym
skarbowej w zakresie akcyzy | nabyciu
(Dz. U. poz. 371) wewnatrzwspolnotowym
Rozporzadzenie Ministra wyrobow akcyzowych
Rozwoju i Finanséw z dnia 24 | niewymienionych
lutego 2017 r. w sprawie w zatgczniku nr 2 do ustawy
terytorialnego zasiggu 0 podatku akcyzowym
dziatania oraz siedzib 0 stawce akcyzy innej niz
dyrektoréw izb administracji | stawka zerowa,
skarbowej, naczelnikow przemieszczanych na
urzedow skarbowych i terytorium kraju w
naczelnikow urzgdoéw celno- procedurze zawieszenia
skarbowych oraz siedziby poboru akcyzy,
dyrektora Krajowej Informacji | - objeciem preparatow
Skarbowej. smarowych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy,
obowigzkiem ich produkcji
w sktadzie podatkowym
i rozliczaniem ubytkow.
Konsumenci Brak danych. Woprowadzenie
preparatow opodatkowania preparatow
smarowych smarowych moze
klasyfikowanych nieznacznie wptyna¢ na ich

do pozycji CN
3403

cene. Jednoznacznie
wzrosng ceny m.in. olejow
smarowych syntetycznych.

Prezes URE i
podmioty rynku
paliw ciektych

Szacunkowo 250-300 podmiotéw
rynku paliw ciektych wystapi

do Prezesa URE z wnioskiem

o0 udzielenie koncesji albo zmiang
udzielonej koncesji w zwigzku ze
zmiang definicji paliwa ciektego

Ponadto, koniecznych bedzie
prowadzenie ok 100 postepowan
dostosowujacych przez Prezesa
URE z urzedu.

URE

Konieczno$¢ wystapienia

z wnioskiem do Prezesa
URE przez podmioty rynku
paliw ciektych:

- 0 udzielenie koncesji albo
zmiane udzielonej konces;ji
- 0 wpis do rejestru
podmiotéw przywozacych
albo zmian¢ wpisu.
Okresowy, zwigkszony
zakres obstugi
administracyjnej URE
zwigzany z prowadzeniem
postepowan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.




Projekt byt przekazany do uzgodnien i szerokich konsultacji publicznych w miesigcu lutym 2018 r. Ze wzglgdu na charakter
projektowanych zmian majacych na celu przede wszystkim uszczelnienie systemu podatku VAT oraz zapewnienie stabilno$ci
wplywow budzetowych z tego tytulu wyznaczono termin 14 dni do zgtaszania uwag. Projekt zostat przekazany do partneréw
spotecznych, m.in. do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Polskiej
Izby Biegtych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Krajowej
Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcéw Prawnych,
Polskiej Rady Biznesu, Polskiej 1zby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Konferencji Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, Polskiego Zwigzku Windykacji, Polskiej Izby Paliw Ptynnych, Polskiej Organizacji Przemystu i
Handlu Naftowego, Zwigzku Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw. Raport z
konsultacji i opiniowania, zawierajacy odniesienie si¢ do zgloszonych uwag zostat zamieszczony na BIP RCL.

W dniu 25 wrze$nia 2018 r. projekt zostat ponownie przekazany do uzgodnien i szerokich konsultacji publicznych. Projekt
zostal przekazany do partneréw spotecznych, m.in. do: Business Centre Club, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,
Konfederacji LEWIATAN, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej 1zby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskigj
Izby Paliw Ptynnych, Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Zwigzku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow. Raport z konsultacji i opiniowania, zawierajacy odniesienie si¢ do zgloszonych uwag zostat
zamieszczony na BIP RCL.

Regulacje w zakresie zastgpienia warunku ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci pomocy
publicznej ze wspOlnym rynkiem dla stosowana zerowej stawki akcyzy wobec niektorych gazéw przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych regulacja przewidujaca warunek poinformowania o tym $rodku pomocowym ( tj. zerowej stawce
akcyzy) Komisji Europejskiej przy zastosowaniu art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu nie byty przedmiotem uzgodnien
i konsultacji. Zmiany te maja na celu przyspieszenie mozliwo$ci rozpoczecia stosowania zerowej stawki przez
zainteresowane podmioty, wychodzg naprzeciw ich oczekiwaniom odnosnie zintensyfikowania dziatan podejmowanych
przez rzad w tym zakresie. Szybkie wprowadzenie preferencji pozwoli skuteczniej walczy¢ ze smogiem, przyczyniajac si¢
do rozwoju rynku paliw przyjaznych srodowisku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 (2019-
2029)

Dochody ogélem 515 | 6072 | 6072 | 607,2 | 6072 | 6072 | 6072 | 607,2 | 607,2 | 607,2 | 6072 6123,5

budzet panstwa: 51,5 607,2 | 607,2 | 607,2 607,2 607,2 | 607,2 | 607,2 | 607,2 | 607,2 | 607,2 6123,5

wylqczenie ze zwolnienia
podmiotowego niektérych 32,3 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 129,0 1322,38
podatnikow VAT

dzialania uszczelniajgce

system (zmiany w zakresie 8,5 4142 414,2 | 414,2 414,2 4142 | 414,2 4142 | 414,2 414,2 4142 4150,5
faktur)

opodatkowanie akcyzq
wyrobw energetycznych |40 7 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 64,0 650,7
klasyfikowanych do pozycji
CN 3403

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 515 | 607,2 | 6072 | 607,2 | 6072 | 6072 | 6072 | 607,2 | 607,2 | 607,2 | 607,2 6123,5

budzet panstwa 515 | 607,2 | 6072 | 607,2 | 6072 | 6072 | 6072 | 607,2 | 607,2 | 607,2 | 607,2 6123,5

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Realizacja projektowanych zadan co do zasady odbywac¢ si¢ bedzie w ramach biezacych Srodkow

Zrodia finansowania | .
finansowych.




Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane zmiany przyniosa dodatnie skutki finansowe dla dochodow budzetu panstwa z tytutu
podatku od towarow i ustug. W pierwszym roku obowigzywania przedmiotowych rozwigzan skutki te
wyniosa ok. 51,5 min zl, w kolejnych latach 607,2 min zt.

Powyzsze dane zostaly oszacowane na podstawie danych fiskalnych i statystycznych.

Skutki wylgczenia ze zwolnienia podmiotowego niektorych podatnikéw VAT?! zostaly oszacowane na
podstawie danych dot. przychodéw i kosztow dzialalnoSci gospodarczej podatnikow podatku
dochodowego niebedacych podatnikami VAT, ktorzy w 2016 r. wykazali przychody od 0 do 200.000 zt.
Z uwagi na to, ze dziatalno$¢ podatnikéw wybranych wg wskazanych PKD moze dotyczy¢ réwniez
innych towaréw niz wymienionych w projektowanej zmianie, przychody i koszty zmniejszono o 20%.
Dodatni skutek budzetowy z tytutu tego rozwiazania moze by¢ wyzszy.

Skutki dziatan uszczelniajacych system (zmiany w zakresie faktur) zostaly oszacowane na podstawie
danych statystycznych dot. konsumpcji finalnej gospodarstw domowych, gdzie od 2020 r. zalozono ok.
0,3% wzrost podatku naleznego z tytulu wprowadzenia zmian w zakresie dotyczacym faktur
wystawianych dla podatnikow na podstawie paragonow.

Z danych zgromadzonych przez Dzial ds. Wyrobow Energetycznych Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach wynika, ze w okresie I - III kwartat 2017 r. wyprodukowano w sumie
40 665 941 litrow wyrobow energetycznych klasyfikowanych do pozycji CN 3403. Przy zalozeniu, ze
wyrob ten podlegatby stawce akcyzy w wysokosci 1180 zt/1000 1, szacuje sig, iz roczne wptywy do
budzetu panstwa z tytutu akcyzy wzrostyby ok. 64 min zt.

W zakresie zmian w ustawie Prawo energetyczne nalezy przyjaé, ze projekt powinien korzystnie wptynaé
na sektor finansow publicznych. Zmiana definicji paliw ciektych przyczyni si¢ do pewnosci co do tresci
normy prawnej, ktora podlega spornym interpretacjom w zakresie postgpowan o udzielenie koncesji oraz
wpisowi do rejestru podmiotéw przywozacych przez Prezesa URE. W konsekwencji, projekt moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia szarej strefy w obszarze przedsiebiorstw dziatajacych na rynku paliw
ciektych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa 95 95 95 95 95 95 570
pienigznym sektor mikro-, matych

(w mln zt, ceny

1 §rednich

state 22015 1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane zmiany majg rézny charakter i zakres oddziatywania. Przyktadowo
niepieni¢znym sektor mikro-, matych | wylaczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego przez niektorych

i $rednich
przedsigbiorstw

podatnikéw spowoduje zwigkszenie dla tych podatnikow obowigzkéw podatkowych

(prowadzenie ewidencji, sktadanie deklaracji, wystawianie faktur), co wiaze si¢

z dodatkowymi kosztami dla tych podatnikow. Szacuje si¢, ze moge one rocznie

ksztaltowac si¢ w wysokosci ok. 95 min zt.

Ponadto rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do uzyskania konces;ji lub

obowigzanych do uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (o ktérym

mowa w art. 32a ustawy - Prawo energetyczne) wplynie na zwigkszenie obcigzen

administracyjnych tych podmiotow. Szacuje sie, ze z wnioskami o udzielenie lub

zmiang koncesji wystapi 0k 250 — 300 przedsigbiorcéw. Ponadto przewiduje si¢

wszczecie z urzedu okoto 100 postgpowan dostosowujgcych brzmienie udzielonych

koncesji do przepisdOw rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

Z drugiej strony niektore z rozwigzan spowodujg zmniejszenie obowigzkow

i kosztow (np. uproszczenia w rozliczaniu podatku od importu towardow czy tez

mozliwo$¢ przesytania faktur VAT RR drogg elektroniczng).

Zwiekszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych:

- ze sktadaniem zabezpieczen akcyzowych oraz zgloszen o planowanym nabyciu
wewnatrzwspolnotowym w przypadku wyrobow akcyzowych niewymienionych
w zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym o stawce akcyzy innej niz
stawka zerowa, objetych na terytorium kraju procedurg zawieszenia poboru

! Do szacunku przyjeto podatnikow, ktorzy wykazali jako podstawowy rodzaj dziatalno$ci: podklase PKD z 2004 r.: 52.48.A,
52.45.7Z,52.32.Z, 52.48.C, 52.61.Z, 52.63.B, 74.87.B oraz PKD z 2007 r.: 47.41.Z, 47.42.Z, 47.43.Z, 47.54.Z, 41.74.Z, 41.77.Z,
47.91.7,47.99.Z,82.91.Z.
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akcyzy i przemieszczanych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
dostawy wewnatrzwspolnotowe;,
- z objeciem preparatow smarowych procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
obowiazkiem ich produkcji w sktadzie podatkowym i rozliczania ubytkow.
rodzina, obywatele Wprowadzenie opodatkowania preparatow smarowych moze nieznacznie wptynaé
oraz gospodarstwa na ich ceng.
domowe
osoby starsze i Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie nie majg wptywu na osoby starsze
niepelnosprawne oraz 0soby niepetnosprawne.
Niemierzalne Sektor
przedsigbiorstw
niefinansowych
Dodatkowe Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym ograniczenie
informacje, w nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci
tym wskazanie gospodarczej przez uczciwych podatnikéw. Dzialania te pozwola na ograniczenie dziatan podatnikow
zrddet danych i zaangazowanych w nieuczciwg dzialalno$¢, co przyczyni si¢ do ograniczenia nieuczciwej konkurencji.
przyjetych do Ceny detaliczne preparatow smarowych (m.in. olejow silnikowych syntetycznych) nalezg do kategorii cen

obliczen zatozen | umownych, tj. ustalanych w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw podatku akcyzowego na
poziom cen jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem determinujgcym ich zmiane. Mnogosé¢
i ztozono$¢ czynnikow warunkujgcych wysokos¢ omawianych wyrobow, zwlaszcza tych pozostajgcych po
stronie producentdw i podmiotow bioracych udzial w ich obrocie handlowym, utrudniaja precyzyjne
okreslenie ich poziomu. Przewiduje si¢, iz wprowadzenie jednolitej stawki akcyzy na oleje smarowe
mineralne i syntetyczne moze nieznacznie wplyng¢ na cene¢ olejow smarowych syntetycznych. Ostateczna
weryfikacja przyjetego poziomu cen wyrobéw odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci
i podmioty uczestniczace w obrocie tymi wyrobami musza bra¢ pod uwage rowniez element akceptacji tych
cen przez konsumentow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | X tak
do ich elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Zniesienie obowigzku zawiadamiania organéw o zamiarze i rezygnacji z Korzystania z rozliczania podatku
bezposrednio w deklaracji podatkowej oraz umozliwienie obliczenia i wykazania kwoty podatku VAT z tytutu importu
towar6w w dokumencie rozliczenia zamknigcia, spowoduje zmniejszenie liczby dokumentow i skroci czas zatatwiania
spraw.

Z kolei, ograniczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego spowoduje zwigkszenie obowigzkow dla
niektorych podatnikow, np. koniecznos$¢ sktadania deklaracji podatkowych (od 2018 r. wszyscy podatnicy maja obowiazek
sktadania deklaracji w formie elektronicznej). Rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do uzyskania koncesji lub
obowigzanych do uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (o ktorym mowa w art. 32a ustawy - Prawo
energetyczne) wptynie na zwigkszenie liczby procedur, ktére te podmioty beda musiaty zastosowac.

Nastapi zwigkszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych:

- ze sktadaniem zabezpieczen akcyzowych oraz zgloszen o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym w przypadku
wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym o stawce akcyzy innej niz
stawka zerowa, objetych na terytorium kraju procedurg zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczanych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowe;,

- z objeciem preparatdéw smarowych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, obowigzkiem ich produkcji w sktadzie
podatkowym i rozliczania ubytkow,

-z jednorazowym obowigzkiem przekazania do dnia 10 wrzesnia 2019 r. wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
informacji o preparatach smarowych objetych pozycja CN 3403, w stosunku do ktorych powstal obowigzek podatkowy
przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., i ktore przed tym dniem nie znajdowaly si¢ w sprzedazy hurtowej lub detaliczne;.
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9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywac na zmiang¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko | [_] demografia [] informatyzacja
naturalne ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sytuacja i
rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie

wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie w dniu 1 wrzeénia 2019 r., z wyjatkiem zmian przewidzianych w ustawie
o podatku akcyzowym dotyczacych stosowania zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego LNG, CNG oraz wodoru,
biowodoru i biogazu dla ktorych przewidziano termin wej$cia w zycie pod dniu ogloszenia ustawy oraz dotyczacych
wprowadzenia opodatkowania pozytywng stawka podatku akcyzowego preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403 oraz
rozszerzenia warunkow stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu na terytorium kraju w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr
2 do ustawy, objetych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa. Dla tych ostatnich przewidziano termin wej$cia w zycie 1 listopada
2019 r. uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia podmiotom czasu niezbgdnego na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Mozliwa ewaluacja efektow projektu
bedzie dotyczylta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




1.

l.p.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektéorych innych ustaw (numer w wykazie UA37)

Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Przepis

Art. 1 pkt 4
projektu
(art. 30a
ust. 2ai 2b
ustawy o
VAT)

Art. 1 pkt
15 projektu
(art. 103
ust. 5a, 5aa
i 5ab
ustawy o
VAT)

Podmiot
zglaszajacy
uwagi
Polska
Organizacja
Przemyshu i
Handlu
Naftowego

Polska
Organizacja
Przemyshu i

Handlu
Naftowego

Tres$¢ uwagi

W projektowanym art. 30a ust. 2a i 2b wskazuje si¢, ze do ustalenia podstawy opodatkowania
stosuje si¢ ceny z Biuletynu MF, natomiast nadal w przepisach nie pojawia si¢ jednoznaczne
uregulowanie zasad ustalania podstawy opodatkowania w przypadku, gdy w przedmiotowym
biuletynie brak jest publikacji ceny dla danej grupy produktéw. Obecna praktyka opiera si¢
wylacznie o stanowisko (wyjasnienia) Ministerstwa Finansoéw, zgodnie z ktorym, w takich
przypadkach powinno stosowaé si¢ cen¢ transakcyjna. Majac na uwadze cel tej nowelizacji
POPIHN postuluje uregulowanie tej reguty dziatania na poziomie ustawowym co powinno
wyeliminowaé wszelkie watpliwosci, w przypadku braku publikacji cen w Biuletynie MF.

W ramach art. 1 projektu ustawy zmianie ulega zapis art. 103 ust.5aa ustawy o podatku VAT,
ktéry wprowadza rozszerzony katalog wyrobow, dla ktorych platnos¢ VAT przy
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow ma podlega¢ specjalnym zasadom okre$lonym w art.
103 ust.5a tzw. ,przyspieszonej platnosci VAT”. W tym miejscu nalezy stwierdzié, ze do
budowy katalogu tych wyrobow (paliw ciektych), w sposob nie do konca zrozumialy i
nieprecyzyjny uzyto rownoczesnie rezimu opartego o systematyke nomenklatury scalonej,
jakosci paliw, biopaliw cieklych oraz samej ustawy akcyzowej. W tym miejscu POPIHN
stwierdza, ze taki sposob definiowania paliw cieklych moze rodzi¢ trudnosci w prawidlowym

Sposob rozpatrzenia uwagi/uzasadnienie

Uwaga niezasadna.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zarowno obecne przepisy ustawy o VAT, jak rowniez
projektowane w tym zakresie nowe regulacje, w celu obliczenia i wplacenia kwot
podatku - w przypadku WNT paliw, o ktérym mowa w art. 103 ust. 5a, przewiduja dwie
metody ustalania podstawy opodatkowania — zasade ogdlna (okre$lona w art. 30a ust. 1
ustawy o VAT) oraz tzw. metode uproszczong (okreslona w art. 30a ust. 2a-2b ustawy
o VAT).

Reguta ogdlna w przypadku okreslania podstawy opodatkowania w przypadku WNT, w
tym WNT paliw silnikowych, zawarta zostata w art. 30a ust. 1, zgodnie z ktorym do
ustalenia podstawy opodatkowania w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, w tym rowniez dokonywanego na podstawie art. 12a ust. 4-6, stosuje si¢
odpowiednio art. 29a ust. 1,6, 7, 101 11. Oznacza to, ze podstawa opodatkowania WNT,
w tym WNT paliw silnikowych, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora dostawca
otrzymat lub ma otrzymaé oraz podatki, cta, oplaty i inne naleznosci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem samego VAT, a takze koszty dodatkowe, takie jak prowizja,
koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dokonujacego dostawy.
Do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ natomiast kwot rabatow, opustow czy
obnizek cen.

Ustalenie tzw. uproszczonej podstawy opodatkowania dokonywane jest na podstawie
art. 30a ust. 2a-2b ustawy o VAT, z uwzglednieniem cen paliw publikowanych na BIP
MF. Stosowanie tej metody nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz fakultatywny.

Nie jest zatem prawda, ze obecna praktyka opiera si¢ wylacznie o stanowisko
(wyjasnienia) Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktérym, w przypadku braku takich
przypadkach powinno stosowa¢ si¢ ceng¢ transakcyjng. Wyjasnienia MF
,-Opodatkowanie VAT transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych”
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, maja zatem swoja
podstawe w art. 30a ust. 1 ustawy o VAT.

Reasumujac, nie jest zasadne dodatkowe regulowanie na poziomie ustawowym kwestii
obliczania podstawy opodatkowania w przypadku braku publikacji cen paliw w BIP MF,
z uwagi na fakt, ze ustawa o VAT zawiera juz takie regulacje w przepisie art. 30a ust. 1.
Uwagi czg¢$ciowo zasadne.

Zaproponowana rozszerzona wersja katalogu produktéw majacych zosta¢ objetymi
mechanizmami dotychczasowego pakietu paliwowego ma na celu uszczelnienie tego
systemu. W szczegdlnosci dotyczy to m.in. tzw. paliw opatowych. Proponowane
brzmienie katalogu produktow objetych tymi mechanizmami opiera si¢ na wymienieniu
w art. 103 ust. 5aa ustawy 0 VAT pkt 1-8 precyzyjnego katalogu rodzajow produktow o
potencjalnym zastosowaniu paliwowym, a nastgpnie rozszerzeniu tego precyzyjnego



rozpoznaniu specjalnego trybu ptatnoéci podatku VAT. Dotyczy to w szczeg6lno$ci ostatniej
kategorii tych wyrobow zdefiniowanych poprzez odestanie do zbiorczej kategorii wyrobow
wymienionych w zalacznika nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, bez wzgledu na ich kod CN.
Nalezy takze stwierdzi¢ ze taka konstrukcja przedmiotowego katalogu tych wyrobow powoduje,
ze te same wyroby wystepuja rownoczesnie w kilku pozycjach wskazanych w projektowanym
brzmieniu ust.5aa. Tytutem przyktadu mozna poda¢ olej napgdowych o kodzie CN 27101943 i
27102011 ktory jest rownoczesnie paliwem ciektym wedlug rezimu ustawy o jakosci paliw.
Taka sama zalezno$¢ wystgpuje w przypadku benzyn silnikowych o kodzie CN 27101245 i
27101249 ktore sa drugim rodzajem paliw ciektych wedtug rezimu ustaw jakosciowej. Podobne
krzyzowanie si¢ zakresow tych katalogéw wystepuje dla biopaliw ciektych dla ktorych zgodnie
z nomenklaturg scalong np. mieszanki olejow napgdowego z 20% zawarto$cia estrow tzw. BIO
20 sa dopuszczane do obrotu w Polsce pod kodem CN oleju napedowego. Odwotanie si¢ w
ramach jednego katalogu produktéw do kilku rezimu definiujacych w rézny sposob i dla roznych
celow paliwa ciekte (biopaliwa ciekle) oznacza, ze kazda zmiana (rozszerzenie\ zawgzenie tych
definicji) oznaczaé bedzie kwalifikacje tych paliw do obowiazku przyspieszonej ptatnosci VAT
lub wypadniecie z tego obowiazku, co nie sprzyja sprawnemu stosowaniu tego rozwiazania.
Majac na uwadze liczne trudno$ci z takim sposobem definiowania wyrobow podlegajacych
szybkiej ptatnosci VAT, POPIHN zwraca uwage na dwa elementy $ci$le powigzane z tym
mechanizmem, a bgdace czgscia sktadowa pakietu paliwowego:

a. Uszczelniang w ramach przedmiotowej nowelizacji definicja paliw ciekltych w rozumieniu
prawa energetycznego, (wylaczenie kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw ciektych),
dla ktorych okreslone rodzaje dziatalnosci wymagaja uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru
podmiotow przywozacych, a zwlaszcza koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica

b. Powigzania mozliwosci dokonania WNT tych wyrobow akcyzowych przez ustugowo
dziatajacy sktad podatkowy lub zarejestrowanego odbiorce z obowiazkiem posiadania przez ich
klientow koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica.

Dlatego tez POPIHN poddaje pod rozwage ujednolicenie i $ciste powigzanie wymogu tzw.
przyspieszonej ptatnosci VAT z wymaganiami koncesyjnymi oraz zasadami funkcjonowania
sktadéw podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow w tym zakresie. Istota tej propozycji
zaklada, aby katalog wyrobéw proponowanych w art.103 ust.5aa byt tozsamy z katalogiem
paliw cieklych wymagajacych uzyskania koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranicg, a
ktory obecnie jest okre§lony na podstawie prawa energetycznego w § 1 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowego wykazu paliw ciektych, ktorych
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrot
z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych. Obecnie paliwami cieklymi wymagajacymi posiadania koncesji na obrot
paliwami ciektymi z zagranicg sa:

1) potprodukty rafineryjne: 2710 12 11,2710 12 15,2710 19 11,2710 19 15,2710 19 31, 2710
19 35, 2710 19 51, 2710 19 55;

2) gaz ptynny (LPG): 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, z wytaczeniem mieszanin
propanu-butanu uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw ztozowych;

3) benzyny pirolityczne: 2710 12 11, 2710 12 15;

4) benzyny silnikowe: 2710 12 25, z wylaczeniem benzyn lakowych i przemystowych, 2710 12
41,2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12 51, 2710 12 59, 2710 12 90, 2207 20 00;

5) benzyny lotnicze: 2710 12 31;

6) paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;

7) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;

8) oleje napgdowe: 2710 19 43, 271020 11;

9) lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napgdowe: 2710 19 46,2710 19 47,2710 19 48, 2710
2015, 2710 20 17, 2710 20 19;

10) ciezkie oleje opatowe: 2710 19 62, 2710 19 64, 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35, 2710
2039, 2710 20 90;

11) biopaliwa ptynne (ciekte):

katalogu o dalsze, bardziej ogo6lne kategorie produktow paliwowych ujetych w pkt 9-11,
na wypadek gdyby nie zostaly one ujete w katalogu precyzyjnym.

Proponowane odwotania w pkt 8-9 do kategorii pojeciowych z dwoch dalszych ustaw
ma na celu objecie mechanizmami pakietu paliwowego ewentualnych innych niz
wymienione w katalogu precyzyjnym (pkt 1-8) wyrobéw. Systematyke paliw ciektych
oraz biopaliw ciektych (zaleznie od procentowego udzialu biokomponentow)
precyzyjnie reguluje ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Poniewaz
ustawa ta zawiera definicje biopaliw cieklych, ale w zakresie paliw cieklych sama
odwotuje si¢ do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, aby z
jednej strony postugiwac si¢ precyzyjna siatka pojgciowa, ale jednoczesnie aby uniknaé
,;odwotania do odwotania” (zgodnie z zasadami technik legislacyjnych), najbardziej
zasadne pozostaje wprowadzenie obu powyzszych odwotan. Z oczywistych powodow
w niektorych przypadkach katalogi te (definicje ogoélne pkt 9-11) moga obejmowaé
swoim zakresami rowniez niektore wyroby z czesci precyzyjnej (pkt 1-8), taka tez jest
bowiem istota ujecia ich w art. 103 ust. 5aa, tzn. aby ,,uszczelnialy” one ten katalog,
gdyby np. na rynku pojawit si¢ wyrob niezawierajacy si¢ w czgsci precyzyjnej katalogu.
Z uwagi na powyzsze uwagi dotyczace budowy katalogu paliw nalezy uznaé z
niezasadne.



a) 3826 00 10, z wylaczeniem estrow metylowych stanowiacych dodatki do paliw ciektych,

b) inne niz wymienione w lit. a biopaliwa plynne (ciekte) bez wzgledu na kod CN, z
wylaczeniem biopaliw ptynnych stanowigcych dodatki do paliw ciektych.

Takie rozwiazanie - przy zalozeniu wylaczenia kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw
cieklych w prawie energetycznym - pozwoli na szybka i mozliwe precyzyjna identyfikacje
wyrobdw podlegajacych rownoczesnie wymogom prawa energetycznego, ustawy o podatku
akcyzowym i ustawy o podatku VAT w zakresie trybu przyspieszonej ptatnosci. Do rozwazenia
pozostaje utrzymanie wskazanej w projekcie Kkategorii zamykajacej katalog wyroboéw
podlegajacych przyspieszonej ptatnosci VAT. Zdaniem POPIHN biorac pod uwage wymagania
koncesyjne oraz jakosciowe ograniczajacej mozliwosci legalnego wprowadzenia na rynek
nietypowych paliw napedowych, dla bezpieczenstwa i pewno$ci stosowania trybu
przyspieszonej ptatnosci VAT, konieczne jest doprecyzowanie katalogu domykajacego wyroby
objete ta procedura. W szczegdlnosci wskazanie wprost, czy dotyczy to produktow nietypowych
ktore zostaly przeznaczone\ zaoferowane do celéw napedowych oraz mozliwie precyzyjne
okreslenie momentu w ramach procedury WNT kiedy taka zmiana przeznaczenia na paliwa
silnikowe produktéw pierwotnie nie przeznaczonych do napedu pojazdow, bedzie decydowac o
klasyfikacji tych produktow pod szybsza ptatno$¢ podatku VAT.

Jak juz zostalo wskazane w niniejszej uwadze, katalog wyrobow objetych obowigzkiem
posiadania koncesji powinien by¢ tozsamy z katalogiem wyrobow objetych przyspieszonym
VAT.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze proponowane rozwiazanie przewiduje okreslanie wyrobow
objetych obowigzkiem posiadania koncesji w rozporzadzeniu, podczas gdy katalog wyrobow
objetych przyspieszonym VAT bedzie okreslony w ustawie. W praktyce moze wigc doj$¢ do
sytuacji, w ktorej katalog wyrobow objetych obowiazkiem koncesji (okreslonych w
rozporzadzeniu) bylby wezszy niz katalog wyrobow wskazanych w art. 103 ust. 5aa ustawy o
VAT.

W takim przypadku mogtoby doj$¢ do sytuacji w ktorej podmiot prowadzacy ustugowy sktad
podatkowy nie moglby dokona¢ nabycia wewnatrzwspolnotowego tych wyroboéw na rzecz
kontrahenta ze wzgledu na tres¢ projektowanego art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej, poniewaz
wiasciciel tego wyrobu nie miatby koncesji, gdyz nie moglby jej uzyskac.

O ile powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, to POPiHN proponuje modyfikacje art. 48
ust. 9 ustawy akcyzowej w taki sposob, aby unikna¢ negatywnych skutkow takiej hipotetycznej
sytuacji.

Mianowicie, proponujemy nastgpujaca tres¢ art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej:

,9. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy moze dokona¢ nabycia wewnatrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych, okre§lonych w art. 103 ust. Saa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86, 650, 1499,
1629 i 1669), na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze podmiot, na rzecz ktérego nabywane
sa te wyroby, tacznie spelnia nastepujace warunki:

1) posiada koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z zagranica, jezeli jest wymagana,

2) jest whascicielem nabywanych wyrobdéw akcyzowych;

3) posiada:

a) siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te wyroby akcyzowe na
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju albo

b) oddziat z siedziba na terytorium kraju utworzony na warunkach i zasadach okre§lonych w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa
te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju
przez ten oddziat;

4) przekaze podmiotowi prowadzacemu skiad podatkowy numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towarow i ustug przy przemieszczaniu na
terytorium kraju wyrobéw akcyzowych”.

Przepis art. 48 ust. 9 u.p.a. zostanie zmodyfikowany.



4.

Art. 1 pkt
16 projektu
(art. 105b
ust. 1 pkt 5
ustawy o
VAT)

Art. 1 pkt
17 projektu

Polski
Zwiazek
Przemystu
Kosmetyczne
go

Polska
Organizacja

Objecie przyspieszonym VAT-em wewnatrzwspolnotowego nabycia alkoholu skazonego

a) Projektowany stan prawny
Projekt zaktada znowelizowanie ustawy o VAT poprzez wskazanie katalogu wyrobow, ktorych
wewnatrzwspolnotowe nabycie zostanie obj¢te mechanizmem przyspieszonego rozliczenia. W
tym celu Ustawodawca do art. 103 dodat ust. Saa, ktory w pkt 2 wskazuje, iz takim obowiazkiem
zostang objete:
,benzyny silnikowe (CN 2710 12 25 0 z wylaczeniem benzyn lakowych i przemystowych, CN
2710 12 41, CN 2710 12 45, CN 2710 12 49, CN 2710 12 51, CN 2710 12 59, CN 2710 12 90,
CN 2207 20 00);”
Ponadto jak wynika z projektowanego ust. Sab do m.in. wyzej wskazanych wyroboéw stosuje si¢
klasyfikacje w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodna z
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z
07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t.2, str. 382, z
pozn. zm.). Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja zmian w podatku, o ktorym
mowa w ust. 5a jezeli nie zostaly okreslone w niniejszej ustawie.
W Nomenklaturze Scalonej pod kodem CN 2207 20 00 wskazano: ,,Alkohol etylowy i pozostate
wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone”. Taki stan rzeczy wskazuje zatem, ze w §wietle
projektowanej ustawy kazdy alkohol skazony — réwniez nie bedacy wykorzystywany jako
paliwo ani jako komponent paliwa — zostanie objety mechanizmem przyspieszonego rozliczenia
VAT.
W ocenie Zwiazku projektowane przepisy w przedstawionym zakresie dalece wykraczaja poza
realizowany cel jakim jest walka z szarg strefa, ktora powoduje uszczuplenia budzetowe
zwigzane ze sprowadzeniem na krajowy rynek paliw silnikowych.
Zwiazek obawia si¢, ze organy podatkowe kierujac si¢ wylacznie literalnym brzmieniem
regulacji, pomijajac przy tym cel Ustawodawcy beda wyrazaly przekonanie, ze
przyspieszonemu rozliczeniu VAT podlega roéwniez wewnatrzwspolnotowe nabycie alkoholu
skazonego wykorzystywanego do produkcji kosmetykow.
Tymczasem ustawa ma na celu obja¢ takim mechanizmem wyroby bedace paliwami tj.
wyrobami wykorzystywanymi do napgdu. Wskazuje na to nie tylko sklasyfikowanie w pkt 2
alkoholu skazonego do kategorii benzyn silnikowych, ale rowniez caly katalog wymienionych
w ust. 5aa wyrobow (benzyny lotnicze, oleje napedowe, paliwa typu benzyny do silnikow
odrzutowych etc.), ktore ewidentnie maja charakter paliwowy i stuza do napedu. Co istotne,
Zwiazek zaznacza, ze projektowana ustawa potocznie okre§lana jest mianem ,,pakietu
paliwowego” w efekcie powinna obejmowaé swoim zakresem wylacznie wyroby
wykorzystywane jako paliwo tj. do napedu badz jako komponent paliw.
Zwiazek $wiadomy jest, ze intencja Ustawodawcy bylo objecie jak najszerszego katalogu
wyrobow stanowiacych paliwa, aczkolwiek z wylaczeniem produktéw, ktore nimi nie sa.
Zwiazek wierzy, ze celem Ustawodawcy nie byto objecie przyspieszonym mechanizmem VAT
rozliczenia nabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu skazonego wykorzystywanego w
przemysle kosmetycznym, ktory nie jest obszarem naduzy¢ podatkowych.

b)  Proponowane rozwigzanie
Biorac powyzsze pod uwagge, w ocenie Zwiazku Ustawodawca w art. 103 ust. Saa pkt 2 powinien
rozwazy¢ wskazanie, ze mechanizmem przyspieszonego VAT zostanie objete
wewnatrzwspolnotowe nabycie benzyn silnikowych klasyfikowanych do kodu CN 2207 20 00
12, ktory obejmuje ,,Alkohol etylowy i pozostale wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy,
skazone’ przeznaczony do uzycia jako paliwo”.
Zastosowanie powyzszego rozwigzania z jednej strony pozwoli Ustawodawcy realizowac
zatozony cel tj. obja¢ mechanizmem przyspieszonego rozliczenia VAT alkoholu bgdacego
paliwem (benzyna silnikowa) przy jednoczesnym wytaczeniu alkoholu skazonego niebgdacego
paliwem, ktory jest wykorzystywany w branzy kosmetyczne;.
W 106b ust. 4 nalezy doda¢ zdanie na koncu:

Uwaga niezasadna.

Propozycja, aby w projektowanym art. 103 ust. Saa pkt 2 wskazaé¢, ze mechanizmem
przyspieszonego VAT zostanie objete wewnatrzwspolnotowe nabycie benzyn
silnikowych klasyfikowanych do kodu CN 2207 20 00 12, ktéry obejmuje ,,Alkohol
etylowy i pozostate wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone, przeznaczony do
uzycia jako paliwo”, moze powodowaé, ze nieuczciwe podmioty beda deklarowaty
alkohol o innym przeznaczenie niz przeznaczenie do uzycia jako paliwo, w celu
ominigcia tego przepisu. Dotychczasowe do$wiadczenia kontrolne wskazuja, iz to
wilasnie roznice w traktowaniu towarow ze wzgledu na przeznaczenie - réznice w
opodatkowaniu, w stawkach czy zwolnieniu (np. olej smarowy, olej opalowy),
wykorzystywane sg przez nieuczciwe podmioty.

Uwaga niezasadna.
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,»W przypadku gdy warto$¢ paragonu brutto nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro,
taki paragon zawierajacy numer identyfikacji podatkowej nabywcy, stanowi fakture w
rozumieniu art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy”.

Uzasadnienie zmiany:

Celem dodania tego zdania jest zapisanie wprost w tresci przepisu, ze paragon z NIP o warto$ci
brutto ponizej 450 zt albo 100 euro stanowi faktur¢ uproszczong i nie bedzie trzeba do niej
wystawia¢ dodatkowo ,,zwyktej” faktury. Faktury standardowe bgda wystawiane dodatkowo
tylko dla paragonow przekraczajacych limit 450 zt albo 100 euro.

Obowiazek umieszczania NIP nabywcy na paragonie fiskalnym jako warunek do wystawienia
faktury VAT na zadanie nabywcy — postulujemy, aby ten przepis wszedl w zycie jednoczesnie
z wprowadzeniem nowych drukarek fiskalnych on-line (zapis zawarty w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo i miarach (druk 2503) . W
przeciwnym wypadku niektore kasy fiskalne bedzie trzeba wymienia¢ 2 razy, co niostoby ze
soba znaczne koszty oraz problemy organizacyjne.

Uszczelnienie sprzedazy paragonowej W szczego6lnosci pozytywnie oceniamy zaproponowane
zmiany dotyczace art. 106b ustawy o VAT odnoszace si¢ do sprzedazy paragonowej, ktora
nastgpnie moze by¢ potwierdzana faktura VAT. Zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. 4
oraz ust. 5 tego przepisu:

4. W przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, fakture
na rzecz nabywcy postugujacego si¢ numerem identyfikacji podatkowej, o ktérym mowa w art.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikéw lub numerem, za pomoca ktorego jest on zidentyfikowany na potrzeby podatku od
warto$ci dodanej, wystawia si¢ wylacznie, jezeli paragon potwierdzajacy dokonanie tej
sprzedazy zawiera ten numer.

5. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wystawit faktur¢ z naruszeniem ust. 4, organ
podatkowy ustala temu podatnikowi dodatkowe zobowiazanie podatkowe w wysokosci
odpowiadajacej 100% kwoty podatku wykazanego na tej fakturze. W stosunku do osob
fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za
przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowiazania podatkowego nie ustala sig.”

W ocenie naszej Izby tego rodzaju ograniczenie powinno istotnie ograniczy¢ mozliwosé
dokonywania naduzy¢ w zakresie zar6wno podatku VAT, jak i podatkéw dochodowych, w tym
zwlaszcza w sektorze uslugowym.

W art. 2 projektu zmiany ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz niektorych innych ustaw,
[dalej projekt ustawy] proponuje si¢ doprecyzowanie definicji paliw ciektych z ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356,
1629 i 1637). Zmiany polegaja na wylaczeniu przeznaczenia produktow bedacych paliwami
ciektymi oraz przeniesieniu powyzszego elementu definicji do ewentualnego doprecyzowania
w rozporzadzeniu Ministra Energii wydanego na podstawie art. 32 ust.6 prawa energetycznego.
Roéwnoczesnie doprecyzowano oznaczenie poszczegolnych rodzajow paliw  ciektych
dostosowujacych je do aktualnego brzmienia zalacznika A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesigcznych statystyk dotyczacych energii
(Dz. Urz. UE L 304 7 14.11.2008, s. 1, ze zm.),

W tym miejscu POPIHN postuluje, aby dla zapewniania stabilno$ci i petnej szczelnosci definicji
paliw ciektych w prawie energetycznym dokona¢ nastepujacych zmian:

Wprowadzenie proponowanego zapisu do art. 106b ust. 4 ustawy o podatku od towarow
i ustug moze budzi¢ watpliwosci w wyktadni art. 106e ust. 5 pkt 3 tej ustawy, ktory
okresla jakich elementdéw moze nie zawiera¢ faktura. w ktorej nalezno$¢ ogdtem nie
przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 1000 euro. Jesli podatnik wystawi paragon, ktory
spetnia warunki okreslone w art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy, w tym bedzie zawierat NIP
nabywcy, to jest to wystarczajaca podstawa prawna do uznania, ze dokument taki bedzie
fakturg. Wprowadzenie dodatkowego zapisu o tej tresci w art. 106b ust. 4 ustawy o
podatku od towardéw i ustug jest nadmiarowe i jak wskazano wyzej bedzie budzito
watpliwosci w wyktadni art. 106e ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

Uwaga niezasadna.

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady, ewidencja przy zastosowaniu kas stuzy do
ewidencjonowania sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, nie za$ dla podatnikéw VAT (paragon jest
przeznaczony dla klienta, ktory nie jest podatnikiem). Nie ma konieczno$ci wymiany
kas rejestrujacych takze z tego powodu, ze w stosunku do nabywcow, ktorzy okaza si¢
podatnikami VAT chcacymi otrzyma¢ fakture w zwiazku z dokonywanymi zakupami,
s inne sposoby wystawiania faktury niz wystapienie o jej wystawienie po wydaniu
paragonu fiskalnego. Transakcje z nabywca posiadajgcym status podatnika VAT co do
zasady dokumentowane sa fakturami VAT. W zwiazku z czym nabywca taki przed
zaewidencjonowaniem sprzedazy na kasie rejestrujacej moze wystapi¢ z zadaniem
wystawienia faktury.

Uwaga pozytywnie odnosi si¢ do propozycji zmiany przepisu - nie wymaga zajmowania
stanowiska.

Uwagi niezasadne.

Zglaszajacy uwagi nie okreslit, jakie podmioty zostang objete propozycja rozszerzenia
katalogu podmiotéw objetych koncesjonowaniem oraz wpisem do rejestru podmiotow
przywozacych. Brak danych ilo§ciowych uniemozliwia ocen¢ wptywu tego projektu na
sektor przedsigbiorstw oraz ocen¢ proporcjonalnosci proponowanej zmiany definicji
paliw ciektych. Na tym etapie konsultacji, uwzglgdnienie postulatu moze pozbawic
zainteresowane podmioty prawa do wyrazenia swojego stanowiska, przez co réwniez
brak jest mozliwosci weryfikacji skutkéw zmiany.

Ponadto, kategoria "inne produkty" w rozporzadzeniu Komisji ws. statystyki energii
jest bardzo ogblna, co wynika z zamknigcia katalogu statystycznego Kategorii
"produktow naftowych" w pkt. 3.4.24 zal. A.

Obejmuje ona m.in. siarke, co budzi watpliwosci, co do mozliwosci odwotania si¢ do tej
definicji w ustawie Prawo energetyczne w katalogu paliw ciektych (ciektych nosnikow
energii). Postulowana zmiana wymaga poglebionej analizy.
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a. Doda¢ w ramach litery ,,n” ostatnig kategori¢ produktéw z rozporzadzenia UE w sprawie
statystyki energii okre$lonag jako ,,inne produkty”. Jest to tzw. , kategoria domykajaca” statystyke
energii dla paliw cieklych, w ktorej mieszcza si¢ produkty nie zaklasyfikowane w Zadnej z
wymienionych wczesniej kategorii paliwowych. Dlatego tez postulowane rozwigzanie
uszczelnien definicje paliw ciektych oraz otworzy droge do objecia koncesjonowaniem i/lub
wpisem do rejestru podmiotow przywozacych szeregu wrazliwych produktow pochodzacych z
przerobu ropy naftowej, ktore dotychczas wlasnie ze wzgledu na brak tej kategorii w definicji
paliw ciektych nie mogty zosta¢ objete nadzorem Prezesa URE, a ktore stanowia potencjale
zrodto naduzyé na rynku paliwowym w Polsce. W tej kategorii paliw ciektych na szczegolna
uwage zastuguja produkty, ktore wystepuja co do zasady jako potprodukty nie bedace paliwami
cieklymi i ktore sa stosowane w szeroko rozumianych gateziach przemystu chemicznego:
rozpuszczalniki, komponenty dla przemystu farb i lakierow, ale moga by¢ réwnoczes$nie
komponentami dla benzyn silnikowych stosowanymi miedzy innymi dla poprawy ich
parametréw jako$ciowych np. w celu np. poprawy liczy oktanowej. Dotyczy to benzenu,
toluenu, ksylenu, naftalenu. Postulujemy dokonanie opisanej zmiany definicji paliw ciektych a
nastgpnie rozwaznie wpisania kodéw CN tych produktéw do rozporzadzenia Ministra Energii w
sprawie szczegblowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrot z zagranica, wymaga koncesji oraz
ktorych przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych.

b. W zwiazku z mozliwos$cia kolejnej zmiany rozporzadzenia UE w sprawie statystyki energii,
ktora moze skutkowaé innym umiejscowieniem produktow paliwowych w jego tresci postuluje
si¢ rozwaznie odejscia od powotywania si¢ na konkretne oznaczenie zatacznika (obecnie zmiana
z B na A) i odwotanie si¢ do rozporzadzenia statystycznego jako catosci aktu zrodtowego ktory
zawiera opisy poszczeg6lnych grup paliwowych. Powyzsza zmiana ustabilizuje definicj¢ paliw
cieklych w prawie energetycznym gdyz kazda kolejna zmiana umiejscowienia paliw ciektych w
rozporzadzeniu UE o dotyczacym statystyki energii nie bedzie wymagata zmian w prawie
energetycznym.

Definicja paliw cieklych w Prawie energetycznym vs. w ustawie o zapasach obowigzkowych.
Rozumiejac i podzielajac rowniez zasadno$¢ dodatkowego uszczelnienia sektora paliw ciektych
poprzez doprecyzowanie definicji paliw ciektych w Prawie energetycznym (art. 3 pkt 3b) -
zgodnie z ktorym do definicji tej ,,dodaje si¢” zapis:

1) w art. 3 pkt 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b) paliwa ciekte — ciekle nosniki energii, w tym zawierajace dodatki:

a) potprodukty rafineryjne,

b) gaz ptynny LPG,

c) benzyny cigzkie,

d) benzyny silnikowe,

e) benzyny lotnicze,

f) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych,

g) paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

h) inne rodzaje nafty,

i) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

j) cigzkie oleje opatowe,

k) benzyny lakowe i przemystowe,

1) biopaliwa ciekte,

m) smary

— okreslone w zataczniku A rozdziat 3 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii w odniesieniu do
aktualizacji rocznych i miesigcznych statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 304 z
14.11.2008, s. 1, ze zm.), niezaleznie od ich przeznaczenia, z uwzglednieniem art. 32 ust. 6.”;
zwracamy uwage, iz przepis ten wzorowany jest na art. 2 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach

Wskazanie w ustawie Prawo energetyczne na konkretny zalacznik rozporzadzenia
Komisji w sprawie statystyki energii wypetia zasad¢ poprawnej, zrozumiatej dla
odbiorcy legislacji.

Postulowane odwotanie do catosci aktu moze utrudnia¢ odnalezienie w nim wiasciwych
definicji. Celowe jest wskazanie zalacznika A, ktory zawiera wyjasnienia dot.
terminologii. Rozporzadzenie bylo dotychczas zmieniane tylko jeden raz w przeciagu
10 lat pod wzgledem przeniesienia definicji produktéw naftowych do innego zatacznika.
Prawdopodobienstwo kolejnej zmiany tego rodzaju jest w krotkim i srednim okresie
czasu wydaje si¢ by¢ bardzo niewielkie.

Uwaga niezasadna.

Jezeli chodzi o brak rownoleglej zmiany definicji paliw w ustawie o zapasach, to ustawa
Prawo energetyczne i ustawa o zapasach sa aktami odrgbnymi, autonomicznymi.
Realizuja one rozne cele. Rozne sa tez postgpowania prowadzone przez Prezesa URE
na podstawie Prawa energetycznego, oraz postgpowania prowadzone przez Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych na podstawie ustawy o zapasach. Ze zmiany definicji
paliwa w jednym akcie prawnym nie wynika konieczno$¢ identycznej zmiany w drugim
akcie.
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postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1323, dalej: ,,ustawa o zapasach”).

W projekcie nowelizacji brak jest rownoleglej, analogicznej zmiany dotyczacej definicji paliw
w ustawie o zapasach.

Wyrazamy obawe, iz takie uksztaltowanie tresci regulacji (tj. ,,uszczelnienie” definicji z Prawa
energetycznego oraz brak rownolegltego ,,uszczelnienia” definicji z ustawy o zapasach) moze
powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie rozumienia tzw. obowiazku zapasowego.
Przyktadowo, nie mozna wykluczy¢, ze w $wietle takiej zmiany podmioty dokonujace przywozu
olejow napedowych do celow produkcyjnych (np. srodkéw smarnych) beda unikaty obowiazku
zapasowego wlasnie wskazujac na odmiennosci definicyjne pomigdzy brzmieniem tych dwoch
ustaw. Stad bardziej zasadne wydaje si¢, zwlaszcza jesSli zmiana ta ma charakter
doprecyzowujacy - wprowadzenie jej w sposob jednolity dla catego sektora przywozu paliw do
kraju.

Zgodnie z projektem ustawy zmiana definicji paliw ciektych skutkowaé bedzie konieczno$cia
wydania nowego rozporzadzenia Ministra Energii, ktory okresli szczegbtowy katalog paliw
ciektych podlegajacy koncesjonowaniu i/lub wpisowi do rejestru podmiotéw przywozacych. W
tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy prawa energetycznego zawieraja grozng dla
stabilnoséci i ciaglosci prowadzenia operacji biznesowych luk¢ prawa polegaja na braku
procedury uzyskiwania lub aktualizacji koncesji paliwowych w przypadku wprowadzenia w
rozporzadzeniu ministra energii obowiazku koncesyjnego lub wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych dla paliw dotychczas nie objetych takim obowiazkiem. Przepisy przejsciowe
przewidziane projektem ustawy przewiduja tylko jednorazowy tryb sktadania wnioskow o
uzyskanie i\lub aktualizacje koncesji wynikajacej zzmian wprowadzonych sama nowelg ustawy.
W praktyce tryb przejsciowy dotyczy¢ bedzie tych paliw cieklych, ktore zostang objete
obowiazkiem koncesyjnym lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozacych w skutek
wylaczenia kryterium przeznaczenia danych produktow o kodach CN klasyfikujacych je do
paliw ciektych (zmiana na poziomie definicji paliw ciektych). W przypadku kazdorazowe;j
zmiany rozporzadzenia ws. kodow CN rozszerzajacej zakres koncesjonowania lub rejestracji o
nowe produkty paliwowe podmiot do czasu uzyskania koncesji lub rejestracji w rejestrze
podmiotow przywozacych bedzie musiat wstrzymacé swoja dziatalno$¢ pod rygorem uznania jej
za dzialalno$¢ bez koncesji lub z naruszeniem posiadanej koncesji. Narazi to te podmioty na
nieuzasadnione straty biznesowe zwigzane z konieczno$cia zaprzestania realizacji zobowigzan
w stosunku do swoich kontrahentow do czasu uzyskania koncesji lub jej zmiany. W zwigzku z
powyzszym postuluje si¢, aby w art. 32 po ust.7 doda¢ ust.8-11 w brzmieniu:

,»8. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 6, skutkujacego
obowigzkiem uzyskania lub zmiany koncesji o ktorych mowa w art. 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie
w jakim dotycza paliw ciektych, podmioty wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku paliw ciektych, przesytaniu lub dystrybucji
paliw ciektych, obrocie paliwami ciektymi w tym obrocie nimi z zagranica sktadaja wniosek o
uzyskanie lub zmian¢ koncesji, terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie zmian tego
rozporzadzenia.

9. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujacego
obowiazkiem wpisu lub zmiany wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktorym mowa w
art.32a, podmioty wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na przywozie paliw ciektych sktadaja
wniosek o wpis lub zmiang wpisu do rejestru podmiotow przywozacych, o ktorym mowa w
art.32a, terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie zmian tego rozporzadzenia.

10. Do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia w przedmiocie wnioskéw, o ktorych mowa ust.7 1 8,
podmioty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach dotychczasowych.

11. W przypadku nie ztozenia w terminie, o ktérym mowa w ust.7 i 8 wniosku o uzyskanie lub
zmiang¢ koncesji, o ktorych mowa w art 32 ust.l pkt 1-4 w zakresie w jakim dotycza paliw
ciektych lub wniosku o wpis lub zmian¢ wpisu do rejestru o ktéorym mowa w art. 32a,
prowadzenie po terminie do zlozenia wniosku dzialalno$ci polegajacej na wytwarzaniu,
magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji oraz obrocie paliwami ciektymi,

Uwaga zasadna.
W powyzszym zakresie zostang zaproponowane odpowiednie regulacje.
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w tym obrocie tymi paliwami cieklymi z zagranica stanowi prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganej koncesji albo z naruszeniem warunkow udzielonej koncesji lub prowadzenie
dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru o ktorym mowa w art. 32a lub niezgodnie z
wpisem do tego rejestru.”

W art. 5 pkt 2 wprowadzono regul¢ wedle ktorej, w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego, obligatoryjnym warunkiem stosowania procedury zawieszenia
akcyzy jest dokonanie zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym. Warto
podkresli¢, iz obowiazek ten wystepuje i dzisiaj, a wynika z § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych
wyrobow akcyzowych (Dz.U. 2017 r. nr 989). Dublowanie zgloszen o planowanym nabyciu
wewnatrzwspolnotowym wydaje si¢ oczywiscie zbyteczne, dlatego ustawowy obowigzek
powinien zwolni¢ podmioty z konieczno$ci przesylania drugiego zgloszenia, ktérego postawa
sa przepisy powolanego rozporzadzenia poprzez poszerzenie katalogu wylaczen okreslonych w
§ 30 ust. 5 rozporzadzenia.

Uwaga niezasadna.

Nalezy = zauwazy¢, ze  zakres  zgloszenia o  planowanym  nabyciu
wewnatrzwspolnotowym przewidzianego w projekcie oraz informacji, o ktérej mowa w
przepisach o kontroli nie jest tozsamy. Inaczej jest okreSlony termin na zlozenie
zgloszenia (przed wprowadzeniem wyrobu na terytorium kraju) i informacji (na dzien
przed planowanym przyje¢ciem); inni s3 rowniez adresaci zgtoszenia (NUS) i informacji
(NUCS).

Wyjasniajac powyzsza kwesti¢ podnies¢ nalezy, ze obowiazek zgloszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyroboéw akcyzowych, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 6 u.p.a., zgodnie z projektowanym art. 41 ust. 4 pkt 2, ma na celu przede
wszystkim poinformowanie przez zobowiazane podmioty wilasciwego organu
podatkowego (naczelnikowi urzgdu skarbowego) o nabyciu wewnatrzwspdlnotowym
wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do u.p.a., objetych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa, do przemieszczania ktorych na terytorium kraju stosuje
si¢ procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

W mysl projektu ustawy, zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym
ma réwniez na celu obcigzenie zlozonego przez podmiot zabezpieczenia akcyzowego
mogacym powsta¢ zobowigzaniem podatkowym, albo mogacym powstaé
zobowigzaniem podatkowym i oplata paliwowa od przemieszczanych wyrobow
akcyzowych, przed ich wprowadzeniem na terytorium kraju (informacje o iloci i
rodzaju nabywanych wewnatrzwspolnotowo wyrobow zawarte w  zgloszeniu).
Projektowany przepis prawa odpowiada wigc rozwigzaniom przyjetym w  zakresie
nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy (tzw. wyrobow ,,z zaptacong akcyza”), o ktorych mowa w art. 78 u.p.a.
Uwzgledniajac praktyke zwigzana ze stosowaniem art. 78 u.p.a. wskaza¢ nalezy, ze
zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych oraz
zabezpieczenie akcyzowe skfadane jest do wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego,
nie przed wprowadzeniem wyrobow na terytorium kraju (np. na dzien przed lub w dniu
wprowadzenia), ale przed rozpoczeciem wysytki wyrobow akcyzowych z pafstwa
cztonkowskiego (konieczny czas na czynnosci urzgdowe w kraju oraz przygotowanie i
ekspedycje wysylki z panstwa cztonkowskiego). Powoduje to, ze od chwili ztozenia
zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym, do dnia przyjgcia przesytki
na terytorium kraju przez podmiot zglaszajacy mija kilka lub nawet kilkanascie dni. W
tym przedziale czasowym moga wigc wystapic rézne, czesto nieprzewidziane zdarzenia,
ktoére moga istotnie op6zni¢ lub przyspieszy¢ termin przybycia przesytki do podmiotu
zglaszajacego. W konsekwencji podmiot w dniu zlozenia zgloszenia o planowanym
nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych, nie dysponuje doktadna
wiedzg o planowane;j (rzeczywistej) dacie przybycia tych wyrobow do miejsca odbioru,
a tym bardziej o planowanej godzinie przyjecia przesytki w celu wykonania kontroli
celno-skarbowej przyjmowanych wyroboéw przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze ustanowienie w projektowanym art. 41 ust. 4 pkt 2 u.p.a.
warunkéw objecia nabywanych wewnatrzwspolnotowo wyrobéw akcyzowych
procedurg zawieszenia poboru akcyzy moze penalizowaé czyn w przypadku ich
niedochowania w rozumieniu ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958) (patrz: art. 56 i art. 69b), rOwniez np. poprzez
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo poprzez niedopelienie obowigzku
zawiadomienia o zmianie danych, a takze poprzez dokonanie nabycia
wewnatrzwspolnotowego  wyrobow  akcyzowych  wbrew  przepisom  ustawy
(projektowanego art. 41 ust. 4 pkt 2 u.p.a.).
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Koniecznos¢ modyfikacji projektowanego brzmienia art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku

akcyzowym - zrownanie traktowania smaréw plastycznych klasyfikowanych do pozycji CN

2710 oraz 3403

Wigkszo$¢ zaawansowanych technologicznie $rodkéw smarnych opartych na weglowodorach

syntetycznych klasyfikowana jest do pozycji CN 3403 — jako tzw. preparaty smarowe, w

odréznieniu od produktow opartych na bazie mineralnej klasyfikowanych do pozycji CN 2710,

tj. do kodow CN 2710 1971 — 2710 1999 (w tym miejscu nie wydaje si¢ celowe wnikanie w

meandry szczegotow dysjunkeji klasyfikacji do tych dwoch pozycji pomigdzy olejami

smarowymi, a preparatami smarowymi). Dotychczas na gruncie krajowych przepisow

akcyzowych, podatkowi podlegaty oleje smarowe z pozycji CN 2710, przy braku efektywnego

opodatkowania akcyza preparatow smarowych z pozycji CN 3403.

Jednym z gtéwnych obszaréw zmian w projektowanej nowelizacji jest objecie analogicznym

rezimem prawnym (stawka akcyzy oraz obowigzkami formalno-dokumentacyjnymi) dla olejow

smarowych - rowniez i preparatow smarowych klasyfikowanych do pozycji CN 3403.

Dostrzegajac argumenty wskazane w uzasadnieniu nowelizacji dla takiego kierunku zmian -

ExxonMobil pragnie jednak zwroci¢ uwage, iz zaproponowane brzmienie kluczowego w tym

zakresie przepisu (art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym) - moze w sposob

fundamentalny, acz zapewne niezamierzony przez projektodawcow, zdyskryminowaé

syntetyczne smary plastyczne wzgledem smar6w plastycznych mineralnych.

Zgodnie z obecnym (przed nowelizacja) brzmieniem art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku

akcyzowym:

1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) olejow smarowych, pozostatych olejow o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z

wylaczeniem wyrobow o kodzie CN 2710 19 85 (oleje biate, parafina ciekla) oraz smarow

plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 - 1180,00 z/1000 litrow [...].

Przepis ten obecnie zatem ma sp6jna konstrukcje, bowiem:

e 7 jednej strony przewiduje opodatkowanie srodkow smarnych o kodach CN 2710 1971 —CN
2710 1999, oraz jednoczesnie

e 7z zakresu tego wylacza smary plastyczne zaliczane do kodu CN 2710 1999.

Zatem zaden smar plastyczny, w obecnym brzmieniu nie jest opodatkowany akcyza. W

szczegolnosci, akcyza nie sa opodatkowane smary o klasyfikacji CN 3403 (bowiem przepis ich

w ogole nie dotyczy).

Niemniej w brzmieniu zaproponowanym w Projekcie - art. 89 ust. 1 pkt 11 ma stanowi¢, iz:

1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) preparatéw smarowych objetych pozycja CN 3403, olejéw smarowych, pozostatych olejow

0 kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wylaczeniem wyroboéw o kodzie CN 2710 19 85

(oleje biale, parafina ciekta) oraz smardéw plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 -

1180,00 zt/1000 litrow [...].

Obowiazek informacyjny, cigzacy na podmiocie przyjmujacym wyroby akcyzowe, o
ktorym mowa w § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 10 maja
2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych, okresla
za$ termin na zlozenie informacji do naczelnika urzedu celno-skarbowego (lub komorki
kontroli) ,,co najmniej na dzien przed planowanym przyjeciem przesytki”, a wigc w
mozliwie najkrotszym czasie przed przybyciem wyrobéw do miejsca odbioru, co
umozliwia podmiotowi precyzyjne wskazanie niezbgdnych informacji. Nadto nie
posiada sformalizowanego charakteru (np. wzor informacji). Wystarczajacym jest, ze
podmiot przekaze na dzien przed planowanym przyjeciem przesytki informacje z
podaniem daty i godziny planowanego przyjecia przesylki. W ten sam sposob moze
rowniez poinformowa¢ organ KAS o zmianie daty lub godziny przyjecia przesytki,
spowodowanej nieprzewidzianymi okoliczno$ciami zwigzanymi z transportem.

Bioragc zatem pod uwage powyzsze roznice pomigdzy obydwiema formami
przekazywania informacji powyzsza uwaga nie jest zasadna.

Uwaga niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno w obowiazujacym jak i projektowanym art. 89 ust. 1 pkt
11 ustawy o podatku akcyzowym z opodatkowania stawka akcyzy okreslong w tym
przepisie zostaly wylaczone smary plastyczne mineralne zaliczane do pozycji CN 2710
19 99. W przypadku syntetycznych smaréw plastycznych nie jest mozliwe okreslenie
konkretnych pozycji CN, na takim poziomie szczegétowosci jak w przypadku smardw
plastycznych mineralnych, o ktéorych mowa w ww. przepisie.

Propozycja wyltaczenia z opodatkowania stawka akcyzy okreslong w art. 89 ust. 1 pkt
11 wszystkich smaréw plastycznych bez wzgledu na kod CN mogtaby skutkowaé
wysokim ryzykiem naruszen zwiazanych z unikaniem opodatkowania akcyza smarow
wykorzystywanych do celow opatowych lub napedowych. Z tego wzgledu nie jest
zasadne wprowadzenie proponowanej przez Spotke zmiany art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Jednoczesnie w przypadku uchwalenia zmian proponowanych w procedowanym
projekcie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2018 r., przewiduje si¢ dokonanie odpowiednich
zmian w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, majacych na celu zwolnienie od
akcyzy syntetycznych smaréw plastycznych przeznaczonych do wykorzystania do
celow innych niz napgdowe lub opatowe, analogicznie jak w przypadku olejow
smarowych.
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Konstrukcja taka zatem obejmuje opodatkowaniem szeroko pojete preparaty Smarowe z pozycji
CN 34083 - ale w dalszym ciagu wytacza z opodatkowania tylko takie smary plastyczne, ktore
klasyfikowane sa do kodu 2710 1999.

Oznacza to, iz efektywnie podatkiem akcyzowym objgte zostang wszystkie smary plastyczne,
ktore ze wzgledu na swoj sktad chemiczny lub wiasciwosci klasyfikowane sa do pozycji CN
3403. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze dotyczy to tzw. syntetycznych smarow
plastycznych.

Taki skutek wydaje si¢ by¢ niezamierzonym ze strony autorow projektu ustawy, jako ze w
zadnym miejscu nie wskazuje si¢ na taki zamiar w uzasadnieniu do nowelizacji, ale jednoczesnie
- poniewaz bytby on catkowicie nielogiczny i niezrozumialy. Powodem dotychczasowego
wylaczenia z opodatkowania akcyza smardéw plastycznych byta m.in. ich specyfika ze wzgledu
na ich strukture i parametry (s3 to wyroby catkowicie niemozliwe do zastosowania jako paliwa
silnikowe lub jako dodatki do paliw). W uproszczeniu sg to geste ,,mazie”, jako ze cecha
charakterystyczng smaroéw plastycznych jest to, iz poza weglowodorami zawieraja one
dodatkowy czynnik wlasnie ,,zaggszczajacy”.

Niemniej podzielajac zasadno$¢ wylaczenia z opodatkowania ze wskazanych powodow smary
plastyczne ,mineralne” (z kodu CN 2710 1999), nalezy ,tym bardziej” wylaczyé z
opodatkowania smary plastyczne ,,syntetyczne” (tj. klasyfikowane do pozycji CN 3403).

Nie znajduje bowiem zadnego uzasadnienia wylaczenie przewidziane wylacznie dla smaréw
plastycznych mineralnych, jako ze w praktyce oznaczatoby to de facto nie tylko niezrozumiatg
dyskryminacje, ale wrgcz promowanie produktow mniej ekologicznych. Smary syntetyczne
bowiem ze wzgledu na ich wyzsza zywotno$¢ cechuja si¢ dtuzszymi okresami eksploatacji i
koniecznosci wymian, a to z kolei oznacza roéwniez mniejsze ilosci powstajacych odpadow.
Dodatkowo, wyzsza jako$¢ takich produktow przeklada sie na lepsza ochrong maszyn, a tym
samym rowniez mniejsza ilos¢ odpadéw w postaci zuzytych czesci maszyn i innego sprzetu.
Oczywiscie mozna wyobrazi¢ sobie szereg konstrukcji, ktore umozliwityby osiagniecie
postulowanego rezultatu, niemniej najprostsza wydaje si¢ po prostu wykreslenie z tresci
projektowanego przepisu odniesienia do konkretnego kodu CN smaréw plastycznych, tak by
przepis ten miat nastepujace brzmienie:

1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) preparatéw smarowych objetych pozycja CN 3403, olejow smarowych, pozostatych olejow
o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wytaczeniem wyrobow o kodzie CN 2710 19 85
(oleje biate, parafina ciekta) oraz smarow plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 -
1180,00 zt/1000 litrow [...].

Wowczas nie powinno by¢ wigkszych watpliwosci, iz z opodatkowania akcyza wytaczone beda
smary plastyczne niezaleznie od ich klasyfikacji na gruncie Nomenklatury Scalonej (tj. zaréwno
smary plastyczne ,,mineralne” o kodzie CN 2710 1999, jak i smary plastyczne ,,syntetyczne”
zaliczane do pozycji CN 3403).

Doprecyzowanie art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym - zrownanie traktowania
smar6w plastycznych klasyfikowanych do pozycji CN 2710 oraz 3403.

Wsrédd cztonkow PIPP znajduja si¢ rowniez podmioty dokonujace obrotu §rodkami smarnymi.
Podmioty te po lekturze tresci nowego brzmienia projektu zwrécity uwage na potencjalne
nierowne traktowanie w nowelizacji srodkow smarnych stanowiacych tzw. smary plastyczne
opartych na weglowodorach syntetycznych (pozycja CN 3403) — wzglgdem produktéw opartych
na bazie mineralnej klasyfikowanych do pozycji CN 2710, tj. do kodow CN 2710 1971 — 2710
1999.

Dotychczas na gruncie krajowych przepiséw akcyzowych, podatkowi podlegaty oleje smarowe
z pozycji CN 2710, przy braku efektywnego opodatkowania akcyza preparatow smarowych z
pozycji CN 3403.

Nowelizacja zaklada objecie analogicznym rezimem prawnym (stawka akcyzy oraz
obowiazkami formalno-dokumentacyjnymi) olejow smarowych oraz preparatow smarowych
klasyfikowanych do pozycji CN 3403. Rozumiejac powody wskazane w uzasadnieniu
nowelizacji dla takiego kierunku zmian, zwracamy uwagg, iz zaproponowane brzmienie art. 89

Uwaga niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno w obowiazujacym jak i projektowanym art. 89 ust. 1 pkt
11 ustawy o podatku akcyzowym z opodatkowania stawka akcyzy okreslong w tym
przepisie zostaly wytaczone smary plastyczne mineralne zaliczane do pozycji CN 2710
19 99. W przypadku syntetycznych smaréw plastycznych nie jest mozliwe okreslenie
konkretnych pozycji CN, na takim poziomie szczegbélowosci jak w przypadku smarow
plastycznych mineralnych, o ktérych mowa w ww. przepisie.

Propozycja wylaczenia z opodatkowania stawka akcyzy okreslong w art. 89 ust. 1 pkt
11 wszystkich smaréw plastycznych bez wzgledu na kod CN moglaby skutkowac
wysokim ryzykiem naruszen zwigzanych z unikaniem opodatkowania akcyza smarow
wykorzystywanych do celow opatowych lub napgdowych. Z tego wzgledu nie jest
zasadne wprowadzenie proponowanej przez Spotke zmiany art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Jednoczesnie w przypadku uchwalenia zmian proponowanych w procedowanym
projekcie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2018 r., przewiduje si¢ dokonanie odpowiednich
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ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym - moze w sposob jak si¢ wydaje niezamierzony przez
projektodawcow wprowadzi¢ odmienne traktowanie tych dwoch grup produktowych.

Zgodnie z obecnym (przed nowelizacjg) brzmieniem art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku
akcyzowym:

1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) olejow smarowych, pozostatych olejow o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z
wylaczeniem wyroboéw o kodzie CN 2710 19 85 (oleje biate, parafina ciekta) oraz smarow
plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 - 1180,00 zt/1000 litrow [...].

Przepis ten obecnie zatem ma spojna konstrukcje, bowiem:

« 7 jednej strony przewiduje opodatkowanie $srodkéw smarnych o kodach CN 2710 1971 — CN
2710 1999, oraz jednoczesnie

« z zakresu tego wyltacza smary plastyczne zaliczane do kodu CN 2710 1999.

Zatem zaden smar plastyczny, w obecnym brzmieniu nie jest opodatkowany akcyza. W
szczegoblnoscei, akcyza nie sg opodatkowane smary o klasyfikacji CN 3403 (bowiem przepis ich
w ogole nie dotyczy).

Z kolei zgodnie z projektem - art. 89 ust. 1 pkt 11 ma stanowi¢, iz:

1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403, olejow smarowych, pozostatych olejow
0 kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wylaczeniem wyrobdéw o kodzie CN 2710 19 85
(oleje biate, parafina ciekta) oraz smarow plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 -
1180,00 zt/1000 litrow [...].

Konstrukcja taka zatem obejmuje opodatkowaniem szeroko pojete preparaty smarowe z pozycji
CN 3403 - ale w dalszym ciagu wytacza z opodatkowania tylko takie smary plastyczne, ktore
klasyfikowane sa do kodu 2710 1999. Taka interpretacja mogtaby skutkowaé¢ natozeniem
podatku akcyzowego na te smary plastyczne, ktore ze wzgledu na swoj sktad chemiczny lub
wiasciwosci klasyfikowane sa do pozycji CN 3403. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze
dotyczy to tzw. syntetycznych smarow plastycznych.

Taki skutek wydaje si¢ by¢ niezamierzonym ze strony autorow projektu ustawy, jako ze w
uzasadnieniu do nowelizacji nie wskazuje si¢ na zamiar objecia smarow plastycznych podatkiem
akcyzowym.

Powodem dotychczasowego wylaczenia z opodatkowania akcyza smaroéw plastycznych byta
m.in. ich specyfika (sg to wyroby niemozliwe do zastosowania jako paliwa silnikowe lub jako
dodatki do paliw - to geste ,,mazie”, ktore poza weglowodorami zawieraja dodatkowy czynnik
,,ZageSZCczajacy”).

Dlatego tez skoro wytaczone z opodatkowania sg smary plastyczne ,,mineralne” (z kodu CN
2710 1999), nalezy ,,tym bardziej” wylaczy¢ z opodatkowania smary plastyczne ,,syntetyczne”
(tj. klasyfikowane do pozycji CN 3403).

W ocenie naszej Izby najprostszym zabiegiem legislacyjnym doprecyzowujacym powyzsze
brzmienie byloby nadanie nast¢pujacej tresci art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku akcyzowym:
1. Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynosza dla:

11) preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403, olejéw smarowych, pozostatych olejow
o0 kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wylaczeniem wyrobow o kodzie CN 2710 19 85
(oleje biate, parafina ciekta) oraz smardéw plastycznych zaliczanych do kodu CN 2710 19 99 -
1180,00 zt/1000 litrow [...].

Takie brzmienie powinno usuna¢ opisane na wstgpie watpliwosci interpretacyjne.

(art. 5 pkt 8) Zgodnie z opisem nomenklatury scalonej do kodu CN 3819 00 00 naleza
,.Hydrauliczne ptyny hamulcowe i pozostale gotowe pltyny do hydraulicznych skrzyn biegow,
niezawierajace lub zawierajace mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymanych z mineratow bitumicznych”. Noty wyjasniajace dotyczace pozycji 3819 sa bardzo
ubogie, co oznacza realne ryzyko zastosowania wobec calej grupy olejow hydraulicznych
zamiast obecnie stosowanego kodu 3403 wiasnie klasyfikacji 3819. Dlatego postulujemy objecie
stawka akcyzy okreslong w art. 89 ust 1 pkt 11 rowniez pozycji CN 3819 jednak z takim
zastrzezeniem, o ile wyrob ten zawierajace mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub

zmian w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, majacych na celu zwolnienie od
akcyzy syntetycznych smaréw plastycznych przeznaczonych do wykorzystania do
celow innych niz napgdowe lub opatowe, analogicznie jak w przypadku olejow
smarowych

Uwaga zasadna.

Ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia konsultacji publicznych propozycji
opodatkowania przedmiotowych wyrobow, regulacje przewidujace to opodatkowanie
nie zostang zawarte w przedmiotowym projekcie, ale w innym projekcie ustawy, ktory
zostanie skierowany do konsultacji.
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olejow otrzymanych z mineratlow bitumicznych. Taka konstrukcja skutkuje wytaczeniem spod
opodatkowania produktéw na bazie poliglikoli, silikonow lub innych polimeréw. Zmiana ta
pocigga za soba konieczno$¢ uznania za wyroby akcyzowe tej pozycji poprzez dodanie ich do
zalacznika nr 1:

Hydrauliczne ptyny hamulcowe i pozostale gotowe ptyny do
hydraulicznych skrzyn biegow zawierajace mniej niz 70 % masy
olejow ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw
bitumicznych

oraz uznanie ich za wyroby energetyczne poprzez dodanie pkt 11 w art. 86 ust 1 — 11) objete
pozycja CN 3819 - zawierajace mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymanych z mineratow bitumicznych.
Opodatkowanie akcyza produktow o kodzie CN 3403:
Jak najbardziej popieramy objecie produktow o kodzie CN 3403 akcyza na zasadach
analogicznych jak oleje smarowe o kodach CN 27101971-99. Niemniej jednak zwracamy
uwagg, ze jako branza proponowali$my ujednolicenie opodatkowania na nizszym poziomie niz
ma to miejsce obecnie dla grupy 2710. Przyjecie ujednoliconego opodatkowania w tej formule
uwzglednia zaréwno stato$¢ wptywow do budzetu Panstwa, jak i koszty nabywcow olejow.
Z naszych kalkulacji wynika, ze przyjecie jednolitej stawki akcyzy na poziomie 950 z#/1000
litrow powinno by¢ neutralne dla budzetu panstwa. Gdyby nawet przyjac, ze nasze wyliczenia
obarczone sa 10% bledem ze wzgledu na jako$¢ danych statystycznych, nadal stawka w
wysokosci 1050 zt/ 1000 litrow powinna by¢ satysfakcjonujaca dla budzetu Panstwa.
W zwiazku z tym proponujemy obnizenia poziomu stawki akcyzy na oleje zaréwno o kodach
CN 27101971-99 jak i CN 3403 z poziomu 1180 zt /1000 litrow do poziomu 1050 zt /1000
litrow.
Przepisy przejsciowe - doswiadczenia postgpowan aktualizacyjnych tzw. Pierwszego Pakietu
Energetycznego.
Koncowo zwracamy uwagg, iz nowelizacja w regulacjach przejsciowych zaktada zasadnosc¢
wszczynania i prowadzenia postepowan koncesyjnych przez Prezesa URE na zasadach
zblizonych do niedawnych doswiadczen tzw. Pierwszego Pakietu Energetycznego, tj. art. 16
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1165, ze zm.).
W regulacji tej wyrazona byta zasada tzw. ,,jednokrotnego” wezwania, polegajaca na tym, iz:
Whniosek, [...] nieuzupelniony w wyznaczonym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
terminie W sposob spehniajacy wszystkie wymagane ustawa [...] warunki, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.
Praktyka postgpowan aktualizacyjnych ostatnich lat pokazata, iz Urzad Regulacji Energetyki
bardzo restrykcyjnie podchodzil do tego rodzaju postepowan, de facto traktujac wszystkie
postepowania aktualizacyjne jako postepowania o udzielenie nowych koncesji (pod wzglgdem
dokumentacyjnym) - wzywajac do przedtozenia bardzo szerokiej gamy dokumentow.
W wyniku powyzszej praktyki, wiele rzetelnych podmiotow, ktore nie byty w stanie dostarczy¢
chociazby jednego dokumentu sposrod wezwan formutowanych przez URE - w praktyce tracito
koncesje.
Dlatego tez sugerujemy rozwazenie takiego uksztaltowania procesu kolejnej aktualizacji
koncesji, aby opierat si¢ on na zasadach standardowego postgpowania administracyjnego, a nie
na zasadzie ,,jednokrotnego” wezwania z potencjalnym skutkiem wygasnigcia koncesji z mocy
prawa.
Skutek w postaci wygasniecia koncesji z mocy prawa de facto stanowi rowniez emanacj¢ woli
organu (wszak to Prezes URE ,,informuje” o wygasnigciu koncesji), jednak bez mozliwosci
dochodzenia swoich praw w trybie odwotawczym.
W naszej ocenie brak jest przepisu, ktory w zwigzku z objegciem opodatkowanie efektywna
stawka podatku akcyzowego nowej grupy wyrobow, okresla jakim regutom podlegaja wyroby,
wobec ktorych powstal obowiazek podatkowy przed wejsciem w zycie nowych zasad. W celu
wyeliminowania watpliwosci warto wykorzysta¢ rozwigzanie zastosowane w ustawie z dnia 24

48 |lex 3819 00 00

Uwaga niezasadna.

Stawka akcyzy na oleje napedowe wynosi obecnie 1171 z#/1000 1 i jest zblizona do
stawki akcyzy na oleje smarowe. Oleje smarowe opodatkowane akcyza w wysokosci
1180 zt/1000 1 sa zréznicowana grupa wyrobow, do ktérej zaliczane sa m.in. wyroby
majace wlasciwosci fizykochemiczne zblizone do olejow napedowych, w tym tzw. oleje
bazowe. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylo wykorzystywanie w przesziosci
takich wyrobow do nielegalnej produkcji paliw silnikowych. W zwigzku z tym stawka
akcyzy na oleje smarowe i preparaty smarowe zaproponowana w projekcie matej
uszczelki nie powinna by¢ obnizana.

Uwaga czg$ciowo zasadna.

W zakresie uwagi dotyczacej watpliwosci wobec projektowanej regulacji przewidujacej
pozostawienie wniosku aktualizujacego koncesjg/wpis do rejestru przez Prezesa URE
bez rozpoznania, nalezy wskaza¢, ze taka regulacja jest obecna w ustawie Prawo
energetyczne w art. 32¢ ust. 3 (wniosek o wpis do rejestru podmiotow przywozacych)
oraz w art. 35 ust. 2b (wniosek o udzielenie koncesji), a takze w art. 64 § 2 k.p.a.
(nieuzupeienie brakéw formalnych podania).

Interesy adresatow projektowanej regulacji, w odniesieniu do koniecznos$ci uzyskania
potrzebnych dokumentow, zabezpiecza¢ bedzie ustawowe okreSlenie terminu na
uzupetnienie wniosku w wezwaniu Prezesa URE, ktory zostanie wskazany w
zmodyfikowanym przepisie.

Uwaga czg§ciowo zasadna.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami opodatkowania akcyza do wyrobu akcyzowego stosuje
si¢ stawke akcyzy obowiazujaca w chwili powstania w stosunku do tego wyrobu
zobowigzania podatkowego, ktore przy braku zastosowania procedury zawieszenia
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lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2015.1479 z dnia 2015.09.28). Art. 6. powotanej ustawy stanowit ,jezeli obowiazek
podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do wyrobow akcyzowych objetych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie powstal przed dniem 1 stycznia 2016 r., do
opodatkowania tych wyrobow podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, nie
dhuzej jednak niz do dnia 31 marca 2016 r.”. Odpowiednio przepis w zwigzku ze zmiang w art.
89 ust 1 pkt 11 powinien brzmie¢ — ,Jezeli obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym w
stosunku do preparatow smarowych objetych pozycja CN 3403 powstat przed dniem 1 czerwca
2019 r., do opodatkowania tych wyrobow podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, nie diuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2019 r.” W celu przeciwdziataniu
oszustwom warto rozwazy¢ dodanie zapisu , ktory bedzie warunkowat stosowanie tego przepisu,
o ile podmiot przestawi zestawienie stanu magazynowego na dzien 31 maja 2019 do 3 czerwca
2019r.

Objecie efektywnym opodatkowaniem akcyza wyrobow o kodzie CN 3403 jest bardzo istotne
dla branzy, gdyz umozliwi wyeliminowanie naduzy¢ powstajacych na tym rynku, jak réwniez
zapewni rowne warunki konkurencji. Jednakze w projektowanych regulacjach przewidziany
termin wejscia w zycie opodatkowania akcyza wyrobow o kodzie CN 3403 to 1 czerwea 2019 r.
W ocenie branzy regulacje te powinny zosta¢ wprowadzone jak najpilniej, gdyz przedtuzanie
terminu ich wprowadzenia skutkuje stratami finansowymi zarowno dla legalnie dziatajacych
przedsigbiorcow, jak i budzetu panstwa.

POPiHN proponuje wigc, aby rozwigzania w zakresie opodatkowania akcyza wyrobow o kodzie
CN 3403 zostaly przeniesione do jednej z ustaw ktore sa juz procedowane na etapie
parlamentarnym, tj. do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (druk 2862) badz
innego projektu na tym etapie legislacji.

Jako POPiHN rozumiemy, ze wprowadzenie tych rozwigzan z dniem 1 stycznia 2019 r. nie jest
mozliwe. Jednakze ich wejscie w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r. jest terminem zdecydowanie
zbyt odleglym. Proponujemy, aby rozwigzania te weszty w zycie z dniem 1 marca 2019 r.
Zaktadamy okoto 3 miesigczne vacatio legis. Taki termin powinien by¢ wystarczajacy do
przystosowania si¢ przedsigbiorcow do nowych rozwigzan prawnych, biorac pod uwage, ze
praktycznie wszyscy przedsigbiorcy z branzy obracaja olejami mineralnymi, ktére juz sa
opodatkowane. Jednocze$nie rozumiemy, ze wejscie w zycie tych rozwigzan z dniem 1 marca
2019 r. moze nie by¢ zgodne z regutami techniki prawodawczej, ale jest to sytuacja szczegdlnie
istotna z punktu widzenia przedsigbiorcoéw i budzetu panstwa.

Wprowadzenie opodatkowania produktow o kodzie CN 3403 bedzie wymagato zmiany
rozporzadzen w sprawie zwolnien akcyzowych (zwolnienie dla olejow smarowych w par. 6 tego
rozporzadzenia powinno zosta¢ poszerzone o kod CN 3403). Naszym zdaniem rozporzadzenie
powinno by¢ dostepne co najmniej na kilka miesigcy przed wejsciem w zycie nowej regulacji.

Postulat usprawnienia procesu saldowania zabezpieczenia akcyzowego w przypadku WNT i
WDT s$rodkow smarnych.

W nowelizacji proponuje si¢ wprowadzenie nowych zasad przemieszczania srodkow smarnych
(olejow smarowych z pozycji CN 2710 oraz preparatow smarowych z pozycji CN 3403) w
ramach naby¢ wewnatrzwspolnotowych oraz dostaw wewnatrzwspdlnotowych. Zmiany
przewidziano m.in. w nowym art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, ktory ma mieé¢
nastepujace brzmienie:

w art. 41:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 6, warunkiem zastosowania tej procedury jest, w przypadku wyrobow:

1) przemieszczanych wytacznie na terytorium kraju — spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w
ust. 1;

poboru akcyzy powstaje facznie z obowigzkiem podatkowym. Nalezy w tym miejscu
wyjasni¢, ze w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw zostat wprowadzony w art. 6 przepis przejsciowy, ale nie
w zwiazku ze zmiang stawki akcyzy dla wyrobow energetycznych okre§lonych w
zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym przeznaczonych do innych celéw niz
napedowe lub opatowe z zerowej na inng niz zerowa, tylko w zwiazku z okresleniem
przypadkow, w ktorych zerowa stawka akcyzy ma do tych wyrobow zastosowanie.
Przepis ten nie dotyczy w zwiazku z tym analogicznych rozwigzan jak przewidziane w
projekcie matej uszczelki dla preparatdéw smarowych.

Uwaga jest jednak zasadna w zakresie, w jakim zawiera postulat aby wprowadzi¢
regulacje przejsciowa w celu przeciwdzialania oszustwom w zakresie preparatow
smarowych w zwigzku ze zmiang stawki akcyzy. W tym zakresie zostanie
zaproponowany przepis przejsciowy.

Uwaga niezasadna

W zwiazku z czasem potrzebnym na dokonanie urzgdowego sprawdzenia w przypadku
zlozenia przez podmiot wniosku o wydanie nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego w zakresie preparatow smarowych uzasadnione jest pozostawienie
terminu wejscia w zycie regulacji dotyczacych opodatkowania preparatow smarowych
i olejow smarowych na dzien 1 czerwca 2019 r.

Uwaga zasadna.
Rozporzadzenie zostanie zmienione.

Uwaga niezasadna.

Firma ExxonMobil zgtasza wniosek o usprawnienie procesu saldowania zabezpieczenia
akcyzowego, ktore na podstawie przygotowywanych zmian, m.in. w ustawie 0 podatku
akcyzowym, bedzie wymagane przy przemieszczaniu na terytorium kraju w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej takich wyrobow
akcyzowych jak oleje smarowe z pozycji CN 2710 oraz preparaty smarowe z pozycji
CN 3403. Spotka zglasza propozycje szerszego wykorzystania zabezpieczenia
ryczattowego, badz wykorzystania dla przemieszczania przedmiotowych wyrobow
akcyzowych systemu EMCS i elektronicznych dokumentéw dostawy (e-DD), z czym
wiazataby si¢ jednoczesnie automatyczna obstuga zabezpieczen akcyzowych.
Projektowana regulacja w zmienianym art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
zaktada, ze w przypadku wyroboéw akcyzowych innych niz okre§lone w zataczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa (tj. wyrobow z art. 40 ust. 6
ustawy), przemieszanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w ramach nabycia
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2) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, w celu

wprowadzenia ich do sktadu podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do

wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego i zlozenie zabezpieczenia akcyzowego, przed

wprowadzeniem wyrobow na terytorium kraju,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowe;j:

a) zlozenie we wlasciwym urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego przed

rozpoczgciem przemieszczania,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych.”,

W tym zakresie czytelne wydaja si¢ powody, dla ktorych projektodawcy daza do uszczelnienia

tego rodzaju przemieszczen w odniesieniu do $rodkow smarnych - nieobjetych dotychczas

systemem EMCS. Niemniej jednak pragniemy zwroci¢ uwage na dwie istotne trudnosci

praktyczne, ktore moze wywotaé wejscie w zycie przepisow w proponowanym brzmieniu.

Po pierwsze beda to utrudnienia i opdznienia w procesie tzw. saldowania sktadanego

zabezpieczenia. Ze wzgledu na brak ujmowania planowanych zgtoszen w systemie EMCS (ani

zadnym innym elektronicznym systemie) - jak rozumiemy takie saldowanie i odsaldowywanie

bedzie realizowane re¢cznie (tj. poprzez odpowiednia komunikacje z wlasciwym organem KAS

obcigzajacym zabezpieczenie akcyzowe przed rozpoczeciem przemieszczenia oraz

zwalniajacym je po zakonczeniu takiego przemieszczenia). To z kolei moze powodowac istotne

opoznienia w takich procesach oraz nieuzasadnione zaangazowanie administracyjne (zar6wno

po stronie podatnikéw jak i organow).

Jak rozumiemy, dotyczy¢ bedzie to tych podmiotow, ktére nie beda w stanie zlozyé

zabezpieczenia tzw. ryczattowego (ktore nie podlega saldowaniu, a jedynie weryfikowany

okresowo powinien by¢ poziom jego wykorzystania), niemniej jednak nie wszystkie podmioty

beda spetniaty kryteria do ztozenia zabezpieczenia ryczattowego.

ExxonMobil sugeruje zatem rozwazenie mozliwo$ci zastosowania odmiennego rozwiagzania

systemowego od ,,rgcznych” zabezpieczen oraz powiadomien wlasciwych organow KAS. Moze

by¢ to przyktadowo:

e badz szersze dopuszczenie mozliwosci stosowania zabezpieczen ryczattowych, badz

e objecie rowniez tych przemieszczen (WDT oraz WNT $rodkéw smarnych z pozycji CN 2710
oraz 3403) tzw. e-DD (tj. elektronicznymi dokumentami dostawy - ktére z dniem 1 stycznia
2019 r. zostang wiaczone do ustawy o podatku akcyzowym na mocy nowelizacji z dnia 20
lipca 2018 r. - Dz. U. z 2018 r. poz. 1697).

Oczywiscie ExxonMobil zdaje sobie sprawe, iz tego rodzaju postulat wymagatby

uszczegdtowienia w dalszych regulacjach o funkcjonowaniu systemu EMCS 2.0 oraz samego e-

DD, niemniej jednak w ocenie ExxonMobil, bazujac na doswiadczeniach z ostatnich

kilkudziesigciu lat — rozwiazanie to wydaje si¢ bardziej optymalne i spdjne z pozostatymi

rozwigzaniami wspotczesnego systemu akcyzy niz poniekad ,,archaiczne” powiadomienia wraz

z ,recznym” saldowaniem zabezpieczen akcyzowych.

wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej poza systemem EMCS,
warunkiem zastosowania tej procedury bedzie oprocz dotaczenia do przemieszczanych
wyrobow dokumentow handlowych, takze ztozenie zabezpieczenia akcyzowego i w
przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia tych wyrobow ztozenie przez podatnika
zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego.

Nalezy wskaza¢, ze podmioty dokonujace przemieszczen wskazanych wyrobow
akcyzowych to podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktore zgodnie z art. 63 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym sa obowiazane do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego dla pokrycia zobowiazan podatkowych oraz oplaty paliwowej, ktore
powstaly lub moga powsta¢ z tytutlu dokonywania czynno$ci z wykorzystaniem
wyrobow akcyzowych. Na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podmioty
prowadzace sktady podatkowe obowiazane sg do ztozenia zabezpieczen generalnych dla
zagwarantowania pokrycia wielu zobowiazan podatkowych albo wielu zobowiazan
podatkowych oraz wielu optat paliwowych. Jednak w oparciu o art. 65 ust. 8 ustawy na
wiosek tych podmiotéw wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego moze wyrazi¢ zgode
na zlozenie zabezpieczenia ryczattowego dla zabezpieczenia wykonania ich zobowigzan
podatkowych albo wykonania ich zobowigzan podatkowych oraz obowiazku zaptaty
opflaty paliwowej przez te podmioty, o ile spetnig one nastgpujace warunki:

® maja swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju,

e ich sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniaja wywigzywanie si¢ z
zobowigzan podatkowych oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;j,

e nie posiadaja zaleglosci z tytutu cla i podatkéw stanowiacych dochod budzetu
panstwa, optaty paliwowej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
nie jest wobec nich prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadtosciowe.

Wspomniane wyzej zabezpieczenia akcyzowe sktadane przez podmioty prowadzace
sktady podatkowe, w tym zabezpieczenia ryczattowe, moga by¢ wykorzystywane dla
pokrycia zobowigzan podatkowych (lub optaty paliwowe;j), ktore moga powsta¢ m.in.
w zwigzku z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy lub poza ta procedura.

W zwiazku z powyzszym podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktore po wejsciu w
zycie przepisow projektowanej ustawy zostang objete obowigzkiem sktadania
zabezpieczenia akcyzowego od przemieszczanych wewnatrzwspolnotowo wyrobow, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 6 obowigzujacej ustawy, beda mogli skorzysta¢ z
posiadanych juz zabezpieczen akcyzowych, w tym w formie ryczattu, dla pokrycia nimi
dodatkowych przemieszczen. Zabezpieczenia te beda jednak wymagaty odpowiedniego
zwigkszenia ich wysokosci, tak by pokrywaty w kazdym czasie powstate lub mogace
powsta¢ zobowiazania podatkowe podmiotu lub cigzacy na nim powstaty lub mogacy
powsta¢ obowiazek zaptaty optaty paliwowe;.

W przypadku podmiotow prowadzacych sktady podatkowe, ktore do tej pory nie
przemieszczaly wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a
ponadto korzystaty ze zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na
podstawie art. 64 ust. 1 ustawy, zajdzie konieczno$¢, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy,
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego przed dokonaniem wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy wyrobow akcyzowych wymienionych w
art. 40 ust. 6 ustawy. Sktadajac takie zabezpieczenie podmiot bedzie mogl jednoczesnie
wystapi¢ z wnioskiem do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o wyrazenie zgody
na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego, co umozliwia wspomniany juz art. 65 ust. 8
ustawy. Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazac, ze juz obecnie przepisy zapewniaja
korzystanie z zabezpieczen ryczattowych w szerokim zakresie i nie ma w zwiazku z tym
konieczno$ci zmiany obowiazujacych regulacji.
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Polska Izba
Paliw
Plynnych

Zabezpieczenie akcyzowe przy WNT i WDT $rodkéw smarnych. W nowelizacji proponuje si¢
wprowadzenie nowych zasad przemieszczania srodkow smarnych (olejow smarowych z pozycji
CN 2710 oraz preparatow smarowych z pozycji CN 3403) w ramach naby¢
wewnatrzwspolnotowych oraz dostaw wewnatrzwspolnotowych. Zmiany przewidziano m.in. w
nowym art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, ktory ma mie¢ nastepujace brzmienie:
wart. 41:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 6, warunkiem zastosowania tej procedury jest, w przypadku wyrobow:

1) przemieszczanych wylacznie na terytorium kraju — spetnienie warunkow, o ktorych mowa w
ust. 1;

2) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, w celu
wprowadzenia ich do sktadu podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do
wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego i zlozenie zabezpieczenia akcyzowego, przed
wprowadzeniem wyrobow na terytorium kraju,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej:

a) zlozenie we wlasciwym urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego przed
rozpoczgciem przemieszczania,

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow dokumentéw handlowych.”,

W ocenie naszej Izby na aprobat¢ zastuguja powody, dla ktoérych projektodawcy daza do
uszczelnienia tego rodzaju przemieszczen. Niemniej jednak pragniemy zwrdci¢ uwage na pewne
trudnos$ci praktyczne, ktore moze wywotaé wejscie w zycie przepisOw w proponowanym
brzmieniu.

Utrudnienia te obejma proces tzw. saldowania sktadanego zabezpieczenia. Ze wzgledu na brak
ujmowania planowanych zgloszen w systemie EMCS - takie saldowanie i odsaldowywanie
bedzie realizowane recznie (tj. poprzez odpowiednia komunikacje z whasciwym organem KAS
obciazajacym zabezpieczenie akcyzowe przed rozpoczeciem przemieszczenia oraz

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy sktad podatkowy
nie uzyska zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego, to na podstawie art. 65 ust.
7b ustawy moze ubiega¢ si¢ o uzyskanie od wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zgody na samodzielne saldowanie ztozonego przez siebie zabezpieczenia generalnego
w przypadkach, gdy jego obcigzanie lub zwalnianie z obciazenia nie jest odnotowywane
z wykorzystaniem Systemu. Sposob takiego saldowania musi by¢ jednak uzgodniony na
piSmie z wlasciwym naczelnikiem urzgdu skarbowego, tak by zapewnial mozliwos¢
ustalenia w kazdym czasie stanu wykorzystania tego zabezpieczenia. Przedmiotowe
rozwigzanie zapewnia podmiotom szybka obstuge Srodkow  finansowych
wykorzystywanych na potrzeby zabezpieczenia akcyzowego, bez koniecznosci udziatu
organu podatkowego.

Odnosnie postulatu objecia przemieszczania wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w
art. 40 ust. 6 ustawy, w tym $rodkéw smarnych, systemem EMCS i wykorzystywania
przy ich przemieszczaniu elektronicznych dokumentéw dostawy (e-DD) nalezy
wskazaé, ze takie rozwiazanie byloby niezgodne z obowigzujacymi rozwiagzaniami
systemowymi w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi, w ktorych przyjeto, ze na
podstawie elektronicznego dokumentu dostawy przemieszczane sa poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyroby zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyroby wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowsa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. W odniesieniu do wyrobow
wymienionych w art. 40 ust. 6 ustawy, w tym srodkéw smarnych z pozycji CN 2710
oraz 3403, przyjeta regula jest ich przemieszczanie w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy z zastosowaniem elektronicznych dokumentéw administracyjnych (e-AD) lub
dokumentéw handlowych.

Uwaga niezasadna.

Zglaszany jest wniosek 0 usprawnienie procesu saldowania zabezpieczenia
akcyzowego, ktore na podstawie przygotowywanych zmian, m.in. w ustawie o podatku
akcyzowym, bedzie wymagane przy przemieszczaniu na terytorium kraju w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej takich wyrobow
akcyzowych jak oleje smarowe z pozycji CN 2710 oraz preparaty smarowe z pozycji
CN 3403. PIPP zglasza propozycje szerszego wykorzystania zabezpieczenia
ryczaltowego, badz wykorzystania dla przemieszczania przedmiotowych wyrobow
akcyzowych systemu EMCS i elektronicznych dokumentow dostawy (e-DD), z czym
wiazataby si¢ jednoczesnie automatyczna obstuga zabezpieczen akcyzowych.
Projektowana regulacja w zmienianym art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
zaktada, ze w przypadku wyrobow akcyzowych innych niz okre$lone w zataczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa (tj. wyrobow z art. 40 ust. 6
ustawy), przemieszanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej poza systemem EMCS,
warunkiem zastosowania tej procedury bedzie oprocz dofaczenia do przemieszczanych
wyrobow dokumentéow handlowych, takze zlozenie zabezpieczenia akcyzowego i w
przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia tych wyrobow ztozenie przez podatnika
zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do wiasciwego naczelnika
urzgdu skarbowego.

Nalezy wskaza¢, ze podmioty dokonujace przemieszczen wskazanych wyrobow
akcyzowych to podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktore zgodnie z art. 63 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym sa obowigzane do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego dla pokrycia zobowigzan podatkowych oraz optaty paliwowej, ktore
powstaty lub moga powsta¢ z tytutlu dokonywania czynnosci z wykorzystaniem
wyrobow akcyzowych. Na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podmioty
prowadzace sktady podatkowe obowigzane sa do ztozenia zabezpieczen generalnych dla
zagwarantowania pokrycia wielu zobowiazan podatkowych albo wielu zobowiazan
podatkowych oraz wielu optat paliwowych. Jednak w oparciu o art. 65 ust. 8 ustawy na
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zwalniajacym je po zakonczeniu takiego przemieszczenia). To z kolei moze powodowac istotne
opoznienia w takich procesach oraz nieuzasadnione zaangazowanie administracyjne (zar6wno
po stronie podatnikow jak i organow).

Co prawda dotyczy¢ bedzie to podmiotow, ktore nie beda w stanie ztozy¢ zabezpieczenia tzw.
ryczattowego (ktore nie podlega saldowaniu, a jedynie weryfikowany okresowo powinien by¢
poziom jego wykorzystania), niemniej jednak nie wszystkie podmioty beda spelniaty kryteria
do ztozenia zabezpieczenia ryczattowego.

Zwracamy si¢ tym samym o rozwazenie przez Resort Finanséw mozliwosci zastosowania
odmiennego rozwigzania systemowego od ,recznych” zabezpieczen oraz powiadomien
wilasciwych organow KAS, ktérymi mogto by by¢ kladowo szersze dopuszczenie dla takich
przemieszczen zabezpieczen ryczaltowych badZ objecie takich przemieszczen tzw. e-DD (tj.
elektronicznymi dokumentami dostawy - ktore z dniem 1 stycznia 2019 r. zostang wiaczone do
ustawy o podatku akcyzowym na mocy nowelizacji z dnia 20 lipca 2018 r. - Dz. U. z 2018 r.
poz. 1697).

wiosek tych podmiotéw wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego moze wyrazi¢ zgode
na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego dla zabezpieczenia wykonania ich zobowigzan
podatkowych albo wykonania ich zobowigzan podatkowych oraz obowiazku zaptaty
optaty paliwowej przez te podmioty, o ile spelnia one nastgpujace warunki:

* maja swoja siedzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium Kkraju,

e ich sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniaja wywiazywanie si¢ z
zobowiazan podatkowych oraz obowiazku zaptaty optaty paliwowej,

e nie posiadaja zaleglosci z tytutu cla i podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, oplaty paliwowej, sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
nie jest wobec nich prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadtosciowe.

Wspomniane wyzej zabezpieczenia akcyzowe sktadane przez podmioty prowadzace
sktady podatkowe, w tym zabezpieczenia ryczaltowe, moga by¢ wykorzystywane dla
pokrycia zobowiagzan podatkowych (lub optaty paliwowej), ktore moga powsta¢ m.in.
w zwigzku z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy lub poza ta procedura.

W zwiazku z powyzszym podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktore po wejsciu w
zycie przepisow projektowanej ustawy zostana objgte obowigzkiem sktadania
zabezpieczenia akcyzowego od przemieszczanych wewnatrzwspolnotowo wyrobow, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 6 obowigzujacej ustawy, beda mogli skorzysta¢ z
posiadanych juz zabezpieczen akcyzowych, w tym w formie ryczattu, dla pokrycia nimi
dodatkowych przemieszczen. Zabezpieczenia te beda jednak wymagaty odpowiedniego
zwigkszenia ich wysokosci, tak by pokrywaly w kazdym czasie powstate lub mogace
powsta¢ zobowigzania podatkowe podmiotu lub ciazacy na nim powstaty lub mogacy
powstac¢ obowiazek zaplaty opfaty paliwowe;.

W przypadku podmiotéw prowadzacych sklady podatkowe, ktore do tej pory nie
przemieszczaly wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a
ponadto korzystaty ze zwolnienia z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na
podstawie art. 64 ust. 1 ustawy, zajdzie konieczno$¢, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy,
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego przed dokonaniem wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy wyrobow akcyzowych wymienionych w
art. 40 ust. 6 ustawy. Skladajac takie zabezpieczenie podmiot bedzie mogt jednoczesnie
wystapi¢ z wnioskiem do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o wyrazenie zgody
na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego, co umozliwia wspomniany juz art. 65 ust. 8
ustawy. Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze juz obecnie przepisy zapewniaja
korzystanie z zabezpieczen ryczattowych w szerokim zakresie i nie ma w zwigzku z tym
koniecznosci zmiany obowiazujacych regulacji.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy sktad podatkowy
nie uzyska zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego, to na podstawie art. 65 ust.
7b ustawy moze ubiegac si¢ o uzyskanie od wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zgody na samodzielne saldowanie ztozonego przez siebie zabezpieczenia generalnego
w przypadkach, gdy jego obcigzanie lub zwalnianie z obcigzenia nie jest odnotowywane
z wykorzystaniem Systemu. Sposob takiego saldowania musi by¢ jednak uzgodniony na
pismie z wlasciwym naczelnikiem urzedu skarbowego, tak by zapewnial mozliwosé
ustalenia w kazdym czasie stanu wykorzystania tego zabezpieczenia. Przedmiotowe
rozwigzanie zapewnia podmiotom szybka obstuge Srodkéw  finansowych
wykorzystywanych na potrzeby zabezpieczenia akcyzowego, bez koniecznosci udziatu
organu podatkowego.

Odnosnie postulatu objecia przemieszczania wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w
art. 40 ust. 6 ustawy, w tym $rodkoéw smarnych, systemem EMCS i wykorzystywania
przy ich przemieszczaniu elektronicznych dokumentéw dostawy (e-DD) nalezy
wskazaé¢, ze takie rozwiazanie byloby niezgodne z obowigzujacymi rozwiazaniami
systemowymi w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi, w ktorych przyjeto, ze na
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2.

podstawie elektronicznego dokumentu dostawy przemieszczane sa poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyroby zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyroby wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. W odniesieniu do wyrobow
wymienionych w art. 40 ust. 6 ustawy, w tym $rodkéw smarnych z pozycji CN 2710
oraz 3403, przyjeta regula jest ich przemieszczanie w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy z zastosowaniem elektronicznych dokumentéw administracyjnych (e-AD) lub
dokumentéw handlowych.

Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Projekt nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W trybie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosity w dniu 2 pazdziernika

2018 r. Polski Zwiazek Przemystu Kosmetycznego oraz w dniu 3 pazdziernika 2018 r. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw zglosily nastepujace podmioty (wymienione w kolejnosci
nadsytanych uwag):

1. Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego — zgtoszenie z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
2. Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego — zgloszenie z dnia 3 pazdziernika 2018 r.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD

PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

tawy z dnia 6 wrzeénia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i usiug oraz niektérych innych
us ustaw (dalej: projekt)

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
reécia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i pazwiske**

Polski Zwiazek Przemysiu Kosmetycznego

2. Adres siedziby/adres—miejsea—zamieszkania*™*

Polski Zwiazek Przemysiu Kosmetycznego
ul. Widok 16 lok. 5
00-023 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Polski Zwigzek Przemysiu Kosmetycznego
ul. Widok 16 lok. 5
00-023 Warszawa

e-mail: biuro@kosmetyczni.pl
jzeranska@kosmetyczni.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Polski Zwiazek Przemysiu
Kosmetycznego

Blanka Chmurzyhska-Brown, Dyrektor Generaln ,
¥ i Y|ul. widok 16 lok. 5

00-023 Warszawa

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY




\
I. Interes Zwiazku uzasadniajacy uczestnictwo w konsultacjach

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego (dalej: Zwiazek) zrzesza i reprezentuje ponad 160
przedsigbiorcow szeroko rozumianego przemystu kosmetycznego dziatajgcych na polskim rynku, w
prowadzonej dziatalnosci cztonkowie Zwigzku nabywajg — rowniez wewnatrzwspélnotowo — gz nastepnie
zuzywajg do produkciji kosmetykow alkohol etylowy skazony klasyfikowany do kodu CN 2207 29 00,
Alkohol etylowy skazony stanowi jeden z gtéwnych skiadnikéw kosmetykéw np. wéd toaletowych itp.

Biorac pod uwage, ze Ustawodawca zdecydowat si¢ w projekcie objaé przyspieszonym rozliczeniem
podatku VAT rowniez nabycie wewnatrzwspolnotowe alkoholu etylowego skazonego klasyfikowanego do
kodu CN 2207 20 00, a wigc wyrobéw zuzywanych w przemysle kosmetycznym Zwiazek jest
bezposrednio zainteresowany udziatem w pracach legislacyjnych.

Ponizej Zwigzek pragnie przedstawic konsekwencje dla branzy kosmetycznej jakie niesie za sobg
pozostawienie projektu ustawy w proponowanym ksztatcie oraz przedstawia proponowane rozwigzanie.

Il. Postulat
1. Objecie przyspieszonym VAT-em wewngtrzwspdlnotowego nabycia alkoholu skazonego
a) Projektowany stan prawny

Projekt zaktada znowelizowanie ustawy o VAT poprzez wskazanie katalogu wyrobow, ktorych
wewnatrzwspdlnotowe nabycie zostanie objete mechanizmem przyspieszonego rozliczenia. W tym celu
Ustawodawca do art. 103 dodat ust. 5aa, ktéry w pkt 2 wskazuje, iz takim obowigzkiem zostang objete:

.benzyny silnikowe (CN 2710 12 25 0 z wylgczeniem benzyn lakowych i przemysfowych, CN 2710 12
41, CN 2710 12 45, CN 2710 12 49, CN 2710 12 51, CN 2710 12 59, CN 2710 12 90, CN 2207 20 00),”

Ponadto jak wynika z projektowanego ust. 5ab do m.in. wyzej wskazanych wyrobéw stosuje sie
klasyfikacje w uktadzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodng z rozporzgdzeniem
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w
sprawie Wspéinej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polsk.ie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t.2, str. 382, z p6zn. zm.). Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie
powoduja zmian w podatku, o ktérym mowa w ust. 5a jezeli nie zostaty okreslone w niniejszej ustawie.

W Nomenklaturze Scalonej pod kodem CN 2207 20 00 wskazano: ,Alkohol etylowy i pozostate Wnyby
alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone'. Taki stan rzeczy wskazuje zatem, ze W $wietle projektowane]
ustawy kazdy alkohol skazony — réwnlez nie bedacy wykorzystywany jako paliwo ani jako
komponent paliwa — zostanie objgty mechanizmem przyspieszonego rozliczenia VAT.

W ocenie Zwiazku projektowane przepisy w przedstawionym zakresie dalece wykracz.ajq poza
realizowany cel jakim jest walka z szarg strefg, ktéra powoduje uszczuplenia budzetowe zwigzane z€
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Zwiazek $wiadomy jest, ze intencjg Ustawodawcy bylo objecie jak najszersze.go kata.\logu Yvyrobow
stanowigcych paliwa, aczkolwiek z wytgczeniem produktéw, ktére nimi nie s3. ZW|azek.WIer?y, ze celern
Ustawodawcy nie bylo objecie przyspieszonym mechanizmem VAT rozliczenia nabycia

wewnatrzwspolnotowego alkoholu skazonego wykorzystywanego w przemyséle kosmetycznym, ktéry nie
jest obszarem naduzy¢ podatkowych.

b) Proponowane rozwigzanie

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Zwigzku Ustawodawca w art. 103 ust. 5aa pkt 2 powinien

rozwa?yé wskazgi_e, ze mechanizmem przyspieszonego VAT zostanie objete wewnagtrzwspoinotowe
r‘1abycne benzyn silnikowych klasyfikowanych do kodu CN 2207 20 00 12, ktéry obejmuje ,,Alkohol etylowy
I pozostate wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, "

skazone’ przeznaczony do uzycia Jjako paliwo’.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych
innych ustaw

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa:
POLSKA ORGANIZACIJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby:
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa
popihn@popihn.pl

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: j.w.

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Leszek Wieciech POPiHN, ul. Rejtana 17 lok. 36, 02-516 Warszawa
2

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dziatajgce
w przemysle i handlu paliwami w catym fancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowa oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio cztonkdw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong
przez nich dziatalnos¢ gospodarcza.

1, Obowigzek umieszczania NIP nabywcy na paragonie fiskalnym jako warunek do wystawienia faktury VAT
na zadanie nabywcy — postulujemy, aby ten przepis wszedt w zycie jednoczesnie z wprowadzeniem nowych
drukarek fiskalnych on-line (zapis zawarty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy — Prawo i miarach (druk 2503) . W przeciwnym wypadku niektdre kasy fiskalne bedzie trzeba wymieniac 2
razy, co niostoby ze sobg znaczne koszty oraz problemy organizacyjne.

2. W art. 2 projektu zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, [dalej projekt
ustawy] proponuje sie doprecyzowanie definicji paliw ciektych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629 i 1637). Zmiany polegaja na wytgczeniu
przeznaczenia produktéw bedacych paliwami ciektymi oraz przeniesieniu powyiszego elementu definicji do
ewentualnego doprecyzowania w rozporzadzeniu Ministra Energii wydanego na podstawie art. 32 ust.6 prawa
energetycznego. Réwnocze$nie doprecyzowano oznaczenie poszczegdlnych rodzajéw paliw  ciektych
dostosowujgcych je do aktualnego brzmienia zatgcznika A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji
rocznych i miesiecznych statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, s. 1, ze zm.),

W tym miejscu POPIHN postuluje, aby dla zapewniania stabilnosci i petnej szczelnosci definicji paliw ciektych w
prawie energetycznym dokonad nastepujgcych zmian:
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a. Doda¢ w ramach litery ,n” ostatnig kategorie produktdow z rozporzadzenia UE w sprawie
statystyki energii okreslong jako ,inne produkty”. Jest to tzw. ,kategoria domykajgca” statystyke energii dla
paliw ciektych, w ktérej mieszczg sie produkty nie zaklasyfikowane w zadnej z wymienionych wcze$niej
kategorii paliwowych. Dlatego tez postulowane rozwigzanie uszczelnien definicje paliw ciektych oraz otworzy
droge do objecia koncesjonowaniem i/lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozgcych szeregu wrazliwych
produktéw pochodzacych z przerobu ropy naftowej, ktére dotychczas wtasnie ze wzgledu na brak tej
kategorii w definicji paliw ciektych nie mogty zosta¢ objete nadzorem Prezesa URE, a ktdére stanowig
potencjale Zzrédto naduzy¢ na rynku paliwowym w Polsce. W tej kategorii paliw ciektych na szczegdlng uwage
zastuguja produkty, ktére wystepuja co do zasady jako pétprodukty nie bedace paliwami ciektymi i ktore sg
stosowane w szeroko rozumianych gateziach przemystu chemicznego: rozpuszczalniki, komponenty dla
przemystu farb i lakieréw, ale mogg by¢ rownoczesnie komponentami dla benzyn silnikowych stosowanymi
miedzy innymi dla poprawy ich parametréw jakosciowych np. w celu np. poprawy liczy oktanowej. Dotyczy
to benzenu, toluenu, ksylenu, naftalenu. Postulujemy dokonanie opisanej zmiany definicji paliw ciektych a
nastepnie rozwaznie wpisania kodéw CN tych produktéw do rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie
szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywoéz wymaga wpisu do
rejestru podmiotéw przywozacych.

b. W zwigzku z mozliwoscig kolejnej zmiany rozporzadzenia UE w sprawie statystyki energii, ktora
moze skutkowac innym umiejscowieniem produktéw paliwowych w jego tresci postuluje sie rozwaznie
odejscia od powotywania sie na konkretne oznaczenie zafgcznika (obecnie zmiana z B na A) i odwotanie sie
do rozporzadzenia statystycznego jako catosci aktu zrédtowego ktéry zawiera opisy poszczegdinych grup
paliwowych. Powyzsza zmiana ustabilizuje definicje paliw ciektych w prawie energetycznym gdyz kazda
kolejna zmiana umiejscowienia paliw ciektych w rozporzadzeniu UE o dotyczagcym statystyki energii nie
bedzie wymagata zmian w prawie energetycznym.

3. Zgodnie z projektem ustawy zmiana definicji paliw ciektych skutkowac bedzie koniecznoscig wydania
nowego rozporzadzenia Ministra Energii, ktory okresli szczegdétowy katalog paliw ciektych podlegajacy
koncesjonowaniu i/lub wpisowi do rejestru podmiotéw przywozgcych. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze
przepisy prawa energetycznego zawierajg grozng dla stabilnosci i ciggtosci prowadzenia operacji biznesowych luke
prawg polegajg na braku procedury uzyskiwania lub aktualizacji koncesji paliwowych w przypadku wprowadzenia
w rozporzadzeniu ministra energii obowigzku koncesyjnego lub wpisu do rejestru podmiotow przywozacych dla
paliw dotychczas nie objetych takim obowigzkiem. Przepisy przejsciowe przewidziane projektem ustawy
przewidujg tylko jednorazowy tryb sktadania wnioskow o uzyskanie i\lub aktualizacje koncesji wynikajgcej z zmian
wprowadzonych samg nowelg ustawy. W praktyce tryb przejsciowy dotyczy¢ bedzie tych paliw ciektych, ktére
zostang objete obowigzkiem koncesyjnym lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozacych  w skutek wyfgczenia
kryterium przeznaczenia danych produktéw o kodach CN klasyfikujacych je do paliw cieklych (zmiana na poziomie
definicji paliw ciektych). W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia ws. kodéw CN rozszerzajgcej zakres
koncesjonowania lub rejestracji o nowe produkty paliwowe podmiot do czasu uzyskania koncesji lub rejestracji w
rejestrze podmiotéw przywozacych bedzie musiat wstrzymaé swoja dziatalnos¢ pod rygorem uznania jej za
dziatalnoé¢ bez koncesji lub z naruszeniem posiadanej koncesji. Narazi to te podmioty na nieuzasadnione straty
biznesowe zwigzane z koniecznoscig zaprzestania realizacji zobowigzan w stosunku do swoich kontrahentéw do
czasu uzyskania koncesji lub jej zmiany. W zwigzku z powyzszym postuluje sie, aby w art. 32 po ust.7 dodac sie
ust.8-11 w brzmieniu:

,8. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzgdzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujgcego obowigzkiem
uzyskania lub zmiany koncesji o ktérych mowa w art. 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim dotyczq paliw ciektych,
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ polegajgcqg na wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku
paliw ciektych, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciekfych, obrocie paliwami ciektymi w tym  obrocie nimi z
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zagranicq sktadajq wniosek o uzyskanie lub zmiane koncesji, terminie 14 dni  od dnia wejscia w zycie zmian tego
rozporzgdzenia.

9. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzqdzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujgcego obowigzkiem wpisu
lub zmiany wpisu do rejestru podmiotdw przywozgcych, o ktérym mowa w art.32a, podmioty wykonujgce
dziatalnos¢ polegajgcq na przywozie paliw ciektych sktadajg wniosek o wpis lub zmiane wpisu do rejestru
podmiotow przywozqcych, o ktorym mowa w art.32a, terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie zmian tego
rozporzgdzenia.

10. Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie wnioskéw, o ktorych mowa ust.7 i 8, podmioty mogq
prowadzi¢ dziatalnos¢ na zasadach dotychczasowych.

11. W przypadku nie ztozenia w terminie, o ktérym mowa w ust.7 i 8 wniosku o uzyskanie lub zmiane  koncesji,
o ktdrych mowa w art 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim dotyczq paliw ciektych  lub wniosku o wpis lub zmiane
wpisu do rejestru o ktorym ~mowa w art. 32a, prowadzenie po terminie do zftozenia wniosku dziatalnosci
polegajgcej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji oraz obrocie paliwami
ciektymi, w tym obrocie tymi paliwami ciektymi z zagranicq stanowi prowadzenie dziatalnosci bez wymaganej
koncesji albo z naruszeniem warunkow udzielonej koncesji lub prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do
rejestru o ktorym mowa w art. 32a lub niezgodnie z wpisem do tego rejestru.”

4, W ramach art. 1 projektu ustawy zmianie ulega zapis art. 103 ust.5aa ustawy o podatku VAT, ktéry
wprowadza rozszerzony katalog wyrobdéw, dla ktérych ptatnos¢ VAT przy wewngtrzwspdlnotowym nabyciu
towaréw ma podlegac specjalnym zasadom okreslonym w art. 103 ust.5a tzw. , przyspieszonej ptatnosci VAT”. W
tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze do budowy katalogu tych wyrobow (paliw ciektych), w sposéb nie do konca
zrozumiaty i nieprecyzyjny uzyto réwnoczesnie rezimu opartego o systematyke nomenklatury scalonej, jakosci
paliw, biopaliw ciektych oraz samej ustawy akcyzowej. W tym miejscu POPIHN stwierdza, ze taki sposdb
definiowania paliw ciektych moze rodzi¢ trudnosci w prawidtowym rozpoznaniu specjalnego trybu ptatnosci
podatku VAT. Dotyczy to w szczegdlnosci ostatniej kategorii tych wyrobow zdefiniowanych poprzez odestanie do
zbiorczej kategorii wyrobdw wymienionych w zatacznika nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, bez wzgledu na ich
kod CN. Nalezy takze stwierdzic ze taka konstrukcja przedmiotowego katalogu tych wyrobéw powoduje, ze te same
wyroby wystepuja rownoczesnie w kilku pozycjach wskazanych w projektowanym brzmieniu ust.5aa. Tytutem
przyktadu mozna podac olej napedowych o kodzie CN 27101943 i 27102011 ktéry jest réwnoczesnie paliwem
ciektym wedtug rezimu ustawy o jakosci paliw. Taka sama zalezno$¢ wystepuje w przypadku benzyn silnikowych o
kodzie CN 27101245 i 27101249 ktdre sg drugim rodzajem paliw ciektych wedtug rezimu ustaw jakosciowe;j.
Podobne krzyzowanie sie zakresow tych katalogéw wystepuje dla biopaliw ciektych dla ktérych zgodnie z
nomenklaturg scalong np. mieszanki olejow napedowego z 20% zawartoscig estréw tzw. BIO 20 sg dopuszczane
do obrotu w Polsce pod kodem CN oleju napedowego. Odwotanie sie w ramach jednego katalogu produktéw do
kilku rezimu definiujgcych w rézny sposéb i dla réznych celdw paliwa ciekte (biopaliwa ciekle) oznacza, ze kazda
zmiana (rozszerzenie\ zawezenie tych definicji) oznacza¢ bedzie kwalifikacje tych paliw do obowigzku
przyspieszonej ptatnosci VAT lub wypadniecie z tego obowigzku, co nie sprzyja sprawnemu stosowaniu tego
rozwigzania.

Majac na uwadze liczne trudnosci z takim sposobem definiowania wyrobdw podlegajacych szybkiej ptatnosci VAT,
POPIHN zwraca uwage na dwa elementy $cisle powigzane z tym mechanizmem, a bedgce czescig sktadowa pakietu
paliwowego:

a. Uszczelniang w ramach przedmiotowej nowelizacji definicjg paliw ciektych w rozumieniu prawa
energetycznego, (wytgczenie kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw ciektych), dla ktérych okreslone
rodzaje dziatalno$ci wymagajg uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, a
zwtaszcza koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica
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b. Powigzania mozliwosci dokonania WNT tych wyrobow akcyzowych przez ustugowo dziatajacy
sktad podatkowy lub zarejestrowanego odbiorce z obowigzkiem posiadania przez ich klientéw koncesji na
obrét paliwami ciektymi z zagranica.

Dlatego tez POPIHN poddaje pod rozwage ujednolicenie i sciste powigzanie wymogu tzw. przyspieszonej pfatnosci
VAT z wymaganiami koncesyjnymi oraz zasadami funkcjonowania sktadéw podatkowych i zarejestrowanych
odbiorcéw w tym zakresie. Istota tej propozycji zaktada, aby katalog wyrobéw proponowanych w art.103 ust.5aa
byt tozsamy z katalogiem paliw ciektych wymagajgcych uzyskania koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica,
a ktory obecnie jest okreslony na podstawie prawa energetycznego w § 1 rozporzadzenia Ministra Energii  z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywéz
wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozgcych. Obecnie paliwami ciektymi wymagajagcymi  posiadania
koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranicq s3:
1) potprodukty rafineryjne: 2710 12 11, 2710 12 15, 2710 19 11, 2710 19 15, 2710 19 31, 2710 19 35, 2710
19 51, 2710 19'55;
2) gaz ptynny (LPG): 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, z wytgczeniem mieszanin propanu-butanu
uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw ztozowych;
3) benzyny pirolityczne: 271012 11, 2710 12 15;
4) benzyny silnikowe: 2710 12 25, z wytgczeniem benzyn lakowych i przemystowych, 2710 12 41, 2710 12 45,
271012 49,27101251,271012 59, 2710 12 90, 2207 20 00;
5) benzyny lotnicze: 2710 12 31;
6) paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;
7) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;
8) oleje napedowe: 2710 19 43, 2710 20 11;
9) lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe: 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 15, 2710
2017,27102019;
10) ciezkie oleje opatowe: 271019 62, 2710 19 64, 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35, 2710 20 39, 2710 20
90;
11) biopaliwa ptynne (ciekte):
a) 3826 00 10, z wytgczeniem estréw metylowych stanowigcych dodatki do paliw ciektych,
b) inne niz wymienione w lit. a biopaliwa ptynne (ciekte) bez wzgledu na kod CN, z wyfgczeniem
biopaliw ptynnych stanowigcych dodatki do paliw ciektych.

Takie rozwigzanie - przy zatozeniu wyfgczenia kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw ciektych w prawie
energetycznym - pozwoli na szybka i mozliwe precyzyjng identyfikacje wyrobéw podlegajacych réwnoczesnie
wymogom prawa energetycznego, ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o podatku VAT w zakresie trybu
przyspieszonej ptatnosci. Do rozwazenia pozostaje utrzymanie wskazanej w projekcie kategorii zamykajacej katalog
wyrobéw podlegajgcych przyspieszonej pfatnosci VAT. Zdaniem POPIHN biorgc pod uwage wymagania koncesyjne
oraz jakosciowe ograniczajgcej mozliwosci legalnego wprowadzenia na rynek nietypowych paliw napedowych,
dla bezpieczefstwa i pewnosci stosowania trybu przyspieszonej ptatnosci VAT, konieczne jest doprecyzowanie
katalogu domykajacego wyroby objete ta procedurg. W szczegdlnosci wskazanie wprost, czy dotyczy to produktow
nietypowych ktére zostaty przeznaczone\ zaoferowane do celéw napedowych oraz  mozliwie precyzyjne
okredlenie momentu w ramach procedury WNT kiedy taka zmiana przeznaczenia na paliwa silnikowe produktéw
pierwotnie nie przeznaczonych do napedu pojazdéw, bedzie decydowac o klasyfikacji tych produktéw pod szybszg
ptatnosé podatku VAT.

Jak juz zostato wskazane w niniejszej uwadze, katalog wyrobéw objetych obowigzkiem posiadania koncesji
powinien by¢ tozsamy z katalogiem wyrobdw objetych przyspieszonym VAT.
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Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze proponowane rozwigzanie przewiduje okreslanie wyrobdw objetych
obowigzkiem posiadania koncesji w rozporzadzeniu, podczas gdy katalog wyrobow objetych przyspieszonym VAT
bedzie okreslony w ustawie. W praktyce moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej katalog wyrobéw objetych
obowigzkiem koncesji (okreslonych w rozporzadzeniu) bytby wezszy niz katalog wyrobéw wskazanych w art. 103
ust. 5aa ustawy o VAT.

W takim przypadku mogtoby dojs¢ do sytuacji w ktérej podmiot prowadzgcy ustugowy sktad podatkowy nie mdgtby
dokona¢ nabycia wewnatrzwspoélnotowego tych wyrobdw na rzecz kontrahenta ze wzgledu na tresé
projektowanego art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej, poniewaz wtasciciel tego wyrobu nie miatby koncesji, gdyz nie
mogtby jej uzyskad.

O ile powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, to POPiHN proponuje modyfikacje art. 48 ust. 9 ustawy
akcyzowej w taki sposob, aby unikngc negatywnych skutkéw takiej hipotetycznej sytuaciji.

Mianowicie, proponujemy nastepujaca tres¢ art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej:

,9. Podmiot prowadzgcy sktad podatkowy moze dokonac nabycia wewngtrzwspolnotowego wyrobdw akcyzowych,
okreslonych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz.
1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86, 650, 1499, 1629 i 1669), na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze
podmiot, na rzecz ktdrego nabywane sq te wyroby, tqcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) posiada koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranicg, jezeli jest wymagana,

2) jest wtascicielem nabywanych wyrobdw akcyzowych;

3) posiada:

a) siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju albo

b) oddziat z siedzibg na terytorium kraju utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat;

4) przekaze podmiotowi prowadzqgcemu sktad podatkowy numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL
uzyty na potrzeby podatku od towardw i ustug przy przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobow akcyzowych”.

5. W projektowanym art. 30a ust. 2a i 2b wskazuje sig, ze do ustalenia podstawy opodatkowania stosuje
sie ceny z Biuletynu MF, natomiast nadal w przepisach nie pojawia sie jednoznaczne uregulowanie zasad ustalania
podstawy opodatkowania w przypadku, gdy w przedmiotowym biuletynie brak jest publikacji ceny dla danej
grupy produktéw. Obecna praktyka opiera sie wytacznie o stanowisko (wyjasnienia) Ministerstwa Finansow,
zgodnie z ktérym, w takich przypadkach powinno stosowac sie cene transakcyjna. Majac na uwadze cel tej
nowelizacji POPIHN postuluje uregulowanie tej reguty dziatania na poziomie ustawowym co powinno
wyeliminowac wszelkie watpliwosci, w  przypadku braku publikacji cen w Biuletynie MF.

6. W ramach zmian ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:
a. w art. 5 pkt 2 wprowadzono regute wedle ktérej, w przypadku nabycia wewnatrzwspélnotowego,
obligatoryjnym warunkiem stosowania procedury zawieszenia akcyzy jest dokonanie zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym. Warto podkresli¢, iz obowigzek ten wystepuje i dzisiaj, a
wynika z § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektérych wyrobdw akcyzowych (Dz.U. 2017 r. nr 989). Dublowanie zgtoszen o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wydaje sie oczywiscie zbyteczne, dlatego ustawowy
obowiazek powinien zwolni¢ podmioty z koniecznosci przesytania drugiego zgtoszenia, ktorego postawa s3
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przepisy powotanego rozporzadzenia poprzez poszerzenie katalogu wytgczen okreslonych w & 30 ust. 5
rozporzadzenia.

b. (art. 5 pkt 8) Zgodnie z opisem nomenklatury scalonej do kodu CN 3819 00 00 nalezg ,,Hydrauliczne
ptyny hamulcowe i pozostate gotowe ptyny do hydraulicznych skrzyn biegdw, niezawierajace lub zawierajace
mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych”. Noty
wyjasniajgce dotyczgce pozycji 3819 sg bardzo ubogie, co oznacza realne ryzyko zastosowania wobec catej
grupy olejow hydraulicznych zamiast obecnie stosowanego kodu 3403 wiasnie klasyfikacji 3819. Dlatego
postulujemy objecie stawkg akcyzy okreslong w art. 89 ust 1 pkt 11 réwniez pozycji CN 3819 jednak z takim
zastrzezeniem, o ile wyrdb ten zawierajgce mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymanych z mineratéow bitumicznych. Taka konstrukcja skutkuje wytgczeniem spod opodatkowania
produktéw na bazie poliglikoli, silikonéw lub innych polimeréw. Zmiana ta pociaga za sobg koniecznos¢
uznania za wyroby akcyzowe tej pozycji poprzez dodanie ich do zatgcznika nr 1:

Hydrauliczne ptyny hamulcowe i pozostate gotowe ptyny do
hydraulicznych skrzyn biegdw zawierajagce mniej niz 70 % masy
48|lex 3819 00 00
olejéw ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw

bitumicznych

oraz uznanie ich za wyroby energetyczne poprzez dodanie pkt 11 w art. 86 ust 1 —11) objete pozycjg CN 3819
- zawierajace mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejéw otrzymanych z mineratéw bitumicznych.
c.W naszej ocenie brak jest przepisu, ktéry w zwigzku z objeciem opodatkowanie efektywng stawka podatku
akcyzowego nowej grupy wyrobdéw, okresla jakim regutom podlegajg wyroby, wobec ktérych powstat
obowigzek podatkowy przed wejsciem w zycie nowych zasad. W celu wyeliminowania watpliwosci warto
wykorzysta¢ rozwigzanie zastosowane w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.1479 z dnia 2015.09.28). Art. 6. powotanej ustawy
stanowit ,jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do wyrobéw akcyzowych objetych
zerowq stawkag akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie powstat przed dniem 1 stycznia 2016 r., do
opodatkowania tych wyrobdéw podatkiem akcyzowym stosuje sie przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 marca 2016 r.”. Odpowiednio przepis w zwigzku ze zmiang w art. 89 ust 1 pkt 11 powinien
brzmie¢ — ,Jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do preparatéw smarowych
objetych pozycjg CN 3403 powstat przed dniem 1 czerwca 2019 r., do opodatkowania tych wyrobdéw
podatkiem akcyzowym stosuje sie przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2019 r.”
W celu przeciwdziataniu oszustwom warto rozwazy¢ dodanie zapisu , ktory bedzie warunkowat stosowanie
tego przepisu, o ile podmiot przestawi zestawienie stanu magazynowego na dziert 31 maja 2019 do 3 czerwca
2019r.

d. Opodatkowanie akcyzg produktéw o kodzie CN 3403:

Jak najbardziej popieramy objecie produktow o kodzie CN 3403 akcyzg na zasadach analogicznych jak oleje
smarowe o kodach CN 27101971-99. Niemniej jednak zwracamy uwage, ze jako branza proponowalismy
ujednolicenie opodatkowania na nizszym poziomie niz ma to miejsce obecnie dla grupy 2710. Przyjecie
ujednoliconego opodatkowania w tej formule uwzglednia zaréwno statos¢ wptywéw do budzetu Panistwa,
jak i koszty nabywcéw olejow.

Z naszych kalkulacji wynika, ze przyjecie jednolitej stawki akcyzy na poziomie 950 z4/1000 litréw powinno by¢
neutralne dla budzetu panstwa. Gdyby nawet przyja¢, ze nasze wyliczenia obarczone s3 10% btedem ze
wzgledu na jako$¢ danych statystycznych, nadal stawka w wysokosci 1050 zt/ 1000 litréw powinna byc¢
satysfakcjonujgca dla budzetu Panstwa.

W zwiazku z tym proponujemy obnizenia poziomu stawki akcyzy na oleje zaréwno o kodach CN 27101971-
99 jak i CN 3403 z poziomu 1180 zt /1000 litréw do poziomu 1050 zt /1000 litréw.
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e. Wprowadzenie opodatkowania produktéw o kodzie CN 3403 bedzie wymagato zmiany
rozporzadzen w sprawie zwolnienn akcyzowych (zwolnienie dla olejow smarowych w par. 6 tego
rozporzadzenia powinno zosta¢ poszerzone o kod CN 3403). Naszym zdaniem rozporzadzenie powinno by¢
dostepne co najmniej na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie nowej regulacji.

f. Objecie efektywnym opodatkowaniem akcyza wyrobéw o kodzie CN 3403 jest bardzo istotne dla branzy,
gdyz umozliwi wyeliminowanie naduzy¢ powstajgcych na tym rynku, jak réwniez zapewni réwne warunki
konkurencji. Jednakze w projektowanych regulacjach przewidziany termin wejscia w zycie opodatkowania
akcyzg wyrobéw o kodzie CN 3403 to 1 czerwca 2019 r. W ocenie branzy regulacje te powinny zostac
wprowadzone jak najpilniej, gdyz przedtuzanie terminu ich wprowadzenia skutkuje stratami finansowymi
zaréowno dla legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw, jak i budzetu panstwa.

POPiHN proponuje wiec, aby rozwigzania w zakresie opodatkowania akcyza wyrobdéw o kodzie CN 3403
zostaty przeniesione do jednej z ustaw ktdre sg juz procedowane na etapie parlamentarnym, tj. do projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym (druk 2862) badz innego projektu na tym etapie legislacji.

Jako POPiHN rozumiemy, ze wprowadzenie tych rozwigzan z dniem 1 stycznia 2019 r. nie jest mozliwe.
Jednakze ich wejscie w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r. jest terminem zdecydowanie zbyt odlegtym.
Proponujemy, aby rozwigzania te weszty w zycie z dniem 1 marca 2019 r. Zaktadamy okoto 3 miesieczne
vacatio legis. Taki termin powinien by¢ wystarczajgcy do przystosowania sie przedsiebiorcow do nowych
rozwigzan prawnych, biorac pod uwage, ze praktycznie wszyscy przedsiebiorcy z branzy obracaja olejami
mineralnymi, ktére juz sa opodatkowane. Jednoczesnie rozumiemy, ze wejscie w zycie tych rozwigzan z
dniem 1 marca 2019 r. moze nie byc¢ zgodne z regutami techniki prawodawczej, ale jest to sytuacja szczegdlnie
istotna z punktu widzenia przedsiebiorcow i budzetu panstwa.

ZAtACZONE DOKUMENTY

Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sagdowego

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dOkonanEgo dNial......ccnusisnsisssiaissasasesnninnpinioas

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgfoszenia)

OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Leszek Wieciech 03.10.2018 ,.4...».}
Prezes-Dyrektor Generalny \
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G.

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............ - .

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

(podpis)

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgfoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w  Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 .
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




Warszawa, dnia ) czerwca 2019,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1338.2018.akr/23

dot.: RM-10-77-19 2 3.06.2019 1.

Pan

Jacek Sasin

Wiceprezes Rady Ministréw
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospelite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Marian Banas
Minister Finansow




