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INFORMAGJE 0 INDEKSIE

Indeks Autorytarnego Populizmu (ang. The Authoritarian
Populism Index) umozliwia kompleksowy przeglad
glownych trendow ideologicznych w polityce europejskiej,
ze szczegolnym uwzglednieniem partii propagujacych
nieliberalne i autorytarne ideologie. Pozwala on roéwniez
lepiej zrozumiec europejski i historyczny kontekst
wyborow i wydarzen politycznych. Dodatkowo indeks
zwraca uwage na kluczowe wyzwania polityczne, z ktorymi
musza zmierzy¢ sie zwolennicy liberalnej demokracji,

liberalizmu i zasad ekonomii rynkowej.

Pierwsza edycja indeksu zostala opublikowana w 2016 roku,
a kolejne ukazaly sie w latach 2017 1 2019. Poprzednie wersje
zyskaly szerokie zainteresowanie mediow w calej Europie
i sa powszechnie wykorzystywane przez srodowiska
akademickie. Obecna, czwarta edycja, zaktualizowana,
poprawiona i poszerzona, obejmuje 31 krajow i uwzglednia
wszystkie wybory od 1946 do 2023 roku.

Andreas Johansson Heiné
pracuje jako dyrektor wydawniczy w szwedzkim liberalnym
think-tanku Timbro. Posiada tytut doktora w dziedzinie

nauk politycznych na Uniwersytecie w Géteborgu.
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PRZEDMOWA

o wielu latach wzrostu poparcia dla partii populi-

stycznych w Europie, minione pi¢¢ lat to okres

stabilizacji tego poparcia na historycznie wysokim
poziomie, prawie 27 procent. Takie wyliczenia zaprezen-
towal szwedzki think-tank Timbro w kolejnej edycji In-
deksu Autorytarnego Populizmu — Authoritarian

Populism Index.

Tworcy indeksu zwracajg uwage, ze partie
populistyczne rosty w site niezaleznie od
kryzyséw czy wzrostu gospodarczego.

Nie mozna wi¢c ttumaczy¢, jak pro-

buja to robi¢ niektorzy przedstawiciele
lewicy, Zze populizm to odpowiedz na
,heoliberalizm” czy inne zle, ich zda-
niem, rozwigzania w gospodarce. Poza
tym partie populistyczne, jak przekonuje
Timbro, zyskiwaly na znaczeniu niezaleznie
od tego, jak zachowywatly si¢ wobec nich inne

partie. Nie ma przekonujacych dowodow, ze stosowana
w niektorych krajach polityka ,kordonu sanitarnego”,
politycznego ignorowania i izolowania populistow, jest
skuteczna. Wrecz przeciwnie, moze to prowadzi¢ do ro-
snacego poparcia dla autorytarnego populizmu.
Czytelnicy raportu w pierwszej kolejnosci beda zapew-
ne pyta¢ czym tak w ogdle jest populizm. Nie ma jednej
definicji populizmu, a politycy rzadko nazywaja samych
siebie populistami. Autorzy wskazuja jednak na rézne
cechy charakterystyczne partii populistycznych, do kto-
rych naleza m.in. kreowanie konfliktow ,ludzie” kontra
,elity”, silny nacjonalizm, wrogos¢ wobec Unii Europej-
skiej, dazenie do usuwania instytucjonalnych ograniczen
wiladzy czy antykapitalizm. Nie zawsze wszystkie te cechy
wystepuja tacznie. ,,Autorytarny populizm” to bardzo
szeroka kategoria, do ktérej mozna przypisaC partie za-
réwno prawicowe, jak 1 lewicowe, o ré6znym stopniu ra-

dykalizmu czy wrecz ekstremizmu.

Cho¢ Polska w Indeksie zostata wyrdzniona jako kraj,
w ktérym udato si¢ zakonczy¢ rzady partii zaklasyfikowa-
nych jako populistyczne, to nadal poparcie dla populistow
w naszym kraju jest jednym z najwyzszych w Europie.
Sktada si¢ na to wynik wyborczy Prawa 1 Sprawiedliwosci
oraz Konfederacji w 2023 roku. Najgorsza w Europie jest
sytuacja na Wegrzech, gdzie rzadzacy Fidesz nie tylko
odnotowuje wysokie poparcie (na co wplyw ma z pewno-
Scia przejecie kontroli nad wigkszoscia mediow 1 instytu-
cji publicznych), ale tez zdemontowatl wiele bezpieczni-

kow dla wolnoscei jednostek 1 liberalnej demokracji.
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Zjawiskiem wartym uwagi jest ,,zarazanie” populizmem.
Partie gtéwnego nurtu maja tendencje do przejmowa-
nia niektorych postulatow ugrupowan populistycznych.
W ostatnich latach widzielismy to m.in. w polityce gospo-
darczej odchodzacej od wolnego rynku czy niech¢tnym
stosunku do imigrantéw. Kampania wyborcza
w 2023 roku w Polsce oraz pierwsze mie-
sigce rzadow nowej koalicji wskazuja na
»zarazenie” populistycznymi postulata-
mi Prawa i1 Sprawiedliwosci. Z jednej
strony widzimy duze wysitki refor-
matorskic w obszarze przywracania
praworzadnosci 1 pluralizmu medial-
nego. Z drugiej strony kontynuowane
jest wiele polityk gospodarczych PiS,
pojawia si¢ retoryka anty-imigrancka czy
nieche¢ do odpolitycznienia gospodarki po-
przez powr6t do prywatyzacji.
Partie, ktore nie zostaty zaklasyfikowane w Indeksie Au-
torytarnego Populizmu nie powinny przejmowac postu-
latéw populistow, aby w ten sposob zdoby¢ ich wyborcow.
Zamiast tego powinny przedstawiaé lepsze propozycje
polityk 1 skuteczniej je komunikowac, uznajac jednocze-
snie, ze liberalna demokracja, praworzadnos¢, instytu-
cjonalne podzialy 1 ograniczenia wtadzy oraz liberalny
model gospodarki sa lepsze niz autorytarny populizm
1 bliskie mu inne, radykalne ideologie, ktorymi kuszeni
sa wyborcy.
Zach¢cam do lektury polskiego ttumaczenia raportu
Timbro. Petna wersja raportu w jezyku angielskim jest
dostepna na stronie www.populismindex.com. Omoéwio-
ne w nim dane z lat 1946-2023 ufatwiaja zrozumienie
zjawiska populizmu, pokazuja zmiany poparcia dla gtow-
nych nurtéw ideologicznych w Europie, a takze pomaga-
ja w poszukiwaniu rozwiazan, ktoére mogtyby populizm
w polityce ostabia¢. Co cickawe, z raportu wynika, ze
w ostatnim roku odnotowano historycznie wysokie po-
parcie dla liberatéw w Europie, cho¢ niestety nie doty-
czy to akurat Polski. Mam nadziej¢, ze liberalna strona
w roznych czesciach Europy, ale szczegélnie w naszym
kraju, bedzie skuteczniejsza w znieche¢caniu do populi-
stycznych rozwigzan szkodzacych gospodarce 1 demokra-

cji, czym roéwniez zajmujemy si¢ w FWG.

Marek Tatata
Prezes Fundagyi Wolnoscr Gospodarczey



GLOWNE WNIOSKI

becnie $rednie poparcie dla lewicowych 1 pra-

wicowych partii w Europie, ktére opowiadaja

si¢ za populistycznymi lub autorytarnymi ide-
ologiami, wynosi 26,9%. Jest to historycznie wysoki po-
ziom, jednak od 2023 roku nie zaobserwowano dodat-
kowego wzrostu 1 to juz piaty rok z rzedu bez rosnacego
poparcia. Obecne dane wskazuja na stabilizacj¢ poparcia
dla partii populistycznych w Europie.
Pi¢¢ krajow o najwyzszym poparciu dla partii populi-
stycznych 1/lub autorytarnych to Wegry, Wtochy, Fran-
cja, Grecja 1 Polska. Natomiast pigc¢ krajow z najnizszym
poparciem to Chorwacja, Portugalia, Wielka Brytania,

Luksemburg 1 Malta.

Poparcie wyborcze dla partii konserwatywnych pozostaje
na wysokim poziomie, rosnac stale od 1990 roku i si¢gajac
obecnie 13,9%, co jest nieznacznym spadkiem z 14,1%
w 2022 roku. Cho¢ poparcie dla prawicowego populizmu
wciaz ro$nie, w ostatnich latach nastapit spadek poparcia
dla radykalnej lewicy. Partie te nie zdotaty wykorzystac
dynamiki wzrostu, jaka osiagnely w nastepstwie kryzysu
finansowego w latach 2008-2009.

Poparcie dla partii liberalnych osiagneto rekordowy po-
ziom 12,3% w 2023 roku, kontynuujac wzrost rozpoczety
w 2010 roku.
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Od marca 2024 roku partie populistyczne i/lub autory-
tarne zasiadaja w o$miu rzadach krajow europejskich:
Wegier, Wioch, Hiszpanii, Stowacji, Stowenii, Finlan-
dii, Szwajcarii 1 Rumunii. Poziom ten jest najnizszy od
2014 roku i zmniejszyl si¢ z pigtnastu krajow w 2019 roku.
W raporcie wyrézniono 60 najistotniejszych partii auto-
rytarnych 1/lub populistycznych w Europie, przy czym
25 z nich sklasyfikowano jako lewicowe w kwestiach go-
spodarczych, a 18 jako prawicowe. W sprawach kulturo-
wych 32 partie uznano za konserwatywne, a 11 za po-
stgpowe. W tematach europejskich 22 partie sg zaliczane
do silnie eurosceptycznych, 19 do fagodnie eurosceptycz-

nych, a 9 do proeuropejskich.

Dziatania partii populistycznych w rzadach znacznie si¢
r6znia. Podczas gdy niektore, takie jak Fidesz czy Prawo
1 Sprawiedliwos¢ (PiS), okazywaty dystans lub sprzeciw
wobec liberalnej demokracji, inne, takie jak Partia Finow
(PS) 1 Bracia Wtosi (FdI), dziataty do tej pory w ramach
formalnych 1 nieformalnych struktur obecnego ustroju.
Sposrod 60 najistotniejszych partii autorytarnych i/lub
populistycznych, 18 zostalo uznanych za wiarygodnych
zwolennikow demokracji, podczas gdy 22 uwaza si¢ za
posiadajace niska wiarygodnosé, jesli chodzi o gotowos¢

do utrzymania demokracji.

1960 1980

2000 2020

SREDNIE POPARCIE DLA AUTORYTARNYCH POPULISTOW W LATACH 1946-2023
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WPROWADZENIE

ok wyborczy 2023 w Europie byt kolejnym,
w ktorym prawicowe partie populistyczne nie

znikaly z naglowkow gazet. Przeglad wydarzen

w dziesigciu krajach, gdzie odbyly si¢ wybory krajowe po-

kazuje, ze:

W Estonii Estoriska Konserwatywna Partia Ludo-
wa (EKRE) stata si¢ po marcowych wyborach dru-
g3 najwicksza sita w parlamencie, osiagajac 16,1%
gtosow. EKRE osiaggneta swoj drugi najlepszy wynik
w historii, co uczynito ja gléwna partia opozycyjna.
W Finlandii Partia Finéw zanotowata w kwietniu
swoj najlepszy wynik wyborczy. Z 20,1% weszta po
raz drugi do rzadu w koalicji z Partig Koalicji Naro-
dowej, Chrzescijanskimi Demokratami 1 Szwedzka

Partig Ludowa.
W Bulgarii kwictniowe wybory wyniosty parti¢

Odrodzenie na trzecie miejsce z 13,6% glosow, co
byto najlepszym wynikiem dla skrajnie prawicowej
partii w historii kraju.

W Grecji, gdzie wybory odbyly si¢ zaréwno
w maju, jak 1 w czerwcu, trzy mniejsze narodowo-
-konserwatywne partie zdobyly razem prawie 13%
gtosow.

W Hiszpanii Vox — ugrupowanie prawicowo-
-populistyczne — utrzymato swoja trzecia pozycje
w czerwcowych wyborach. Cho¢ partia stracita pra-
wie 3 punkty procentowe w poréwnaniu z poprzed-

nimi wyborami, to nadal uzyskata 12,4% glosow.

Na Stowacji Robert Fico powrdcit na stanowisko
premiera we wrzesniu, gdy jego narodowo-konser-
watywna 1 lewicowo-populistyczna partia SMER
(Kierunek — Socjalna Demokracja) zwyci¢zyta
w wyborach parlamentarnych. Nacjonalistyczna
Stowacka Partia Narodowa (SNS) takze zdoby-
fa miejsce w parlamencie, podczas gdy dwie inne
skrajnie prawicowe partie poniosty porazke.

W Luksemburgu narodowo-konserwatywna Al-
ternatywna Demokratyczna Partia Reform (ADR)
osiagneta swoj najlepszy wynik 9,3%, stajac sig¢
czwarta co do wielkosci partia w kraju.

W Polsce doszto do zmiany rzadu, a narodowo-
-konserwatywne Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) stra-
cifo wladz¢ po o$miu latach. Niemniej PiS pozo-

stato najwigkszg partia w parlamencie z wynikiem

1

https:/ /thespectator.com/topic/why-were-all-populists-now-populism/
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35,4%, a inna partia o pogladach nacjonalistycz-
nych, Konfederacja, uzyskata dodatkowe 7,2%.

* W Szwajcarii w listopadzie prawicowo-populi-
styczna Szwajcarska Partia Ludowa (SVP) ponow-
nie stata si¢ najwigksza partia zdobywajac 27,9%.

* W Holandii prawicowo-populistyczna Partia Wol-
nos$ct Geerta Wildersa zaskoczyta niemal wszyst-
kich, wygrywajac wybory. Na koniec marca 2024
roku, wciaz nie jest pewne, czy Geert Wilders zdota

sformowac rzad.

Do tych wynikéw nalezy dodaé¢ konsekwentne sukcesy
sondazowe partii o podobnych pogladach w krajach ta-
kich jak Szwecja, Niemcy, Francja, Belgia i Austria, a tak-
ze znaczace wzrosty populistow w waznych wyborach
regionalnych, np. w Bawarii.

Podsumowujac, rok 2023 w wyborach europejskich po-
nownie uswiadomit nam, ze zyjemy w erze populizmu.
Trwaty wzrost poparcia dla partii populistycznych iich ro-
snace wplywy stanowig najwazniejsza zmian¢ w polityce
europejskiej od czasow narodzin demokracji. Populizm,
ktory poczatkowo byt postrzegany jako chwilowy trend
czy zagrozenie, teraz zakorzenit si¢ w naszej rzeczywi-
stosci politycznej. Nie jest juz zjawiskiem przejSciowym,
lecz nowa normalnoscia, z ktdéra musimy si¢ zmierzyc.
Jak stwierdzit Henry Olsen w artykule opublikowanym
w ,,The Spectator” w ubieglym roku, mingly juz czasy

rozwazania nad zanikiem nastrojéw populistycznych:

Nadszedt raczef czas, aby zaakceptowa to, co do
le) pory byto nie do pomyslenia: byc moze populizm
bedzie dla XX wieku tym, czym socjaldemokracja
wspierana przez zwigzki zawodowe byta dla
XX wieku. [...] Ta populistyczna przysztosé
weigz wydage sig by¢ tylko odlegtym punktem
na horyzoncie, ale rosnqca sita ruchéw v ider
populistycznych sugeruje, ze zbliza sig coraz
szybeie. Jesl obecne tendencie bedq sig
utrgymywacd, swiat w 2070 roku bedzie tak bardzo
réznit sig od dzisieszego, jak Swiat 1970 roku
réznit sig od tego z 1920 roku’.

W ciagu ostatnich kilku dekad dyskusje polityczne na Za-
chodzie koncentrowaly si¢ na zrozumieniu, zwalczaniu

1 reagowaniu na rosnaca popularnos¢ partii populistycz-



nych. Rozwija si¢ bogata i stale poszerzajaca si¢ literatura
naukowa na temat populizmu, ktéra porusza takie tematy
jak definicje populizmu, przyczyny wzrostu popularnosci
partii populistycznych i zwigzkéw pomiedzy populizmem
a réznym zdarzeniami. Niniejszy raport nie stanowi bez-
posredniego wktadu w akademicka literatur¢ dotyczaca
populizmu. Zamiast tego oferuje on kompleksowy, oparty
o dane przeglad wystgpowania populizmu w europejskiej
polityce, majac nadziej¢ na stworzenie solidnych, empi-

rycznych podstaw, na ktérych moga oprze¢ si¢ réznorod-

ne dyskusje teoretyczne 1 praktyczne.

Raport 1 indeks dostarczaja szczegdtowego przegladu
gtéwnych trendow ideologicznych w europejskiej polityce,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem partii antysystemowych.
Obejmujac wszystkie wybory krajowe w europejskich de-
mokracjach w latach 1946-2023, raport kontekstualizuje
wyzwanie populizmu, traktujac je jako zjawisko zaréwno
wspolczesne, jak 1 majace korzenie historyczne. Uwzgled-
niajac indywidualne wydarzenia w kontekscie szerszych
proceséw historycznych 1 politycznych, perspektywa
empiryczna umozliwia lepsze zrozumienie powstawania

1 ewolucji populizmu w czasie.




METODY BADAWGLZE | DANE

iniejszy raport ma na celu przedstawienie ogol-

nych trendéw ideologicznych w polityce euro-

pejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem partii
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla liberalnej demokracji,
gospodarki rynkowej 1 praworzadnosci. W tym celu par-
tie sg klasyfikowane wedtug ideologii 1, w odpowiednich
przypadkach, dalej rozrézniane jako autorytarne lub po-
pulistyczne.
Dlaczego partie? Partie polityczne petnia rol¢ nosnikéw
idet, ale popularne idee rzadko ograniczaja si¢ do jednej
partii. Zmiany na duzg skale czesto zachodza za sprawa
szerokich sojuszow. W okresie bezposrednio po wojnie
rosto poparcie dla silnego, interwencjonistycznego pan-
stwa wsroéd niemal wszystkich partii politycznych. Li-
beralne odejscie od rozrosnigtego panstwa w latach 80.
nie miatoby znaczacego wplywu na sytuacj¢ polityczna,
gdyby byto wspierane wylacznie przez partie uznawane
za neoliberalne, ktore w przesztosci nie cieszyly si¢ tak
duzym poparciem politycznym. Zmiana ta byta mozliwa
dzigki szerokiemu centrum, do ktérego w latach 80. 1 90.
ciggneli zaréwno socjaldemokraci, jak 1 konserwatysci.
Poczatkowo to partie zielonych wykorzystywaly rosnace
zainteresowanie kwestiami Srodowiskowymi, ale polityka
ekologiczna zostala przyjeta nastgpnie przez ugrupowa-
nia o réznych pogladach. Co wigcej, powazne wstrzasy
w naszych czasach nie dotycza wylacznie jednego typu
partii. Przyktadowo, prawicowe partie populistyczne opo-
wiadaly si¢ za ograniczeniem imigracji, co stopniowo zy-
skiwato poparcie wsréd innych ugrupowar.
Co najwazniejsze, populistyczny swiatopoglad — zgodnie
z ktorym polityka powinna by¢ postrzegana jako konflikt
miedzy ludZmi a elitami — przeniknat nie tylko do innych
partii, ale takze do $wiata intelektualistow 1 komentato-
row. W latach 60. 1 70. XX wicku idee marksistowskie
wywieraly nieproporcjonalnie silny wplyw na instytucje
spoteczne, znacznie wigkszy niz mogloby to wynikac ze
znaczenia partii komunistycznych. Podobnie, idee libe-
ralne wywieraly znaczny wptyw w latach 80. XX wieku
pomimo braku az tak silnego poparcia wsréd partii poli-

tycznych.
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Mozna jednoczes$nie argumentowac, ze partie polityczne
byty szczegolnie wazne dla rozwoju idei populistycznych,
poniewaz nie byto innych $rodowisk, w ktorych te idee
by si¢ rozwijaty (uniwersytety, redakcje, think-tanki itp.).
To wihasnie w polityce idee populistow nabieraja konkret-
nych ksztattow, sa porownywane z innymi 1 prowadza do
konfliktow.

Analiza zmian ideologicznych na podstawie wynikow
wyboréw z udziatem ciggle zmieniajacych si¢ partii po-
litycznych, ktore roznia si¢ pod wzgledem ideologii 1 pro-
ponowanych polityk, nie jest optymalna, ale pozostaje
najlepszym dostepnym narze¢dziem. Wyniki badan opinii
publicznej sa czgsto jeszcze bardziej niejednoznaczne,
poniewaz znaczenie terminéw takich jak ,liberal”, ,so-
cjalista” 1 ,.konserwatysta” moze zmieniac si¢ w czasie.
W tym kontekscie partie polityczne oferuja pewien sto-
pien ciaglosci: liberalna partia bedzie zazwyczaj wykazy-
wata bardziej liberalne tendencje w poréwnaniu z socja-

listycznymi lub konserwatywnymi 1 vice versa.

Nasza kategoryzacja partii ma na celu odzwierciedlenie
tego, jak partie postrzegaja siebie 1 jak sa zazwyczaj opi-
sywane w mediach 1 badaniach. Chociaz kategoryzacja
partii gtéwnego nurtu, takich jak socjaldemokraci, zielo-
ni, liberatowie, konserwatysci i chrzescijanscy demokraci,
jest stosunkowo prosta, trudnosci pojawiaja si¢ przy sze-
rokich koalicjach ideologicznych, zwlaszcza w partiach
centroprawicowych. Dlatego tez partie konserwatywne
1 liberalno-konserwatywne sa traktowane w indeksie jako
jedna kategoria.

Kategoryzowanie partii populistycznych i autorytarnych
okazuje si¢ jeszcze bardziej skomplikowane, poniewaz
niewiele partii identyfikuje si¢ jako takie. Dlatego kate-
goryzacja opiera si¢ w duzej mierze na wczesniejszych
badaniach, mimo braku konsensusu. Partie sa uznawane
za autorytarne, jesli otwarcie popieraja niedemokratycz-
ne ideologie (np. marksizm-leninizm, faszyzm, nazizm)
lub jesli wykazaty gotowos¢ do porzucenia zasad demo-
kratycznych podczas sprawowania wladzy (np. wegierski
Fidesz, polski PiS, stowacki HZDS).



W postkomunistycznej Europie niektére partie moga
przyjmowac antyestablishmentowa 1 populistyczng re-
toryke, jednoczesnie wyznajac liberalne, proeuropejskie
1 prorynkowe idee. Takie partie nie zostaty uwzglednione
w indeksie populizmu, poniewaz silne nastroje antyesta-
blishmentowe moga wspotistnie¢ z szacunkiem dla war-
tosci demokratycznych 1 liberalnych, szczegélnie w kon-
tekscie dysfunkcyjnej demokraci.

Indeks uwzglednia, ze partic moga zmienia¢ swoje ide-
ologiczne fundamenty, odzwierciedlajac te zmiany, gdy
si¢ pojawia. Czasami zmiany te moga nastapic¢ na skutek
decyzji podjetych na kongresie partii lub zmiany przy-
wodztwa. Innym razem zmiany te zachodza stopniowo,
co sprawia, ze trudno jest okresli¢ doktadny moment,
w ktorym nast¢puje przejscie od jednej ideologii do dru-
giej. Nalezy pamigtaé, ze indeks ponownie opiera si¢
w duzej mierze na literaturze wtérnej.

Partie polityczne zazwyczaj daza do osiagni¢cia jedne-
go lub wigcej z trzech ogélnych celow: wiladzy, gtosow
1 wplywow. Mimo ze cele te sa logicznie kompatybilne
— zwigkszone poparcie wyborcow prowadzi do wigkszych
wplywow 1 bardziej prawdopodobne;j $ciezki do stano-
wisk politycznych — partie czasami muszg ustala¢ swoje
priorytety. Indeks bada, w jakim stopniu partiom populi-
stycznym udalo si¢ osiagnac¢ dwa z tych celow: glosy 1 wta-
dze. Wplyw na polityki w danym kraju wykracza poza
zakres tego indeksu.

Indeks obejmuje 31 krajow, w tym wszystkich cztonkéw
UE, Norwegie, Islandi¢, Szwajcari¢ 1 Wielka Brytanig,
od roku, w ktérym uzyskaly one niepodleglo$¢ i zaczety

przeprowadza¢ demokratyczne wybory.

Wyniki wyboréw zostaly wykorzystane do zmierzenia
politycznego popytu na autorytarny populizm?® In-
deks uwzglednia wyniki wszystkich wyboréow od 1946
do 2023 roku. Aby ufatwi¢ poréwnania z roku na rok
1 tworzenie europejskiej Sredniej, w latach kiedy nie od-
byty si¢ wybory uwzgledniane jest poparcie z ostatniego
roku wyborczego. W zwiazku z tym szwedzkie wybory
z 2018 roku stanowia podstawe dla szwedzkiej wartosci
indeksu réwniez w latach 2019, 2020 1 2021, podczas
gdy wybory z roku 2022 stanowia podstawe dla lat 2022
1 2023. Innymi stowy, indeks odpowiada na pytanie, ilu
wyborcow glosowato na autorytarna parti¢ populistyczng
w czasie ostatnich wyboréw, a zatem wynik nie bedzie
zalezatl od tego, czy w danym kraju odbyly si¢ wybory
w danym roku ani od liczby krajow, w ktorych odbyty si¢
wybory w danym roku. Wybory europejskie, a w niekto-
rych przypadkach wybory regionalne, zostaty oméwione

w raporcie, ale nie zostaty uwzglednione w indeksie.

W sytuacji, gdy w danym kraju przeprowadza si¢ wybory
kilkukrotne w ciagu jednego roku, analizie podlegaja je-
dynie wyniki ostatnich wyboréw. Indeks obejmuje wszyst-
kie partie polityczne, ktore zdobyly co najmniej jeden
procent glosow w wyborach krajowych, z uwzglednie-

niem mniejszych partii, gdy ich kategoryzacja jest prosta.

2 Dane wyborcze pochodza ze stron parties-and-elections.eu i Wikipedii. Zrodha te wraz z publikacja Elections in Europe 1 literatura wtérna dotyczaca
konkretnych partii, krajow lub regionéw postuzyty do opracowania klasyfikacji ideologicznej. Wykorzystano rowniez badanie ekspertow Chapel
Hill Expert Survey dotyczace stanowisk partii w sprawach gospodarczych, spotecznych 1 Unii Europejskiej.
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decydowang wigkszos$¢ partii politycznych mozna

podzieli¢ na kilka rodzin ideologicznych, takich

jak liberalowie, konserwatysci, socjaldemokraci
czy zieloni. Partie nalezace do tej samej rodziny maja
wspolne dziedzictwo 1deologiczne, zajmuja podobne
pozycje w swoich systemach partyjnych (z socjaldemo-
kratami zazwyczaj po lewej stronie, liberatami w §rodku
1 konserwatystami po prawej) i czg¢sto zgadzaja si¢ w wielu
kwestiach. Partie te takze poszukuja bliskich relacji mig-
dzy soba, czesto formujac grupy polityczne w instytu-
cjach takich jak Parlament Europejski.

Cho¢ wigkszo$¢ partii pozostaje wierna swojemu ideolo-
gicznemu dziedzictwu, to czasami dochodzi do zmian.
Dobrym przyktadem jest przemianowanie po zakoncze-
niu zimnej wojny bytych partii komunistycznych w Euro-
pie Zachodniej 1 Wschodniej na socjaldemokratow.

Zgodnie z r6znymi modelami analizujacymi zachowania
wyborcow konsekwencja ideologiczna jest dla nich istot-
na. Mimo ze czynniki gospodarcze, spoteczne 1 indywi-
dualne odgrywaja pewna role, badania konsekwentnie
pokazuja, ze wyborcy ogélnie zgadzaja si¢ z ideologami
popieranych przez siebie partii. Dlatego wazne jest dla
nich, aby wiedzie¢, czy dana partia jest ,,socjalistyczna”,
»zlelona” czy liberalna”, co ma kluczowe znaczenie

w dniu wyborow.

W tym rozdziale omawiamy znaczace zmiany w euro-
pejskiej polityce w ciagu ostatnich siedemdziesigciu lat.
Chociaz wyjatkowe okolicznosci mogg wyjasnia¢ indywi-
dualne wyniki wyboréw poszczegdlnych partii w réznych
krajach, istnieja zapewne wspolne przestanki, ktére leza
u podstaw diugoterminowych trendéw obserwowanych

w calych rodzinach ideologicznych partii.
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SREDNIE POPARCIE DLA SOCJALDEMOKRATOW
W LATACH 1946-2023

SOCJALDEMOKRACI

Partie socjaldemokratyczne wywieraly znaczacy wptyw
na zachodnioeuropejska polityke przez ponad sto lat.
Wedtug indeksu osiagnely one szczyt popularnosci
w 1982 roku, zdobywajac $rednio ponad 32% poparcia.
Nawet na przetomie tysiacleci ich poparcie utrzymywato
si¢ na wysokim poziomie okoto 28%. Jednak w ostatnich
dwoch dekadach nastapit gwattowny spadek, osiagajac

w 2022 roku historycznie niski poziom nieco ponad 17%.

Potudniowa Europa i Skandynawia pozostaja bastionami
socjaldemokracji, a kraje takie jak Hiszpania, Portugalia,
Malta, Szwecja 1 Wielka Brytania s3 jednymi z niewielu,

gdzie poparcie przekracza 30%.

Podczas gdy poparcie dla socjaldemokratow spada
w wigkszosci krajow, partie socjaldemokratyczne w Da-
nii, Finlandii, Hiszpanii 1 Stowacji odnotowaty pozytyw-
ny trend w ciggu ostatniej dekady. Z wyjatkiem Czech,
socjaldemokraci sa obecni we wszystkich parlamentach
krajow europejskich.

Zgodnie z danymi z marca 2024 roku socjaldemokraci
rzadza w 13 sposréd 31 krajow, tworzac samodzielne
rzady na Malcie 1 w Portugalii oraz wchodzac w sktad
koalicji rzadowych w Rumunii, na Cyprze, w Niemczech,
Belgii, Danii, Hiszpanii, Norwegii, Estonii, Polsce, Stowe-

nii 1 Szwajcarii.
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SREDNIE POPARCIE DLA LIBERALNYCH
KONSERWATYSTOW W LATACH 1946-2023

LIBERALNI KONSERWATYSCI

Konserwatyzm, jedna z najstarszych ideologii, zostat
plerwotnie stworzony w opozycji do liberalizmu. Od lat
70. XX wieku partie konserwatywne zacze¢ly przyjmo-
wac liberalne idee, najpierw skupiajac si¢ na gospodarce,
a p6zniej takze na sprawach spotecznych. Ewolucja ta nie
oznaczata radykalnej zmiany, lecz podkreslata zdolnos¢
partii konserwatywnych do adaptacji i stopniowego wia-
czania nowych koncepcji.

Na wykresie przedstawiono poparcie dla partii gtéwnie
centroprawicowych w wigkszosci krajéw, z wyjatkami ta-
kimi jak Niemcy, Austria 1 Wtochy, gdzie dominuja silne

partie chrzescijansko-demokratyczne.

Liberalny konserwatyzm osiagnat szczyt popularnosci
w 2011 roku z 21,5% poparcia, ale w ostatniej dekadzie
poparcie to ostabto, osiagajac w 2023 roku najnizszy po-
ziom od 1994 roku — 18%.

Najwicksze poparcie dla tej ideologii obecnie odnotowuje
si¢ w Wielkiej Brytanii, Grecji i Chorwacji, przy czym
partie konserwatywne osiagaja stabilne wyniki w krajach

postkomunistycznych.

Partie liberalno-konserwatywne sa dzi$ czescia rzadow
w Szwecji, Irlandii, Rumunii, Chorwacji, na Cyprze,
w Finlandii, Polsce, Czechach, Grecji, na Lotwie, Litwie
1w Wielkiej Brytanii. Od marca 2024 roku partie liberal-
no-konserwatywne sa rowniez czescia rzadéw tymczaso-

wych w Bulgarii 1 Holandii.
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SREDNIE POPARCIE DLA ZIELONYCH
W LATACH 1946-2023

ZIELONI

Partie Zielonych zyskaly na znaczeniu w wigkszosci za-
chodnioeuropejskich systeméw partyjnych w latach 80.
XX wieku, co stanowito znaczaca zmian¢ w dynamice
politycznej. Choc¢ ich $rednie poparcie osiagneto szczyt
w 2021 roku, w 2023 roku utrzymuje si¢ nadal na histo-
rycznie wysokim poziomie. W tradycyjnych bastionach
partii zielonych, takich jak Belgia, Holandia, Luksem-
burg, Austria, Szwajcaria 1 Niemcy, partie te nadal ciesza

si¢ znacznym poparciem.

Mimo to partie zielonych napotykaja wyzwania w zyski-
waniu popularnosci w Europie postkomunistycznej, gdzie
ich obecno$¢ pozostaje ograniczona. Aktualnie sa obecne
w mniej niz potowie parlamentéw w Europie. Zgodnie
z danymi z marca 2024 roku partie zielonych sa czescia
koalicji rzadowych w czterech krajach: w Niemczech, Ir-

landii, Belgii 1 Austrii.
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SREDNIE POPARCIE DLA CHRZESCIJANSKICH
DEMOKRATOW W LATACH 1946-2023

CHRZESCIJANSCY DEMOKRACI

W pierwszych powojennych dekadach partie chrzescijan-
sko-demokratyczne osiagnety znaczace sukcesy w Euro-
pie Zachodniej, odgrywajac dominujaca rol¢ w polityce
takich panstw jak Niemcy, Wtochy, Austria 1 kraje Bene-
luksu. Wedtug indeksu ich szczyt popularnosci nastapit
w 1958 roku, gdy uzyskiwaty §rednie poparcie na pozio-
mie okoto 20%. Jednak od lat 70. XX wieku ich popular-
nos¢ zaczeta spadaé, co jest trendem utrzymujacym sig
do dzisiaj. W 2023 roku poparcie dla nich osiagneto drugi
najnizszy poziom w historii, ustepujac jedynie wynikom
z poprzedniego roku.

Najwicksze poparcie dla partii chrzescijansko-demo-
kratycznych wciaz utrzymuje si¢ w krajach, gdzie hi-
storycznie byly one silne. Obecnie ciesza si¢ one ponad
dziesi¢cioprocentowym poparciem w siedmiu krajach:
na Malcie, w Luksemburgu, Belgii, Niemczech, Austrii,
Szwajcarii 1 Holandii. W ostatnich latach Austria 1 Fin-
landia sa jedynymi krajami, w ktorych partie chrzescijan-
sko-demokratyczne zwigkszyty poparcie w dwoéch kolej-

nych wyborach.
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Obecnie partie chrzescijansko-demokratyczne uczestni-
cza w rzadach w pieciu krajach: Czechach, Belgii, Luk-
semburgu, Finlandii 1 Szwecji. Partia Chrzescijansko-
-Demokratyczna jest rowniez czg¢scia rzadu tymczasowe-

go w Holandii.

W kilku krajach gléwne partie centroprawicowe two-
rzg szerokie koalicje ideologiczne, taczac elementy kon-
serwatyzmu, chrzescijanskiej demokracji 1 liberalizmu.
Europejska Partia Ludowa, bedaca dominujaca grupa
parlamentarna w Parlamencie Europejskim, jest przykta-
dem tego trendu, skutecznie taczac partie chrzescijansko-
-demokratyczne, konserwatywne, a takze liberalnych

konserwatystow.
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SREDNIE POPARCIE DLA LIBERALOW
W LATACH 1946-2023

LIBERALOWIE

Partie liberalne sa nieodtacznym elementem wszystkich
demokracji, zazwyczaj zajmujac pozycje w centrum sce-
ny politycznej pomigdzy lewicowymi socjalistami a pra-
wicowymi konserwatystami, czesto potrafiac wspotpra-
cowac z obiema stronami. Idee liberalne miaty znaczacy
wplyw na rozwoj ideologiczny zaréwno prawicy, jak 1 le-
wicy, czego przejawem byto wiaczanie liberalnego podej-
Scia do kwestii gospodarczych, spotecznych i migdzyna-
rodowych przez socjaldemokratéw czy konserwatystow.
Kategoria partii liberalnych jest zréznicowana i obejmu-
je partie socjalliberalne, libertarianskie, zielonych libera-
t6w 1 niektore partie konserwatywno-liberalne. Pomimo
ze wigkszos$¢ z nich identyfikuje si¢ z liberalizmem spo-
fecznym, istnieje znaczna réznorodno$¢ w ramach tej
kategorii.

Poparcie wyborcze dla partii liberalnych byto stosunkowo
stabilne przez lata, oscylujac mig¢dzy siedmioma a dzie-
sigcioma procentami. Jednak na poczatku XXI wieku
zaobserwowano stopniowy spadek, z poparciem ponize]
siedmiu procent w latach 2009 i 2010. Od tego czasu
nastapito ozywienie, osiagajac rekordowy poziom 12,3%
w 2023 roku.

Ten znaczacy wzrost poparcia dla partii liberalnych,
0 84% w ciagu dwunastu lat, jest cz¢sto pomijany w me-
diach 1 literaturze. Gtéwnymi czynnikami tego wzrostu
byty zmiany w krajach battyckich, Europie Srodkowej
1 Potudniowej, chociaz Niemcy, Hiszpania 1 Wielka
Brytania doswiadczyty w tym samym okresie spadku
poparcia dla liberalizmu. Obecnie najwigksze poparcie
dla partii liberalnych obserwuje si¢ w Stowenii, Estonii,
Francji, Butgarii i na Stowacji. Pozytywny trend (wzrost
poparcia w co najmniej dwoch ostatnich wyborach)
mozna zaobserwowac¢ w Chorwacji, Niemczech, Rumu-
nii, Finlandii, Estonii, Stowacji 1 Francj.

Od marca 2024 roku partie liberalne sa czg¢scia rzadow
koalicyjnych w Szwecji, Luksemburgu, Niemczech,

Estonii, Stowenii, Finlandii i na Litwie.
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SREDNIE POPARCIE DLA DEMOKRATYCZNYCH
SOCJALISTOW W LATACH 1946-2023

KOMUNIZM | DEMOKRATYCZNY
SOCJALIZM

Po II wojnie $wiatowej komunizm zyskat popularnosé
wsrod wyborcéw 1 intelektualistow w Europie Zachod-
niej, co doprowadzito do wlaczenia partii komunistycz-
nych do wczesnych powojennych rzadéw w takich kra-
jach jak Dania, Finlandia, Belgia, Luksemburg, Austria,
Wiochy i Frangja. Jednak do 1950 roku wszystkie te partie
znalazly si¢ w opozycji.

Chociaz w latach 40. XX wieku $rednie poparcie dla par-
tii komunistycznych wynosito ponad 10%, w nastgpnej
dekadzie gwattownie spadio. Lata 60. przyniosty niewiel-
kie ozywienie poparcia dla partii skrajnie lewicowych, co
zbieglo si¢ w czasie z fragmentacja skrajnej lewicy. Nowe
pokolenia utworzyty radykalne frakcje pod wptywem
maoizmu 1 innych rewolucyjnych idei, oddzielajac si¢
od tradycyjnych partii, ktére, jak stwierdzit lider rewolty
studenckiej Daniel Cohn-Bendit, ,,po prostu si¢ zestarza-
ty”. Jednak te odtamowe grupy rzadko osiagaty sukces
wyborczy. Co wazniejsze, zasadnicza zmiana nastapita
w kierunku europejskiego komunizmu, ktéry postulowat
odrzucenie rewolucyjnych ideatéw 1 marksizmu-lenini-
zmu na rzecz socjalizmu kompatybilnego z demokracja,
aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ radykalnej lewicy. Zmiana ta
okazata si¢ sukcesem dla Wtoskiej Partii Komunistycznej
1 doprowadzita do ideologicznych przesuni¢¢ na lewo
w Danii 1 Norwegii.

Do 1989 roku $rednie poparcie dla partii komunistycz-
nych na Zachodzie spadlo do okoto siedmiu procent,
a nastgpnie do okoto dwoch procent. Mimo tego spadku,

partie komunistyczne wciaz cieszg si¢ relatywnie duzym
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SREDNIE POPARCIE DLA RADYKALNE]J LEWICY
W LATACH 1946-2023

poparciem w potudniowej Europie (Cypr, Grecja, Portu-
galia) oraz poéinocno-zachodniej Europie (Belgia, Norwe-
gia, Dania).

,2Demokratyczny socjalizm” moze by¢ terminem myla-
cym. Kilka europejskich partii socjaldemokratycznych
faktycznie nazywa si¢ socjalistycznymi, a termin ,,demo-
kratyczny socjalizm” byt uzywany przez nie do odr6znie-
nia si¢ od niedemokratycznych skrzydet ruchu robotni-
czego. Jednak w tym kontekscie odnosi si¢ on do partii,
ktére umiejscowione s3 na lewo od socjaldemokracii,
bazuja na ideach socjalistycznych 1 odrzucaja niedemo-
kratyczne metody. Z analitycznego punktu widzenia obej-
muje to rowniez Wioska Partic Komunistyczna z lat 70.
XX wieku, parti¢ antysystemowa, ktéra porzucita ideg

rewolucji.

Demokratyczne partie socjalistyczne odnotowaty wzrost
poparcia wyborcow bezposrednio po kryzysie finanso-
wym z 2008 roku. Wzrost ten utrzymywat si¢ na statym
poziomie przez dekade, osiagajac szczyt w 2018 roku ze
srednim poparciem na poziomie 5,1%. Od tego czasu
poparcie nieznacznie spadto. Szczegélnie duze poparcie
dla tych partii odnotowuje si¢ w Europie Potudniowej: we
Francji, Hiszpanii, Gregji i Irlandii, z najstabszym popar-

ciem w krajach bytego bloku wschodniego.
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SREDNIE POPARCIE DLA NARODOWYCH
KONSERWATYSTOW W LATACH 1946-2023

NARODOWI KONSERWATYSCI
| RADYKALNR PRAWICA

Partie znajdujace si¢ na prawo od tradycyjnej prawicy
wcligz pozostaja najmniej skonsolidowana rodzing partii.
Wynika to z kilku czynnikéow. Po pierwsze, partie nacjo-
nalistyczne tradycyjnie mialy trudnosci ze wspodtpracy
z innymi partiami nacjonalistycznymi. Po drugie, nie ma
tu wyraznego podziatu, takiego jak ten, ktory od dawna
istnieje na lewicy migdzy demokratyczna socjaldemokra-
¢ja a niedemokratycznym komunizmem. Podziat ten ma
raczej charakter analityczny 1 normatywny, przy czym
poszczeg6lne partie moga z czasem zmieniac swoje sta-
nowiska. Po trzecie, ta rodzina partii sktada si¢ z ugru-
powan, ktére od dawna definiowane sa w kategoriach
innych niz ideologiczne: populistow, partii protestu, par-
tii niezadowolenia, partii antyestablishmentowych. Taki
sposob ich przedstawienia, cho¢ trafny, cz¢sto prowadzit
do pomijania wspélnego rdzenia ideologicznego, ktéry
wcigz istnieje.

Aktualnie najwazniejszy podzial rozréznia partie skrajnie
prawicowe od narodowo-konserwatywnych. Obie grupy
znajduja wspolny grunt w wielu kwestiach, czesto taczac
nacjonalizm 1 konserwatyzm. Jednak to, co odréznia par-
tie skrajnie prawicowe od narodowych konserwatystow,
to ich stosunek do demokracji 1 bezkompromisowe po-

parcie dla autorytarnych ideatow.
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Jak wida¢ na wykresie, poparcie dla partii skrajnie prawi-
cowych jest niewielkie, ale stopniowo rosnie. W 2023 roku
osiagneto rekordowy poziom 1,7%. Z powodu tak niskich
poziomoéw poparcia poszczegolne partie odgrywaja zna-
czaca rolg, a wzrost w 2023 roku byt gléwnie napedzany
przez butgarska partie Odrodzenie. Kraje takie jak Gre-
cja, Francja, Polska 1 Wegry rowniez odnotowuja silniej-
sze poparcie tego typu partil.

Idee narodowo-konserwatywne tradycyjnie znajdowaty
swoje miejsce w ramach szerszych partii konserwatyw-
nych, co moze prowadzi¢ do niedoszacowania ich hi-
storycznego znaczenia na wykresach. Jednak nie ulega
watpliwosci, ze jestesmy $wiadkami niezwyktego rozwoju
partii, ktére mozna wlasciwie opisa¢ w tych kategoriach.
Srednie poparcie w 2023 roku wyniosto 13,9%, co ozna-
cza niewielki spadek w poréwnaniu z rekordowym wy-
nikiem z 2022 roku, ktéry wynosit 14,2%. Narodowy
konserwatyzm w 2023 roku odnotowat zerowe poparcie
tylko w dwoch krajach — Islandii i Irlandii — co oznacza,
ze jest to ideologia cieszaca si¢ wymiernym poparciem
w wigkszoscl krajow. Poparcie dla niej jest najwyzsze na
Wegrzech, w Polsce, we Wloszech 1 w Szwajcarii, a na-

stepnie w Holandii 1 krajach skandynawskich.
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POPULIZM I AUTORYTARYZM U WEADZY

ie ma spdjnej rodziny partii, ktora mozna by

okresli¢ jako populistyczna, nie moéwiac juz

o autorytarnym populizmie. Partie wyszczegdl-
nione w niniejszym raporcie réznig si¢ od siebie zaréwno
pod wzgledem pozycji w spektrum lewicowo-prawico-
wym, jak 1 podejscia do systemu demokratycznego.
Ocena poparcia dla wszystkich tych antyestablishmento-
wych partii ma jednak warto$¢ zaréwno analityczng, jak
1 polityczng. Pozwala lepiej zrozumie¢ skal¢ wyzwan dla
partii o ugruntowanej pozycji. Jest to przydatne zrodio
informacji zaréwno dla tych, ktérzy pragna pojacé trwa-
jace procesy zmian w polityce europejskiej wylacznie na
gruncie akademickim, jak 1 dla tych, ktérzy z powodéw
politycznych lub ideologicznych chca zajac si¢ zagroze-
niami zwigzanymi z populizmem i autorytaryzmem.
Srednie poparcie dla partii lewicowych 1 prawicowych
w Europie opowiadajacych si¢ za ideologiami populi-
stycznymi 1/lub autorytarnymi wynosi obecnie 26,9%.
Chociaz liczba ta stanowi historycznie wysoki poziom
poparcia, rok 2023 oznacza piaty rok z rzedu bez jego
wzrostu. Istnieja przestanki sugerujace konsolidacje po-
parcia dla partii populistycznych, ale nic nie wskazuje na

ich dalsza ekspansje.
Tylko dwa kraje — Wielka Brytania 1 Malta — maja popar-

cie dla populistéw na poziomie ponizej 10%. Tendencja
jest rosnagca w Finlandii, Irlandii, Szwecji, Chorwacji, na
t.otwie, we Wtoszech 1 Francji. Tendencja jest spadkowa
w Grecji, na Cyprze, Litwie 1 w Danii. W kilku przypad-
kach trendy te sa jednak stabe, a biorac pod uwage wa-
hania poparcia w wigkszosci krajow, nie ma powodu, by
sadzi¢, ze ktorykolwiek z tych trendow bedzie trwaty.

Bardziej znaczaca zmiana dotyczy udziatu w rzadzeniu.
Partie autorytarne, cho¢ byly to wyltacznie proradzieckie
partie komunistyczne, uczestniczyty w mniej wigcej co
drugim rzadzie Europy Zachodniej we wezesnych latach
powojennych. W latach 1946 1 1947 w siedmiu zachod-
nioeuropejskich demokracjach w rzadzie zasiadaty partie
komunistyczne. Byta to jednak szybko przemijajaca faza.
Do 1950 roku liczba ta spadia do zera. W latach 50. 1 60.
tylko w dwoch przypadkach partie autorytarne zasiadaty
w rzadach: w Islandii 1 Finlandii. W latach 80. kazdego
roku odnotowywano od dwéch do czterech takich kola-
boracji — oprécz Islandii 1 Finlandii, takze we Francji, na

Cyprze 1 w Gregji.
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Lata 90. przyniosty podwojenie udziatu autorytarnych
populistow w rzadach (od 1993 roku od 4 do 6 krajow
rocznie), gtéwnie ze wzgledu na demokratyzacje w Eu-
ropie Wschodniej. Estonia, Rumunia, Stowacja 1 Lotwa
miaty w réznych okresach skrajnie prawicowe partie
biorace udziat we wspétpracy rzadowej. Ponadto do li-
sty tej dofaczyly Wiochy, a na przetomie tysiacleci takze
Austria. W pierwszej dekadzie XXI wieku nastapit dalszy
wzrost, osiagajac szczyt w 2006 roku z 10 rownoleglymi
wspolpracami rzadowymi w Europie. Dwa lata péZniej
liczba ta ponownie spadifa do 5, a nastgpnie stale rosta
do rekordowego poziomu 14 krajow w 2019 roku. Ozna-
cza to, ze jeszcze pigc lat temu prawie co drugi kraj ob-
jety badaniem miat populistyczna lub autorytarna partie

w rzadzie.

Jednak od tego czasu wigkszo$¢ wspolpracy zostata za-
koniczona, a mniej zostato zawiazanych. Od marca 2024
roku partie populistyczne 1/lub autorytarne uczestniczg
w siedmiu rzadach w catej Europie, a mianowicie na We-
grzech, we Wiloszech, w Hiszpanii, na Stowacji, w Stowe-
nii, Finlandii 1 Szwajcarii. Ponadto istnieje jeden przypa-
dek (Szwecja) umowy o wspdtpracy z rzadem. Oznacza
to najnizszy poziom udzialu autorytarnych populistow
w rzadach od 2014 roku.

Roéwniez w tym przypadku nie ma powodu, by sadzi¢,
ze bedzie to trwaly trend. Warto jednak zauwazy¢, ze
w oparciu o udzial w rzadach wptywy autorytarnych po-

pulistéw zmalaly o okoto potowe.
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ZROZUMIEC POPULIZM

nalizowanie partii populistycznych moze wyda-
wac si¢ trudne, poniewaz termin ten jest czgsto
tosowany nickonsekwentnie 1 ma rézne konota-

cje, a stowo ,,populizm” cze¢sto uzywane jest jako inwek-
tywa. Wsréd badaczy panuje jednak zgoda co do tego, ze
partie klasyfikowane jako populistyczne maja pewne ce-
chy wspolne. Naukowcy réznig sig, jesli chodzi o etykiety,
definicje 1 ramy teoretyczne, ale sg zgodni co do istnienia
partii populistycznych.
Nie jest to wylacznie kwestia teoretyczna. Zapoznajac
si¢ z profilami réznych krajéw w tym raporcie?, prawdo-
podobnie zauwazysz, ze podobne przyktady, argumenty
1 cechy powtarzaja si¢ w opisach wielu partii.
Pierwsza wspdlng cecha jest to, ze przede wszystkim
opleraja si¢ one na wymiarze konfliktu miedzy ludzmi
a elitami. To odréznia je od innych partii, ktére wyrosty
z roznych podziatéw, takich jak miasto kontra wies, praca
kontra kapitat, kosciot kontra panstwo lub centrum kon-
tra peryferie. Margaret Canovan (1999) zauwazyta, ze
ruchy populistyczne, zar6wno lewicowe, jak i prawicowe,
zakladajg istnienie jednolitego ,Judu”, ktory jest margi-
nalizowany przez skorumpowanych politykéw 1 nieprzed-
stawiajaca ich elit¢*. Partie populistyczne prezentuja si¢
wigc jako autentyczny glos ludu, stajac w opozycji do eli-
tarnego establishmentu.
Ten $wiatopoglad znajduje odzwierciedlenie w czgsto
ostrej 1 bezkompromisowej retoryce antyelitarnej, przed-
stawiajacej elity jako skorumpowane i kontrolowane
przez ukryte interesy (takie jak globalizm, kapitalizm,
a w przypadku prawicowych populistow takze wielokul-
turowos¢ itd.), a takze w nacjonalistyczne] definicji tego,
kto stanow1 nardd (1 kto jest grupa zewngtrzna, zagrazaja-
ca grupie wewnetrznej). Dla prawicowych populistow ten
konflikt nabiera charakteru egzystencjalnego. Kiedy wigc
lider Szwedzkich Demokratéw Jimmie Akesson okresla
swoich zwolennikow ,,przyjaciétmi Szwecji”, a lider partii
Vox Santiago Abascal nazywa przeciwnikow ,,anty-Hisz-
panami”; obaj odnosza si¢ do tej samej roznicy mi¢dzy
tymi, ktorzy s3 uznani za cz¢$¢ narodu, a tymi, ktorzy sa
postrzegani jako wrogowie narodu: kulturowi marksisci,
globalisci, liberatowie, obcokrajowcy, mniejszosci.
Populizm jest wigc zaréwno kwestia ideologii, jak 1 spo-
sobu komunikacji. Odniesienia do prawdziwej woli ludu,

zdrowego rozsadku 1 ksenofobicznych stereotypow stuza

zaréwno jako efektywne narzgdzia komunikacyjne, jak
1 odzwierciedlaja ideologiczny $wiat populizmu. Tres¢
oparta na ideologii to to, co odrdznia partie populistycz-
ne od niepopulistycznych. Podczas gdy partie niepopuli-
styczne moga czasami stosowac populistyczne taktyki
komunikacyjne, nie przyjmuja one fundamentalnej idei
sprzecznos$ci miedzy elita a ludem. Dlatego zrozumienie
populizmu wymaga spojrzenia poza jego powierzchowne
przejawy 1 zbadania jego ideologicznych podstaw.

W tym sensie populizm mozna potaczy¢ z wieloma roz-
nymi stanowiskami 1 postawami w innych kwestiach.
W niniejszym raporcie najwazniejsze partie populistycz-
ne w dzisiejszej polityce europejskiej zostaty sklasyfiko-
wane wedlug czterech wymiaréow: gospodarczego, spo-
teczno-kulturowego, stosunku do Unii Europejskiej oraz

wiarygodnosci demokratyczne;.

W wigkszosci demokracji poglady na kwestie gospodar-
cze maja kluczowe znaczenie dla okreslania pozycji partii
na linii lewica—prawica. Partie opowiadajace si¢ za roz-
budowana rolg panstwa, wyzszymi podatkami, wickszg
redystrybucja oraz zwigkszona rolg wtasnosci panstwowe;j
umiejscawiane s3 po lewej stronie spektrum. Z kolei te,
ktore daza do zmniejszenia roli panstwa, obnizenia po-
datkéw, prywatyzacji 1 promowania rozwigzan rynko-
wych, znajduja si¢ po prawej stronie. Jednak ta katego-
ryzacja tylko czegsciowo dotyczy partii populistycznych.
W ich przypadku wigksze znaczenie maja poglady na
imigracj¢ 1 tozsamos$¢ narodowa, co sprawia, ze partie
populistyczne sprzeciwiajace si¢ imigracji czesto klasyfi-
kowane sa jako prawicowe, niezaleznie od ich stanowisk
gospodarczych.

Istnieja znaczace roznice migdzy partiami populistycz-
nymi w zakresie ich podejscia do kwestii gospodarczych.
Niektorzy moga nadal trzymac si¢ tradycyjnego podziatu
lewica/prawica, inni zas postrzegaja taki podziat jako od-
wrécenie uwagl od rzeczywistego konfliktu miedzy elita

a ludZmi.

3 Profile krajow sa dostepne w petnej, anglojezycznej wersji raportu na stronie: www.populismindex.com

4 Canovan Margaret, Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, “Political Studies”, 47:1, 1999.
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Sposrod 60 glownych partii wymienionych w raporcie,
18 sklasyfikowano jako prawicowe, a 25 jako lewicowe.
W praktyce oznacza to, ze wszystkie partiec powszechnie
okreslane jako lewicowo-populistyczne maja rowniez wy-
raznie lewicowa polityke gospodarcza, podczas gdy te
okreslane jako prawicowo-populistyczne sa podzielone

miedzy wyrazng polityka prawicowa a centrowa.

Na przyktad w lutym 2024 roku ,,The Economist” opu-
blikowat na swojej oktadce zmodyfikowang czapke z na-
pisem MAGA (Make America Great Again — Uczynmy Ame-
ryke znow wielka), symbolizujaca nie tylko Ameryke, ale
rowniez Wegry, Wiochy, Holandig 1 inne kraje aspirujace
do tego, aby sta¢ si¢ ,,wielkimi” pod parasolem Global-
nego Sojuszu Antyglobalistycznego (GAGA — Global An-
tiglobalist Alliance). W artykule przewodnim podkreslono,
jak daleko krajowym partiom konserwatywnym do no-
woczesnego, przyjaznego rynkowi konserwatyzmu. Nie
ufaja one rynkom 1 wielkim korporacjom, sprzeciwiajq
si¢. wolnemu handlowi 1 wspdtpracy migdzynarodowej,
preferujac silng role panstwa w realizacji wlasnych wizji.
Czesto nie szanuja instytucji panstwa prawa 1 sa gotowe

manipulowac nimi dla realizacji wlasnych celow.

Kluczowe jest podkreslenie tej kwestii, zwlaszcza w kon-
tekscie odwotan intelektualnych lideréw narodowego ru-
chu konserwatywnego do dziedzictwa takich postaci jak
Thatcher 1 Reagan. Réznice dotycza jednak nie tylko
wartosci. Dzisiejsi narodowi konserwatysci sa réwniez
kosztowni w utrzymaniu. W badaniu opublikowanym pod
koniec 2023 roku analizowano skutki gospodarcze rzadéw
partii populistycznych, szacujac, ze pi¢tnascie lat ich rzg-
dow moze spowodowac spadek PKB o 10 procent’.

Ten ckonomiczny aspekt prawicowego populizmu bywa
cz¢sto pomijany w dyskusjach. Podczas gdy wiele uwa-
gl poswigca si¢ wspomnianym ruchom ze wzgledu na
ich pochodzenie 1 polityk¢ imigracyjna, to ich progra-
my gospodarcze rzadko sa analizowane lub traktowane
powaznie. W pewnym sensie jest to zrozumiate. Partie
populistyczne rzadko traktuja kwestie gospodarcze jako
priorytetowe. W historii zdarzaty si¢ wyjatki, takie jak
dunska Partia Postepu w latach 70. czy szwedzka Nowa
Demokracja w latach 90., ktére zaczynaly jako partie
protestujace przeciwko wysokim podatkom 1 biurokracj.
Wspblczesnie jednak imigracja 1 sprzeciw wobec UE za-

Zwyczaj maja plerwszenstwo.

To nie oznacza, ze polityka gospodarcza jest nieistotna.
Nie ma wyraznego wzorca, ale zazwyczaj widoczne jest
pewne odchylenie w lewo, a w ostatnich latach tenden-
cja ta wydaje si¢ wzmacnia¢. Prawicowi populisci 1 ich
wyborcy opowiadaja si¢ za obnizkami podatkow, ale nie
kosztem pogorszenia polityki socjalnej. Chea ograniczy¢
wydatki publiczne, ale tylko te przeznaczone dla imi-
grantow, mniejszosci lub organizacji ponadnarodowych,
prezentujac protekcjonistyczny poglad na handel 1 $wia-
towa gospodarke. Niektére z tych partii z biegiem czasu
przesunely si¢ z prawicy na lewo. Szwedzcy Demokraci
(SD) czesciowo przecza tej tendencji, bedac dzis§ bardziej
na prawo pod wzgledem gospodarczym niz dziesi¢¢ lat
temu, cho¢ wciaz pozostaja zdecydowanie na lewo od

partii centroprawicowych.

KULTURA

Materialny konflikt miedzy lewica a prawica byt cecha
charakterystyczng wszystkich europejskich demokracji,
natomiast konflikty wokét wartosci kulturowych miewaty
rézne poziomy popularnosci na kontynencie. Jednakze
z czasem ten wymiar zyskal na znaczeniu, szczegélnie
w kontekscie tak zwanych wojen kulturowych, gdzie par-
tie populistyczne odgrywaja kluczowa rolg. Skupity sie
one na tych kwestiach, nadajac im priorytet 1 skutecznie
zmieniajac krajobraz polityczny.

Sposrod 60 gtéwnych partii przedstawionych w raporcie,
tylko 11 jest sklasyfikowanych jako postgpowe w kwe-
stiach spotecznych. 17 partii sklasyfikowano jako umiar-
kowane, a 32 jako konserwatywne. W praktyce oznacza
to, ze prawie wszystkie partie powszechnie okreslane jako
prawicowo-populistyczne maja rowniez wyraznie konser-
watywna polityke w kwestiach spotecznych, podczas gdy
te okreslane jako lewicowo-populistyczne sa podzielone
migdzy postgpowcow, umiarkowanych, a nawet konser-
watystow.

Oczywiste jest, ze nacjonalistyczne partie z natury skta-
niaja si¢ ku nacjonalizmowi ponad wszystko. Cho¢ sprze-

ciw wobec imigracji moze przyciaga¢ wyborcow, ich

5 Funke Manuel, Schularick Moritz, Trebesch Christoph, Populist Leaders and the Economy, “American Economic Review”, 113:12, 2023.

https://www.aeaweb.org/articles?’id=10.1257/aer.20202045
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dazeniem jest takze zachowanie etnicznej 1 kulturowej
homogenicznosci. Dlatego wegierscy nacjonalisci promu-
Jja imigracje etnicznych Wegréw, podczas gdy hiszpanski
Vox popiera imigracj¢ z Ameryki facinskiej. Istnieja wat-
pliwoscl, czy te partie rzeczywiscie wierza w mozliwos¢
asymilacji, na ktora si¢ powotuja. Nie oznacza to, ze inne
argumenty przeciwko imigracji nie maja znaczenia: ar-
gumenty ekonomiczne sa oczywiscie kluczowe, podobnie
Jjak obawy dotyczace przestgpczosci 1 napi¢é spotecznych.
Istnieje takze poczucie egzystencjalnego zagrozenia, kté-
re utrzymuje si¢ niezaleznie od tego, jak skutecznie imi-
grancl integruja si¢ z rynkiem pracy.

Opierajac si¢ na tych samych ideologicznych pobud-
kach, partie nacjonalistyczne réwniez sprzeciwiaja si¢
prawom mniejszoscl etnicznych. Sprzeciw wobec polity-
ki tozsamoscl, a ostatnio tak zwanego ruchu woke, jest
silnie mobilizujacy. Lewicowe partie populistyczne sa
bardziej podzielone w tych kwestiach. Dla niektérych
walka z rasizmem, wokeizm 1 prawa mniejszoScl sg waz-
nymi projektami ideologicznymi o znacznym potencjale
mobilizacyjnym. Inne partie lub frakcje wewnatrz par-
tii dokonywaly odmiennej oceny 1 staraly si¢ ograniczy¢
konflikt z partiami nacjonalistycznymi w kwestiach kultu-
rowych. Sytuacja ta doprowadzita do intensywnych walk
wewnetrznych w radykalnych partiach lewicowych w kra-

jach takich jak Szwecja 1 Niemcy.

W ideologii konserwatywnej rodzina jest kamieniem we-
gielnym, a dla partii konserwatywnych naturalne bylo
przyjecie tradycyjnego podejscia do rodziny. Wiele z nich
wywodzi si¢ z tego, co najlepiej mozna opisa¢ jako re-
akcyjne projekty polityczne. Dobrym przyktadem jest
tutaj francuska tradycja populistyczna, z ktorej czerpie
zaréwno poujadyzm, jak i Front Narodowy Le Pen. Ich
konserwatyzm jest zakorzeniony w swiecie sprzed wejscia
kobiet na rynek pracy, kiedy homoseksuali$ci pozostawali
w ukryciu, $wiatem rzadzity europejskie imperia, a spote-
czenstwo akceptowato naturalne hierarchie.

Chociaz nie mozna przesadzac z sila tych postaw dzisiaj,
cz¢$¢ tej ideologicznej spuscizny przetrwata. Roéznice
sa czgsto bardziej uwarunkowane regionalnie 1 narodo-
wo niz ideologicznie. PopulisSci w Europie Pétocnej sg
stosunkowo liberalni w sprawach réwnosci plci, aborcji
1 zwiazkéw jednopiciowych, w przeciwienstwie do bar-
dziej konserwatywnych pogladéw w Europie Potudniowe;j
1 Wschodniej.

Partie populistyczne réznig si¢ takze w podejsciu do re-

ligii. Lewicowe partie populistyczne prawie zawsze wy-
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znaja $wieckie wartodci, ktoére dominuja w radykalnych
ruchach lewicowych, czgsto oclerajac si¢ 0 wrogos$¢ wo-
bec religii. Tymczasem wiele nacjonalistycznych partii,
zwlaszcza w Europie Potudniowej 1 Wschodniej, sprzy-
mierza si¢ z dominujacymi ko$ciotami, jednoczesnie kry-
tykujac inne wyznania, zwlaszcza islam. Skandynawskie
1 péocnoeuropejskie partie populistyczne sa bardziej
podzielone, czgsto wewnatrz samych partii, z frakcjami,
ktore chea podkreslic chrzescijanskie dziedzictwo 1 frak-

cjami, ktore sa bardziej krytyczne wobec religii.

EUROPA

Dla europejskich nacjonalistbw Unia Europejska za-
wsze stanowita zrodto wigkszosci problemow. Wystarczy
przejrze¢ manifesty wyborcze lub dokumenty politycz-
ne dowolnej europejskiej partii nacjonalistycznej z do-
wolnego roku, by odnalez¢ ideologiczng krytyke UE.
Nacjonalisci uwazaja, ze panstwo narodowe jest jedyna
stuszna forma sprawowania wtadzy, podczas gdy ponad-
narodowo$¢ jest z natury niezgodna z suwerennoscig
narodow. Europeizacja jest w ich oczach réwnie odraza-
jaca co globalizacja. Jednak sprzeciw wobec UE okazat
si¢ rowniez zwycleska strategia wyborcza. Oprocz kwe-
stil migracji, niewiele innych spraw mobilizuje nacjona-
listyczne, skrajnie prawicowe 1 prawicowo-populistyczne
partie tak skutecznie, jak sprzeciw wobec UE.

By¢ moze jednak sytuacja zaczyna si¢ zmieniaé. O ile
sprzeciw wobec UE jest zjawiskiem statym, o tyle na-
stapita zasadnicza zmiana w pogladach partii euroscep-
tycznych na Europe, co sprawia, ze wybory do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 roku zapowiadajg si¢ jako
szczego6lnie interesujace. Obecnie niewiele partii opo-
wiada si¢ za natychmiastowym wystapieniem z UE. Na
przyktad Szwedzcy Demokraci nie naciskajg juz na wy-
stapienie ze Wspolnoty. We Wtoszech Giorgia Meloni,
petniac funkcje premiera, zaskoczyta wielu swoim kon-
sekwentnie pozytywnym nastawieniem do Unii. Marine
Le Pen, niegdy$ aktywnie wspoétpracujaca z Geertem
Wildersem 1 okreslana mianem ,,Madame Frexit”, po-
rzucita pomyst referendum o wystapieniu z UE juz po
przegranych wyborach prezydenckich w 2017 roku.

Pig¢ lat pézniej, podczas spotkan z wyborcami, obieca-



fa, ze Francja nie opusci Unii nawet jesli zostanie pre-
zydentem.

Sposréd 60 gtownych partii wymienionych w raporcie,
tylko 22 zostaly sklasyfikowane jako twarde euroscep-
tyczne. 29 partii sklasyfikowano jako migkkich euro-
sceptykow, a dziewigc jako proeuropejskie.

By¢ moze obserwujemy narodziny nowego podziatu
w polityce europejskiej. Partie te coraz czg¢sciej przyjmu-
ja role obroncéw wspoélnej europejskiej kultury, tozsa-
moscl 1 stylu Zycia. Zmiana ta nie ma wytacznie charak-
teru taktycznego, wymuszonego przez Brexit 1 dziatania
Putina, ale posiada takze podloze ideologiczne. Wcze-
$niej wrogo$¢ wobec UE byta motywowana przekona-
niem, ze Bruksela zagraza narodowej odr¢bnosci. Teraz
argumentuje si¢, ze problem tkwi w kosmopolitycznej
elicie rzadzacej UE, ktéra sprzedaje europejska kulture.
Taki eurosceptycyzm jest motywowany mitoscia do Eu-
ropy. W tej narracji Europa jest definiowana w opozycji
do Turcji, 1slamu, Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej
i by¢ moze Rosji po wydarzeniach z lutego 2022 roku.
Nasz europejski styl zycia jest postrzegany jako zagro-
zony przez te zewngetrzne sity. W takiej egzystencjalne
walce, przejscie do bardziej pragmatycznego postrze-
gania UE jako narzedzia w konflikcie cywilizacyjnym

wydaje si¢ by¢ mozliwe.

DEMOKRACJA

Zwiazek migdzy populizmem a demokracja jest ztozony
1 réznie interpretowany. Niektérzy uwazajg populizm
za negatywna sit¢ lub nawet zagrozenie dla demokracj,
podczas gdy inni widza w nim nieodtaczng czg$¢ systemu
demokratycznego, reprezentujaca istotne napigcie mig-

dzy elita a elektoratem.

W 2016 roku politolog Takis S. Pappas wprowadzit po-
jecie ,,demokratycznego nieliberalizmu” do opisania

wspotczesnego populizmu®. Podejécie to akceptuje wigk-

szoSciowe podejmowanie decyzji, ale odrzuca liberalne
ograniczenia wiadzy politycznej. Jak zauwazyt politolog
Cas Mudde w 2007 roku, populizm moze wigc by¢ al-
ternatywa dla niedemokratycznych form liberalizmu.
W swojej najlepszej formie populizm moze stuzy¢ jako
korekta dla elity politycznej, ktéra ignoruje zasady demo-
kracji’.

Wielu postrzega populizm jako sprzeczny z zasadami
liberalnej demokracji. Z definicji populizm wywodzi si¢
z pojecia powszechnej woli 1 homogenicznego narodu, co
stol w sprzecznosci z pluralizmem idei charakterystycz-
nym dla liberalnej demokracji. Dlatego na przyktad po-
litolog Jan-Werner Miiller twierdzi, ze populizm zawsze
stanow1 zagrozenie dla demokracji. Uwaza, ze te dwie
koncepcje sa nie do pogodzenia®. Trzeba wybraé: albo
jest si¢ demokratg, albo populista. W artykule przegla-
dowym w The Oxford Handbook of Populism (2017) Stefan
Rummens argumentuje, ze chociaz populizm moze by¢
symptomem wadliwej demokracji, nie oznacza to, ze wig-
cej populizmu jest rozwigzaniem. Rummens zauwaza, ze
cl, ktérzy przyjmuja demokratyczny potencjat populizmu,
zwykle zaktadaja, ze liberalna demokracja sama w sobie
jest paradoksem. Demokracja liberalna powinna zawie-
ra¢ napi¢cie mi¢gdzy wola ludu (demokracja) a prawami
(liberalizm). Rummens przypomina jednak, ze interpre-
tacja ta nie jest jednoznaczna. Liberalng demokracje na-
lezy raczej postrzegac jako jednolity system. Rummens
podsumowuje: ,,Populizm, w sensie «czystej woli ludu»,
nie jest konstytutywna czescia liberalnej demokracji, ale
jest ideologia zasadniczo przeciwng jej wartosciom 1 pro-
cedurom”.

Niektérzy uwazaja, ze populizm nadal spetnia waz-
na funkcje w demokracji. Demokracje z natury tworzg
elity, a ich nieuchronny elitaryzm wymaga réwnowagi.
Dlatego przypominanie ugruntowanym partiom o ich
obowiazku reprezentowania elektoratu 1 koniecznosci
opierania decyzji na woli wyborcow moze by¢ przydat-
ne. W tym kontekscie, populizm moze dziata¢ jako me-
chanizm korekcyjny, niezb¢dny, gdy demokratyczna elita
oddala si¢ od swoich podstawowych wartosci. Ostatnie
badania wykazaty, ze zadowolenie wyborcéw z demokra-

cji wzrosto po wiaczeniu prawicowych partii populistycz-

6  Pappas Takis S., Populism and liberal democracy. A comparative and theoretical analysis, “Oxford University Press”, 2019.
7 Mudde Cas, Populist radical right parties in Europe, “Ciambridge University Press”, 2007.
8  Miiller Jan-Werner, What is populism?, “University of Pennsylvania Press”, 2016.

INDEKS AUTORYTARNEGO POPULIZMU 2024 - 23



nych do rzadéw kilku krajéw europejskich”. W szczeg6l-
nosci sympatycy tych partii staja si¢ bardziej pozytywnie
nastawieni, podczas gdy zniechecenie ich przeciwnikéw
nie jest tak widoczne. Istniejg réwniez dowody na to, ze
partie populistyczne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia fre-
kwencji wyborczej, mobilizujac wyborcow, ktérzy w prze-
ciwnym razie mogliby nie bra¢ udziatu w wyborach.

W swoim corocznym raporcie o stanie demokracji ,, The
Economist” argumentuje, Ze ,,udziat prawicowych partii
populistycznych w rzadzie, takich jak Szwedzcy Demo-
kraci czy Partia Finow, nie jest szkodliwy dla demokracji;
wrecz przeciwnie, wykluczenie partii cieszacych si¢ po-
parciem znacznej czesci elektoratu moze by¢ postrzegane

jako dziatanie antydemokratyczne”!?.

Jednak wnioskowanie o ditugoterminowych skutkach
sukcesow populistow w Europie jest jeszcze przedwcze-
sne, ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe dtugo-
trwatych koalicji rzadowych z ich udziatem. Wigkszos¢
z tych wspolprac byta krotkotrwata, czgsto z powodu
trudnosci partii populistycznych w osigganiu kompromi-
sow z ugruntowanymi partiami. Ponadto w przypadkach
udziatu partii populistycznych w rzadach koalicyjnych
cz¢sto obejmuja one tylko kilka stanowisk ministerial-
nych, co utrudnia oceng¢ ich ogélnego wptywu na poli-
tyke.

Narracja o zagrozeniu dla liberalnej demokracji jest uza-
sadniona na podstawie ideologicznych korzeni partii, ale
przynajmniej w Europie Zachodniej nie ma jeszcze do-
wodow na to, ze autorytarny populizm doprowadzit do
ostabienia demokracji. W Europie Wschodniej, gdzie na-
cjonalizm stanowi glowny nurt debaty publicznej, a po-
pulizmu nie da si¢ zrozumie¢ poza kontekstem glebokiej
korupcji, sytuacja jest inna.

Badanie przeprowadzone przez politologéw Tiitske
Akkerman, Sarah L. de Lange 1 Matthijsa Rooduijna
w 2016 roku wykazato, ze prawicowe partie populistycz-

ne nie ida na kompromis w kluczowych kwestiach, takich

jak imigracja i wielokulturowo$¢!'. Wniosek ten jest zgod-
ny z faktem, ze wiele z tych partii jest silnie powigzanych
z jednym lub dwoma kluczowymi obszarami polityki.
Ogolny wptyw partii populistycznych w rzadzie jest zto-
zony: cho¢ zazwyczaj przestrzegaja one norm demokra-
tycznych 1 respektuja umowy koalicyjne, cz¢sto utrzymu-
ja swoja populistyczna retoryke i nie poszerzajq znaczaco
swojego repertuaru politycznego.

Roéznica migdzy ideologiami autorytarnymi i nieauto-
rytarnymi jest kluczowa. Jednak nawet nieautorytarni
populisci maja podejscie do demokracji, ktére odbiega
od glownego nurtu w wickszosci krajow. Autorytarnemu
populizmowi brakuje zainteresowania, a czasem cierpli-
woscl dla konstytucyjnych rzadéw prawa. Anton Pelinka
definiuje populizm jako ,,...og6lny protest przeciwko me-
chanizmom kontroli 1 rtbwnowagi wprowadzonym w celu

12

zapobiezenia «bezposrednim rzadom ludu»”'?; a polito-

log Tjitsjke Akkerman stwierdza, ze partie populistyczne

sa ,aktywistami w odniesieniu do prawa”"

. Niezyjacy
juz przewodniczacy odnoszacej wczesniej sukcesy pol-
skiej partii populistycznej Samoobrona, Andrzej Lepper,
zwigzle sformutowat ten poglad na demokracje: |, Jesh
prawo dziata przeciwko ludziom 1 ogdlnie przyjetym po-
jeciom legalnosci, to nie jest prawem. Jedyne, co mozna

zrobié, to ztamac je dla dobra wigkszosci”'™.

Dlatego populiici preferuja mniej przeszkdéd w procesie
demokratycznym, aby umozliwi¢ tymczasowym wigkszo-
Sclom fatwe stanowienie prawa 1 egzekwowanie nowych
przepisow. Mechanizmy spowalniajace procedure s3 po-
strzegane jako przeszkody dla rzadéw wigkszosci. Zbio-
rowo lud ma pierwszenstwo przed jednostkami lub gru-
pami mniejszo$ciowymi. Wedtug Cas Mudde, prawicowi
populisci, gdy tylko dojda do witadzy, praktykuja ideat
»--- skrajnej formy demokracji wigkszosciowej, w ktorej
prawa mniejszosci moga istnie¢ tylko tak dtugo, jak dtugo
maja poparcie wigkszo$ci”?®. Oznacza to réwniez, ze sady

nie powinny mie¢ prawa do blokowania ustawodawstwa,

9  Harteveld E., Kokkonen A., Linde J. & Dahlberg S., 4 tough trade-off?: The asymmetrical impact of populist radical right inclusion on satisfaction with democra-

¢y and government, “European Political Science Review”, 13:1, 2021.

10 Economist Intelligence Unit, 2023, s. 40.

11 Radical Right-Wing Populist Parties in Western Europe. Into the Mainstream?

12 Pelinka Anton, Right-wing populism: Concept and typology [w:] Right-wing populism in Europe. Politics and Discourse, Wodak R., Khosravinik & Mral (red.),

Bloomsbury Academic, London 2013, s. 3.

13 Akkerman Tjitske, Anti-immugration parties and the defence of liberal values: The exceptional case of the List Pim Fortuyn, “Journal of Political Ideologies”,

10:3, 2005.

14 Mudde Cas, Populist Radical Right Parties in Europe, “Cambridge University Press”, 2007, s. 154.

15 Tamze,s. 156.
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co wyjasnia czeste konflikty miedzy autorytarnymi po-
pulistami u wiadzy a sadami konstytucyjnymi.

Sposrod 60 gtéwnych partii wymienionych w raporcie,
18 zostato sklasyfikowanych jako posiadajace wysoka
wiarygodnos$¢ demokratyczna, 22 jako posiadajace $red-
nig wiarygodno$¢ demokratyczna, a 20 jako posiadajace

niska wiarygodnos¢ demokratyczna.

Wyrézniaja si¢ dwa kraje. Na Wegrzech partia narodo-
wo-konserwatywna Fidesz pod przywodztwem Viktora
Orbana dominuje w polityce od 2010 roku, zas w Polsce
partia narodowo-konserwatywna Prawo 1 Sprawiedliwos¢
(PiS) sprawowata wtadz¢ w latach 2005-2007, a pdzniej
ponownie w latach 2015—2023. Skutki ich rzadow sa do-
brze udokumentowane: zmieniono prawo wyborcze na
nickorzys¢ opozycji, ograniczono niezaleznos¢ mediow,
zmieniono misj¢ 1 skfad sadéw konstytucyjnych na ko-
rzy$¢ rzadu, zagrozono wolnosci akademickiej, ostabiono
organizacje zagraniczne oraz ograniczono prawa kobiet
1 mniejszosci. Oba kraje byty niekiedy zagrozone sankcja-
mi ze strony Brukseli, a ich pozycje w niezaleznych ran-
kingach demokracji gwaltownie spadty.

Nie jest jednak jasne, w jakim stopniu wydarzenia na We-
grzech 1 w Polsce sa reprezentatywne dla reszty Europy,
a w szczegodlnosci dla Europy Zachodniej. Ani Polska, ani
Wegry nie byly stabilnag demokracja, ktéra wpadta w rece
pozbawionych skruputéw demagogéw. Demokratycz-
ne doswiadczenia Polski przed 1989 rokiem ogranicza-
ty si¢ do kilku lat w okresie mi¢gdzywojennym, podczas
gdy Wegry przez caty okres migdzywojenny pozostawaty
panstwem autorytarnym. Nawet w pierwszych latach po
upadku komunizmu widoczna byta linia podziatu mig-
dzy autorytarna a wolno$ciowa prawica, podobnie jak
napiecie migdzy nacjonalizmem a liberalizmem. W obu
krajach wyborcze sukcesy byly rowniez utatwione przez
skompromitowana lewicg, ktéra wciaz byla zwiazana

z komunistyczng przesztoscia.

W historii Europy w sktad organéw parlamentarnych
wchodzily partie sprzeciwiajace si¢ systemowi demo-
kratycznemu, w ktéorym dziataty. Istotne jest jednak roz-
réznienie migdzy partiami, ktére jawnie odrzucaja de-
mokracje¢ 1 jej struktury rzadzace, a tymi, ktore probujg
podwaza¢ demokratyczne zasady wewnatrz systemu.
Proba wytyczenia granicy mig¢dzy populizmem a autory-
taryzmem — cho¢ stanowi wyzwanie — pozostaje waznym

zadaniem.
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PODSUMOWANIE

a poczatek ustalmy, co wiemy. Po pierwsze, pra-

wicowe partie populistyczne stale rosty w ciagu

ostatnich trzydziestu lat. Ich sita wzrastata wraz
z rosnacym popytem na populistyczne idee — dotyczace
imigracji, Unii Europejskiej, wielokulturowosci, globali-
zacji — oraz dzigki ich zdolnosci do dostosowywania swo-
jej retoryki 1 programéw do poziomu radykalizmu tolero-
wanego przez wyborcow.
Jest to najwazniejsze wyjasnienie bazujace na politycz-
no-ideologicznej podazy zaspokajajacej rosnacy popyt.
Oczywiscie same partie przyczynity si¢ do wzrostu po-
pytu, mobilizujac si¢ wokét wspomnianych tematéw, ale
nie ma dowoddw sugerujacych, ze popyt zostat stworzony

od zera.

Po drugie, partie populistyczne rosty w sil¢ niezaleznie
od kryzysow gospodarczych czy wzrostu gospodarcze-
go. W wielu kregach istnieje silna pokusa, aby wyjasnic¢
wzrost populizmu w kategoriach materialnych, najlepiej
poprzez mozliwo$¢ obwiniania polityki gospodarczej
przeciwnikéw. Zwlaszcza ze strony lewicy istnieje silne
pragnienie przypisania wzrostu populizmu ,,neoliberalnej
polityce gospodarczej”. Wyjasnienie to jest jednak trud-
ne do pogodzenia z tym, jak faktycznie wygladaja rézne
zalezno$ci. Obawy o bezrobocie, niezadowolenie z cig¢
wydatkow (lub wysokich podatkéw) 1 niezdolnosé¢ do ge-
nerowania wzrostu moga by¢ co najwyzej czeSciowymi
wyjasnieniami.

Po trzecie, partie populistyczne rosty niezaleznie od tego,
jak zachowywaty si¢ wobec nich inne partie. To wazny
punkt. Wiele energii poswigcono na doradzanie partiom
o ugruntowanej pozycji: czy powinny wspoipracowac,
konkurowaé, ignorowac czy przeciwstawia¢ si¢? Strate-
gia kordonu sanitarnego byta wyprébowywana w wielu
krajach, ale nigdy si¢ nie utrzymata, biorac pod uwagg,
ze jej celem bylo zmniejszenie poparcia dla populistow.
Nawet w krajach, w ktorych partie populistyczne sa na-
dal trzymane z dala od udzialu w rzadzie — np. w Belgii
1 Niemczech — miaty one posrednio znaczacy wplyw na
polityke poprzez presje, ktora tworzyty na innych wylacz-
nie w oparciu o swoja wage wyborcza. Ta strategia izola-
¢ji moze by¢ oczywiscie zalecana z innych powodow, ale

ma staba skutecznos$c.
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Po czwarte, partie populistyczne rozwingty si¢ niezalez-
nie od uwarunkowan politycznych. Systemy polityczne
1 kultura polityczna moga hamowaé wzrost populizmu,
ale na diuzsza met¢ nawet niegoscinne ustroje nie oparty
si¢ populizmowi. UKIP nigdy nie odniosta sukcesu w wy-
borach parlamentarnych ze wzgledu na brytyjski system
wyborczy, ale zamiast tego udato jej si¢ wygra¢ wybory
do Parlamentu Europejskiego 1 wymusi¢ referendum,
ktore zadecydowalo o przysziosci Wielkiej Brytanii na
wiele lat. Pigtnascie lat temu Szwecja byla uwazana za
przegrana spraw¢ dla nacjonalistow. Dziesi¢¢ lat temu to
samo moéwiono o Hiszpanii, powotujac si¢ na dziedzic-
two Franco, a pigc lat temu o Portugalii, powotujac si¢ na
dziedzictwo Salazara.

I wreszcie, w wigkszoscl przypadkéw populisct doszli do
wiladzy, poniewaz ugruntowane partie prawicowe uzna-
ty wspoélprace z nimi za mniej bolesna opcj¢ niz trwa-
nie w opozycji lub dtugotrwalg i bezowocna wspoétprace
z partiami lewicowymi. Jedynie na Wegrzech, we Wto-
szech 1w Polsce, a takze do pewnego stopnia w Czechach,
na Stowacji 1 w Stowenii, partie autorytarne/populistycz-
ne osiagnely najwyzsze stanowiska samodzielnie. W zde-
cydowanej wigkszosci przypadkow zostaty one zaproszo-
ne do rzadzenia przez partie o ugruntowanej pozycji.
Jednak, cho¢ niewatpliwie mamy dzi§ nowy etap, wazne
jest, aby przypomnie¢ sobie historyczne doswiadczenia
naszych demokracji. Partie antysystemowe od dawna
byty obecne w europejskich demokracjach 1 wraz z upty-
wem czasu ewoluowaly do réznych form. Poczawszy
od znacznego wptywu partii komunistycznych w latach
powojennych, poprzez pierwsze pojawienie si¢ partii po-
pulistycznych w latach pigédziesiatych XX wieku, az po
powazne wstrzasy w systemach partyjnych w latach sie-
demdziesigtych XX wieku, europejska polityka widziata
pelne spektrum ruchéw antyestablishmentowych, ktore
pojawialy si¢ 1 znikaty.

Podczas gdy poréwnania historyczne zapewniajg nie-
zbedny kontekst, niniejszy raport zwraca uwagg, ze
wspolczesne poparcie dla populizmu jest na bezprece-
densowym poziomie. Rodzi to pytania o zasadnicze r6z-
nice migdzy wspolczesnymi partiami populistycznymi
a poprzednikami. Nalezy oceni¢ istote polityki wykracza-
jaca poza populistyczna fasade.



Poréwnanie, na przyktad, komunistow sprzymierzonych
z Moskwa w latach pigc¢dziesiatych XX wieku z nacjona-
listami sprzymierzonymi z Putinem w 2020 roku stanowi
wyzwanie, poniewaz ocenia si¢ dwa rézne zagrozenia
wynikajace z dziatania partii antysystemowych. Poza tym
ocena tego, czy na przykiad niewielka skrajnie prawicowa
partia stanowi wigksze zagrozenie niz wigksza lewicowa
partia populistyczna, zalezy przede wszystkim od wta-
snych wartosci 1 przekonan.

Niniejszy raport podkresla rowniez zaskakujaca droge
partii antysystemowych, zauwazajac, ze sukces w kwe-
stionowaniu establishmentu moze prowadzi¢ do integra-
¢ji z gléwnym nurtem politycznym. Rzeczywiscie, dane
pokazuja, ze partie antysystemowe sa obecnie czg$cia
wigkszosci europejskich demokracji, poniewaz w pewnym
momencie zostaly wlaczone do rzadéw lub wspieraty rza-
dy bez wchodzenia do nich w 27 z 31 krajéow objetych
tym indeksem. Jedynymi wyjatkami s3 Niemcy, Irlandia,
Malta 1 Chorwacja (ktora jest uwzgledniona w indeksie
od 2000 roku).

Nalezy podkresli¢, ze dlugoterminowe konsekwencje tych
zmian sg wcigz nieznane. Wezesniej powszechnie uwaza-
no, ze partie populistyczne odnoszg sukcesy w opozycji,
ale zawodza w rzadzeniu, zar6wno pod wzgledem zdol-
nosci do wdrazania swoich polityk, jak 1 przyciagania
wyborcow. I rzeczywiscie, odpowiedzialno$¢ wiaze si¢
z kosztami politycznymi. Jednak obecnie nie ma pewno-
Sci, ze koszty rzadzenia sa dla populistow wyzsze niz dla
jakiejkolwiek innej partii. Prawie dekad¢ temu Alberta-
zzi 1 McDonnell twierdzili, ze ,,partie populistyczne nie
sa ani nieuchronnie epizodyczne, ani nie sa skazane na

2916

porazke w rzadzie”'®, a obecnie stwierdzenie to brzmi

jeszcze bardziej prawdziwie.

16  Albertazzi Daniele, McDonnell Duncan, Populists in Power, Routledge 2015, s. 3.

INDEKS AUTORYTARNEGO POPULIZMU 2024 - 27



PARTNER RAPORTU

Fundacja Wolnos'cm,
Gospodarczej

Fundacja Wolnosci Gospodarczej jest organizacja pozarzadowa
zalozong w 2021 roku, ktorej misja jest inwestowanie w najbardziej
wartos$ciowe inicjatywy na rzecz wolnosci gospodarczej oraz tworze-

nie przestrzeni wspolpracy i integracji zwolennikéw wolnego rynku.

FWG dazy do tego, by Polska byla krajem zamoznym i otwartym,
w ktoérym spoteczenstwo korzysta z wysokiego poziomu wolnosci

gospodarczej i innych wolnosci indywidualnych.

Fundacja realizuje cele m.in. poprzez:

wzmacnianie inicjatyw wspierajgcych wolnosé gospodarczg

grantami, doradztwem i tworzeniem przestrzeni do wspélpracy;

realizowanie projektéw edukacyjnych dotyczgcych
gospodarki i mysli liberalnej;

zwigkszanie obecnosci wolnorynkowego podejscia

do gospodarki w debacie publicznej, mediach i polityce;

integracje 1 rozwijanie srodowiska liberalnego.

FWG wspiera projekty w czterech obszarach tematycznych,

ktore sa wazne dla wolnosci i rozwoju w Polsce:

liberalizm gospodarczy;

edukacja dla przysztosci;

Polska w UE 1 strefie euro — www.kursnaeuro.pl;

demokratyczne panstwo prawa.

WWW.WOLNAGOSPODARKA.PL
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