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Wstep .."

Wyniszczajgca wojna w Ukrainie trwa od kilku miesiecy.
Naptyw uchodzcéw, bedgcy nastepstwem tego konfliktu e

wymaga zdecydowanych dziatan.

A

Boy b
Trudna sytuacja wymaga postawienia kilku Spowodowany imigracjg wzrost liczby ludnosci Pierwszych piec lat emigracji determinuje, czy “potencjalnym”. Dlatego tez zachecamy
pytan: co oznacza naptyw uchodzcéw do Polski?  wzmocnit problemy, z ktérymi borykaliSmy sie uchodzca zostanie w kraju na dtuzej (powyzej do zapoznania sie z ponizszym raportem.
Jakie zasoby nalezy uruchomic? Jak upewnic jeszcze przed wojng. Dtugoterminowa integracja 21 lat) czy po tym okresie wréci do ojczyzny. Znajdziecie w nim Panstwo szeroka palete
sie, ze imigranci sg bezpieczni i majg mozliwosc¢ Ukraincow bedzie wymagac znacznych Utrudniony dostep, lub opdznienia w dostepnie  analiz, wnioskow i rekomendadji, ktére pozwolg
wigczenia sie w nasze zycie gospodarcze? inwestycji, tymczasem spoteczna mobilizacja uchodzcéw do rynku pracy majg powazne na odpowiedz na nastepujace pytanie - jak
Na te pytania probujemy znalez¢ odpowiedz i 0golny zapat, ktéry obserwowaliSmy na implikacje finansowe dla gospodarki. Szacowany  sprawi¢ by nasz kraj stat sie nowym, przyjaznym
W naszym raporcie. poczatku konfliktu powoli wygasaja. potencjalny wzrost PKB, wynikajacy z naptywu domem dla setek tysiecy, a moze milionow
imigrantéw z Ukrainy waha sie od 0,2 proc. uchodzcéw, jednoczesnie zapewniajac naszej
Ukraincy w Polsce czujg sie relatywnie dobrze, Aby upewnic sig, ze ograniczone zasoby, do 3,5 proc. Wobec tego zwigkszenie gospodarce zdrowy wzrost.
ze wzgledu na bliskos$¢ kulturowa, jezykowa ktorymi dysponujemy, sg wykorzystane jak elastycznoscirynku pracy a takze efektywnosci
czy geograficzng. Doswiadczenia z innych najbardziej efektywnie, przeprowadziliSmy rynku mieszkaniowego zdajg sie by¢ palgcymi
krajow pokazujg, ze imigracja spowodowana wnikliwe analizy i stworzyliSmy rekomendacje problemami, ktérymi musimy zajac sie
wojng (tymczasowa), moze przeksztatcic sie dot. pieciu obszaréw: pracy, edukacji, ofert w pierwszej kolejnosci.
w dtugoterminowe osiedlenie - albo nawet tgczonych, mieszkalnictwa i budownictwa.
statg zmiane kraju zamieszkania. Musimy by¢ Zarzadzenie nimi zdecydowanie zwiekszy To jednak tylko czes¢ obrazka - w przypadku
przygotowani na taki scenariusz i wykorzystac szanse na skuteczng integracje i przyczyni niezaadresowania wielu innych potrzeb,
szanse, ktore z niego wynikaja. sie do poprawy stanu polskiej gospodarki. potencjalny wzrost PKB pozostanie tylko
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Zarys sytuadji

Wojna w Ukrainie doprowadzita do migracji, ktérych nasz kraj Zarys historyczny
nie doswiadczyt w przesztosci. Naptywowi uchodzcow
na masowg skale towarzyszyta powszechna akcja pomocowa, Gotowos¢ przyjecia
w ktérg miliony Polakéw wigczyto sie w petni dobrowolnie. uchodzcow
Wojna wywotana przez Rosje przeciwko
Jednak do rozwigzania pozostaje wiele Polska staneta w obliczu ogromnej szansy, Ukrainie doprowadzita do najwiekszego
strukturalnych wyzwan, ktére beda blokowac ktéra przy braku strategicznego planu i dobrej kryzysu uchodzczego w Europie od
wykorzystanie petnego potencjatu ludzkiego. koordynacji, moze przeksztatcic¢ sie w wielki czasu Il wojny Swiatowej.
problem. W obliczu dalszego przedtuzania sie
konfliktu, juz teraz musimy przygotowywac sie W poréwnaniu z innymi europejskimi
na nastepne fale uchodzcéw, spowodowane panstwami Polska nie dysponuje
pogarszajaca sie jakoscia zycia w Ukrainie. doswiadczeniem w przyjmowaniu

uchodzcéw wojennych
i humanitarnych na szeroka skale.

Polska nigdy nie miata réwniez do czynienia
z tak znaczng liczba obcokrajowcéw
nieznajacych jezyka polskiego.
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Naptyw
uchodzcow

Ukraincow opuscito
swoje domy (co stanowi 34% populacji kraju),
a sity rosyjskie dokonaty zniszczen wycenianych
na ponad 500 miliardow USD.

Sposrod wszystkich panstw Swiata Polska
jest krajem goszczacym najwieksza liczbe
uchodzcow z Ukrainy. Od 24 lutego 2022 roku
granice polsko-ukrainska przekroczyto ponad
3,8 miliona oséb.

Obecnie przebywa w Polsce od 1,2 do 1,5
miliona ukrainskich uchodzcéw. Liczba ta opera
sie na szacunkach, brakuje bowiem jednej bazy
danych gromadzacej komplet informacji.

Ponad przebywajgcych w Polsce
uchodzcow z Ukrainy zamierza pozostac

w Polsce po zakonczeniu wojny.

Dalsza emigracja jest wysoce prawdopodobna.
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Podjete
dziatania

Rzad centralny, wiadze samorzadowe,
pracodawcy, organizacje pozarzgdowe

i osoby prywatne byty zaangazowane w pomoc
uchodzcom z Ukrainy na wiele sposobdw, ale
znaczna czes¢ tych dziatan miata charakter
krétkoterminowy.

Polski rzad przyjat specjalng Ustawe z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa, ktéra gwarantuje:

* Legalny pobyt w Polsce;

* Pomoc finansowa i pozafinansowg w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb;

* Dostep do rynku pracy (w tym $rodki stuzgce
otwarciu zawoddéw medycznych), ktory
skutkowat zatrudnieniem ponad 200 tysiecy
uchodzcow;

* Dostep do opieki zdrowotnej;

* Dostep do szkot i opieki przedszkolnej
dla dzieci uchodzczych.

Ryzyka
i mozliwosci

Znaczacy koszt wsparcia uchodzcow

z Ukrainy, niezréwnowazony wptywami
podatkowymi przez pracujacych
przedstawicieli tej grupy;

Potencjalne napiecia spoteczne;

Presja na wzrost cen mieszkan zwigzana
z rosngcym popytem przy sztywnej podazy,
szczegodlnie widoczne na rynku najmu;

Niewystarczajgca liczba miejsc dostepnych
w systemie opieki przedszkolnej.

Wzrost PKB spowodowany zaréwno
wzrostem liczby pracujgcych jak i rosnaca
produktywnoscig pracy, mozliwg dzieki
wiekszej specjalizacji i rozwojowi najwiekszych
metropolii;

Zmniejszenie niedoboru pracownikow;

Poprawa struktury demograficznej Polski,
tymczasowo odcigzajgca system emerytalny.

Potrzeba
strategii

Dotychczasowe $rodki pomocowe miaty

czesto charakter dorazny. Koordynacja pomocy
na szczeblu centralnym - ze wzgledu na
zroznicowanie potrzeb - stanowi wyzwanie.

W zwigzku z tym nie udato sie osiggnac petnej
synergii miedzy wsparciem ze strony wiadz
centralnych a dziataniami spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacji pozarzadowych.

Istnieje wiec potrzeba wypracowania
kompleksowego planu, ktéry wezmie pod
uwage rowniez mozliwos¢ naptywu kolejnej
fali uchodzcéw i systemowg pomoc w dtugim
terminie.

Dobrze przygotowana strategia bedzie
korzystna dla wszystkich interesariuszy:

* Uchodzcy - fatwiejsza integracja i wyzszy
standard zycia;

¢ Polska - wzrost PKB;

* Polacy - wyzszy standard zycia:
- Pracodawcy - dostep do wykwalifikowanych
pracownikow;
- Pracownicy - wyzsze pface dzieki mozliwosci
wiekszej specjalizacji;
- Emeryci - wyzsze emerytury dzieki
wyzszym wptywom do ZUS.
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Wstep do rekomendadji Deloitte

Rynek pracy i nieruchomosci to dwa kluczowe obszary,
wymagajgce najwiekszej uwagi wtadz centralnych

I samorzgdowych. Skuteczne zarzgdzenie tymi kwestiami
pozwoli zintegrowac uchodzcow z Ukrainy z polskim
spoteczenstwem i odpowiednio zarzgdza¢ wyzwaniami
wynikajgcymi z naptywu do Polski osdb uciekajgcych

przed wojna.

Czas ma duze znaczenie. Powodzenie integradji
uchodzcow w dtugim terminie jest wprost
uzaleznione od okazania im potrzebnego
wsparcia juz w pierwszych tygodniach

i miesigcach ich pobytu w Polsce.

Najwazniejsze, by mieli oni mozliwos¢ godnego
bytowania, odczuwali stabilnos$¢ otaczajgcego
otoczenia a takze mogli rozwijac sie zawodowo
- dorosli - lub pobiera¢ edukcje - mtodziez

i dzieci.
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Pomoze to Polsce unikng¢ negatywnego
scenariusza, w ktérym uchodzcy pozostang

w Polsce, ale ich potencjat nie zostanie w petni
wykorzystany, generujac koszty dla gospodarki
i szkodzac niezasymilowanym imigrantom.
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Zespot Deloitte przygotowat 5 rekomendacji. Ich wdrozenie
pozwoli unikngc niepokojow spotecznych i wptynie

pozytywnie na jakos¢ zycia uchodzcow z Ukrainy jak rowniez
wszystkich obywateli w Polsce.

01

Aktywizacja zawodowa
uchodzcéw

Sprawny, ujednolicony
przeptyw informacji oraz walka
z fatszywymi informacjami

- to niezbedne do spetnienia
warunki, ktére skutecznie
wigczg uchodzcéw z Ukrainy
w polskie spoteczenstwo

i rynek pracy;

Utatwienie dostepu do rynku
pracy i aktywizacja zawodowa
uchodzcédw poprzez aktywne
polityki rynku pracy i usuniecie
przeszkdd w podjeciu
zatrudnienia przyczynig sie

do zwiekszenia ich wkiadu

w polska gospodarke oraz
osiggnigcia przez nich
WyZzSzego poziomu zycia;

W tych procesach widzimy

potrzebe zwiekszenia
potencjatu Urzeddw Pracy.
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Nauka jezyka polskiego
i utatwienie specjalistom
dostepu do rynku pracy

Wiekszos¢ uchodzcow nie
mowi po polsku, a bariera
jezykowa jest zdaniem
pracodawcow najwiekszg
przeszkoda w podejmowaniu
zatrudnienia przez obywateli
Ukrainy. Niezwykle wazne wiec
jest stworzenie programu
wsparcia, dzieki ktéremu
imigranci bedg mogli nauczy¢
sie jezyka polskiego;

61% uchodzcéw posiada
wyzsze wyksztatcenie,
jednak czesto nie jest ono
rozpoznawane w Polsce.
Potrzebujemy procesu,
ktory utatwi weryfikacje
zagranicznych dokumentéw
poswiadczajacych
wyksztatcenie lub
kwalifikacje zawodowe.

03

Tworzenie ofert
taczonych

2/3 dorostych uchodzcow
przyjechato do Polski

z przynajmniej jednym
dzieckiem. Zapewnienie
dostepu do opieki
przedszkolnej jest warunkiem
niezbednym dla rodzicéw,
by weszli na rynek pracy.
Potrzebujemy wobec tego
zwiekszy¢ dostepnosc¢ ustug
opiekunczych;

Zeby naptyw uchodzcéw
rozktadat sie na terenie catej
Polski, a nie tylko w kilku
najwiekszych osrodkach,
potrzebujemy ofert wspdélnych
- tgczonych ofert pracy

z ofertg mieszkalng. W ten
sposéb imigranci beda mogli
znalez¢ zatrudnienie réwniez
w mniejszych miastach ina
obszarach wiejskich.
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Szybkie rozwigzania
dla mieszkalnictwa

W celu zakwaterowania
potencjalnej kolejnej

fali uchodzcéw Polska
powinna mie¢ plan na
szybki wzrost podazy
zasobow mieszkaniowych
poprzez tymczasowe

lub state przeksztatcenie
niewykorzystanych
nieruchomosci;

Zachety dla wtascicieli
niewykorzystanych lokali
mieszkalnych poprzez
redukcje barier na rynku
najmu, zwiekszytoby podaz
nieruchomosci.
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Systemowe podejscie
do mieszkalnictwa

W 2019 roku w Polsce

na tysigc mieszkancéw
przypadato 386 mieszkan,
podczas gdy srednia

w Unii Europejskiej wynosita
to 495. Uproszczenie
regulacji w dziedzinie
budownictwa przyspieszy
zwiekszenie podazy zasobow
mieszkaniowych;

Poprzez przyjecie przepiséw
regulujgcych dziatalnos¢
funduszy inwestujgcych

w nieruchomosci w celu ich
wynajmu oraz zmniejszenie
dyskryminacji fiskalnej
najmu wzgledem posiadania
lokalu na wtasnos¢, Polska
moze W zZnaczacy sposob
wesprze¢ rozwdj najmu
dfugoterminowego.
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Kontekst

Wojna wywotana przez Rosje w Ukrainie doprowadzita
do powstania najwiekszego kryzysu uchodzczego w Europie

od czasow Il wojny Swiatowe).

Nie wiadomo, czy wojna bedzie eskalowac

i jak dtugo potrwa. Mimo to pewne jest,

ze w zwigzku z masowym naptywem uchodZcéw
z Ukrainy do Polski potrzeba kompleksowej
strategii zarzadzania sytuacjg, tagodzenia
zagrozen i wykorzystania potencjalnych

szans. Kluczowymi obszarami, ktére zostaty
zidentyfikowane i opisane w tym raporcie,

sg praca i mieszkalnictwo. To wtasnie ich
odpowiednie zaadresowanie zdeterminuje, jaki
wptyw bedzie miat naptyw ludnosci z Ukrainy na
sytuacje w Polsce.

Ukraina poniosta ogromne straty
w zwigzku z wojng toczacg sie
na terenie kraju:

15 milionéw Ukraincéw uciekto ze swoich
domdw, a wartos$¢ szkdd wyrzadzonych przez
rosyjskie sity militarne zostata oszacowana na
okoto 500 miliardéw dolaréow.

Polska aktywnie zaangazowata sie
w pomoc ukrainskim uchodZzcom
na wiele sposobéw:

* Polski rzad wprowadzit rézne przepisy
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wspierajgce, umozliwiajgc stosunkowo fatwg
integracje ludnosci;

Pracodawcy zaoferowali wsparcie finansowe,
bezptatne ustugi, dedykowane znizki i oferty
pracy w jezyku ukrainskim;

Organizacje pozarzgdowe, masowo
przekazywaty dary niepieniezne, ktérych
wartos¢ zostata oszacowana na co najmniej
136 milionéw ztotych;

Obywatele oferowali swoje domy, zapewniali
transport i przekazywali ogromng ilo$¢ daréw
pienieznych i niepienieznych.

Jeszcze przed wojng ukraifiscy migranci
mieli pozytywny wptyw na polska
gospodarke. 1,4 miliona migrantéw
ekonomicznych z Ukrainy tagodzito polski
problem braku pracownikéw, tym samym
przyczyniajac sie do wygenerowania 13%
wzrostu polskiego PKB (2013-2018):

* Ukrainscy imigranci czesto wykonujg prace
odrzucane przez Polakdw;

* Ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa
polskiego utrzymanie wzrostu polskiej

gospodarki moze wymagac wiekszej liczby
migrantéw na polskim rynku pracy. Struktura
demograficzna uchodzcéw z Ukrainy jest
szansg na poprawe struktury demograficznej
Polski. Ponadto istnieje szansa, ze po
zakonczeniu wojny w Ukrainie mezowie
dofgcza do swoich rodzin, ktére zdecydujg sie
pozostac w Polsce;

* Ze wzgledu na relatywnie duze podobienstwo
kulturowe i jezykowe Polski i Ukrainy
skala napiec¢ gospodarczych i spoteczno-
kulturowych utrzymywata sie dotychczas
na stosunkowo niskim poziomie pomimo
coraz powszechniejszej obecnosci obywateli
Ukrainy na polskim rynku pracy.

Traktowanie uchodzcéw przez pryzmat
tymczasowej pomocy socjalnej bedzie
skutkowac znacznym obcigzeniem

dla budzetu panistwa i samorzadow.
Diugookresowe rozwigzania nakierowane
na petng integracje na rynku pracy

nie tylko poprawig sytuacje samych
uchodzcéw, ale takze przyniosg korzysci
polskiej gospodarce.

Wojna wywotana przez Rosje w Ukrainie
spowodowata najwiekszy kryzys
uchodzczy w Europie od czasu Il wojny
Swiatowe;j.

milionéw 0s6b uciekto ze swoich
domow w Ukrainie (34% populacji kraju).

milionéw 0s6b uciekto do innych
panstw (17% populacji kraju).

Ok. miliardéw USD wyniosta
wartosc¢ zniszczen powstatych na skutek
dziatan militarnych.

Ponad Ukrainskich dzieci
zostato wysiedlonych ze swoich doméw
(4,3 miliona dzieci).

ukrainskiej gospodarki zostato
dotkniete wojng. Ostateczny wynik moze
sie jeszcze pogorszy¢ w przypadku
dalszego trwania wojny.
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Ruchy migracyjne zwigzane z wojna

w Ukrainie

Liczba uciekajgcych przed wojng w Ukrainie

w znacznym stopniu zalezy od tego, jak wyglada
sytuacja na froncie. Wzgledny brak sukceséw
ktorejkolwiek ze stron konfliktu sprawia, ze
jestesmy swiadkami wojny na wyniszczenie.

Po poczatkowym szybkim przyroscie liczby
0s0b przekraczajgcych granice Ukrainy, juz od
korica marca naptyw uchodzcéw do panstw
graniczacych z Ukraing zaczat sie stabilizowac
(Wykres 1.). Wedtug stanu na 7 czerwca 2022
roku z Ukrainy wyjechato 7,3 miliona osob, przy
czym ponad potowa z nich uciekta przez granice
z Polska.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze naptyw
uchodzcéw z Ukrainy do Polski nie tylko sie
ustabilizowat, ale i od korica marca jest bliski
neutralnego poziomu przeptywu netto
(Wykres 2.). Aktualnie, do Polski kazdego dnia
przyjezdza okoto 20-30 tysiecy 0sob, ale
podobna liczba Ukraincéw jg opuszcza. Tym
samym, juz niemal 2 miliony uchodzcéw

z Ukrainy wrdcito do ojczyzny, przy czym warto
pamietac¢, ze nie wiadomo, jaka czes¢ z tej
grupy wracata do Ukrainy przez Polske z innych
panstw. Pewne zas jest, ze nie wszyscy, ktérzy
wracajg do kraju to osoby przebywajace przez
dtuzszy czas w Polsce.

09

WYKRES 1
Liczba osob, ktére przekroczyly granice Ukrainy z sgsiednimi panstwami
24.02-07.06.2022, liczba uchodzcéw (min)

Migracja dotyczy gtéwnie kobiet i dzieci,

gdyz mezczyzni w wieku 18-60 lat zgodnie
Z prawem nie mogq opuszczac Ukrainy ze
wzgledu na powszechng mobilizacje.

B Polska B Rosja Wegry
24.02 07.06 MW Rumunia Motdowa Stowacja

Zrédto: Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org); Jakie grupy mezczyzn nie podlegaja powszechnej mobilizacji i
moga przekroczy¢ granice? - ukraina.interwencjaprawna.pl.

WYKRES 2
Dzienny ruch migracyjny przez granice polsko-ukrainska
24.02-07.06.2022, liczba przekraczajacych granice dziennie (tys.)

160
o Aktualna sytuacja jest ustabilizowana,
120 ale nie wiadomo, jak rozwinie sie konflikt
100 zbrojny w Ukrainie i czy spodziewac sie
80 dalszych migradji.
60
40
20
0
- 20
24.02 02.07
Saldo migracji (dane wtys.) — e Dzienna liczba wjazddw do Polski (dane w tys.) e Dzienna liczba wyjazdéw z Polski (dane w tys.)

Zrédto: Dane Strazy Granicznej (za Raportem PIE ,Pomoc polskiego spoteczefstwa dla uchodzcéw
zUkrainy”, str. 10).



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D-1.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D-1.pdf

Ukraincy w bazie danych PESEL

Polska gosci najwiekszg na Swiecie liczbe
uchodZcéw z Ukrainy. O ile ich doktadna liczba
nie jest znana, wiadomo, ze przebywa ich

w Polsce przynajmniej 1,2 miliona. Tylu osobom
nadano dotychczas numer PESEL i status

UKR (Wykres 3.). Mimo, ze nadanie numeru
PESEL i rejestracja uchodZcy w panstwowych
systemach uprawnia Ukraincéw do
swobodnego korzystania z ustug publicznych,
powszechnie przyjmuje sie, Ze cze$¢ z oséb
uciekajgcych przed wojng i mieszkajgcych

w Polsce nie zostata zarejestrowana.

WYKRES 3

Nalezy przy tym pamieta¢, ze sposréd miliondw
uchodzcédw, ktérzy po 24 lutego 2022 roku
przekroczyli granice polsko-ukrairiska, wielu
wrocito do ojczyzny, a nieznana liczba wyjechata
do innych panstw, w Polsce zatrzymujac

sie tylko w drodze do swoich docelowych
destynacji. Niestety brakuje w petni rzetelnych
informacji, na temat tego, ilu uchodzcéw

z Ukrainy rzeczywiscie przebywa w Polsce,

a wszelkie szacunki ostatecznejich liczby

Sg wysoce teoretyczne i zalezg od rozwoju
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Liczba przebywajacych w Polsce uchodzcéw, ktérym nadano numer PESEL i status UKR

09.06.2022, liczba uchodZcéw (min)

24.02

07.06

Zrédto: Otwarte Dane - Zarejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w zwigzku z konfliktem

na Ukrainie (09.06.2022).

Baza danych PESEL jest obecnie
jednym z najbardziej wiarygodnych
zrodet informacji na temat
uchodzcéw z Ukrainy:

Jednakze, nie wszyscy uchodzcy
zarejestrowali sie w tej bazie danych.
Najczestsze tego powody to:

* Chec szybkiego powrotu do
(o] (4 Y740\A

* Obawa, ze nadanie numeru PESEL
uniemozliwi swobodne udanie sie do
innych panstw i otrzymanie w nich
Swiadczen socjalnych;

Mimo réznorodnosci dostepnych
zrédet obecnie brakuje danych,
ktére w sposéb niekwestionowalny
pozwalatyby ustali¢, ilu uchodzcéw
z Ukrainy przebywa aktualnie na
terytorium Polski.
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Za i przeciw w kontekscie wyboru

Polski przez uchodzcéw z Ukrainy

Wiele wiekdw wspdlinej historii sprawia,

ze Polska i Ukraina to panistwa bliskie sobie

nie tylko terytorialnie, ale i kulturowo.

W potaczeniu z liczng diasporg ukrainska

w Polsce przektada sie to na fakt, Zzenasz kraj
stat sie dla uciekajgcych przed wojng w Ukrainie
dos¢ oczywistym wyborem jako miejsce pobytu
w obecnej sytuadji.

Jednoczes$nie, warto mie¢ na uwadze, ze zycie
na uchodzstwie nie jest bezproblemowe,

w zwigzku z czym nawet pobyt w przyjaznej
ukrainskim uchodZcom Polsce wigze sie

z szeregiem obaw. Najwiekszy niepokdj

w Ukraincach przebywajgcych w Polsce budzg
kwestie zatrudnienia, sytuacji rodziny, ktéra
pozostata w ojczyZnie i braku znajomo4ci
jezyka polskiego (Wykres 4.).

WYKRES 4

Obawy uchodzcéw dotyczace zycia w Polsce
03-04.2022, % ankietowanych uchodzcéw, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru

Problemy ze znalezieniem pracy

Los rodziny w Ukrainie

Staba znajomosc jezyka polskiego
Brak $rodkéw do zycia

Brak zakwaterowania

Widmo rosyjskiego ataku na Polske
Problemy z opiekg nad dziecmi
Dostep do systemu opieki zdrowotnej

Dyskryminacja na tle narodowosciowym

B Zaadresowane w raporcie

I 45%
T 40%
L R
P 27%
P 26%
P 25%

R 10%

[ 10%

I 6%

B Niezaadresowane w raporcie

Zrédto: Raport specjalny” UchodZcy z Ukrainy w Polsce” EWL, n = 400.

Powody, dla ktérych Ukraincy
wybieraja Polske jako miejsce
swojego pobytu po ucieczce

Z ojczyzny:

* Ogélna bliskos¢ - w wymiarze
kulturowym, jezykowym
i geograficznym (wigczajac
w to naturalng tendencje do
pozostawania tak blisko ukrainskiej
granicy, jak to mozliwe);

Obecnos¢ rodziny i znajomych -
przed wybuchewm wojny okoto 1,35
miliona Ukraincéw mieszkato w Polsce;

* Wspdlna przesztos¢ - obydwa
panstwa musiaty przejs¢ przez
proces transformacji z gospodarki
postsowieckiej do nowoczesnego
panstwa europejskiego.



https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT_UCHODZCY_2022_EWL.pdf
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g :
Co wiecej, mozliwe, ze w Polsce schronieni

bedzie szukato jeszcze wiecej oséb. Wedtug
prognoz ekspertéw, w zaleznosci od rozwoju
sytuacji na froncie, do konca 2023 roku Polska

Warunki powrotu Ukraificéw do ojczyzny
Ze wzgledu na rozlegte zniszczenia dokonane
w kraju przez rosyjskie sity zbrojne szanse na

dtuzsze pozostanie uchodzcow z Ukrainy

w Polsce sg znaczace, co potwierdzajg badania.

Wedtug wynikéw ankiety przeprowadzonej
wsrod obywateli Ukrainy, ktérzy z powodu
wojny przybyli z Ukrainy do Polski, prawie
40% osob ankietowanych w maju planowato
pozostac¢ w Polsce przynajmniej przez rok po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego (Wykres 5.).

WYKRES 5

Plany uchodzcéw dotyczgce powrotu
do Ukrainy

05.2022, % respondentéw

moze miec¢ do czynienia z 1,8-7,4 miliona
0s6b, ktére przyjechaty z Ukrainy.

Powojenna migracja z Ukrainy do Polski

- mozliwe scenariusze

04.2022 liczba os6b z Ukrainy (mln)

/

W hipotetycznym i wysoce
niekorzystnym scenariuszu,
ktoéry jest obecnie mato
prawdopodobny, Rosja
zyskataby przewage
militarng i ostatecznie
zajetaby znaczng czes¢
terytorium Ukrainy.
Obywatele Ukrainy masowo
uciekaliby do Polski i innych
krajéw europejskich.

3,4

W innym scenariuszu wojna
doprowadzitaby do
wiekszych zniszczen,

a porozumienie pokojowe
zostatoby podpisane
wczesniej. Ze wzgledu na
ogromne zniszczenia,
spowodowane przedtuzajgca
sie wojng i czesciowg
integracje os6b z Ukrainy

z polskim spoteczenstwem,
czes¢ ludnosci bytaby chetna
do pozostania w Polsce

na dtuzej.

3,

W przypadku dtugiej

i nieprzerwanej wojny
przewiduje sie, ze konflikt
bedzie trwat jeszcze przez
kilka kolejnych lat. To
oznaczatoby ciggty naptyw
uchodzcow, a takze

i migrantow zarobkowych
do Polski.

Zrédto: CMR Spotlight: War and migration: the recent influx from Ukraine into Poland and possible scenarios for

the future | OSrodek Badan nad Migracjami (uw.edu.pl).

1,8

W przypadku szybkiego

i trwatego pokoju zaktada
sie zawarcie pokoju, ktéry

w krotkim czasie ustabilizuje
sytuacje.


https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/cmr-spotlight-war-and-migration-the-recent-influx-from-ukraine-into-poland-and-possible-scenarios-for-the-future-2/
https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/cmr-spotlight-war-and-migration-the-recent-influx-from-ukraine-into-poland-and-possible-scenarios-for-the-future-2/
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Czynniki warunkujgce decyzje o migracji
Liczne czynniki maja wptyw na decyzje
uchodzcoéw o powrocie do ojczyzny po
zakonczeniu wojny lub osiedleniu sie w innym
kraju. W przypadku omawianej migracji
obywatele Ukrainy moga nie chcie¢ wroci¢

do ojczyzny nawet dtugo po zakonczeniu
wojny. Ponizej szczegdtowo opisano czynniki
najistotniejsze z punktu widzenia tego raportu,
przeszte doswiadczenia oraz mozliwe implikacje
dla uchodzcéw z Ukrainy
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Integracja

Czas
Pierwszych piec lat emigracji determinuje, czy
uchodzca zostanie w kraju na dtuzej (powyzej
21 lat) czy po tym okresie wrdci do ojczyzny.

@)

Praca

Odbudowa

Pokéj

Przeszte doswiadczenie

Migranci traktujg zatrudnienie, dostep do
opieki nad dzie¢mi i znajomos¢ jezyka jako
kluczowe kwestie, ktére pozwalajg im stac sie
petnoprawnymi i réwnymi uczestnikami zycia
publicznego oraz cztonkami spotecznosci.

Badania pokazujg, ze pokolenia 0sob
wychowanych w miejscu schronienia mogg nie
chciec juz wracac do miejsca, ktore kiedys byto
ich domem.

Jesli rzady prawnie powstrzymujg uchodzcow
od poszukiwania formalnego zatrudnienia, ich
szanse na samowystarczalnos¢ finansowg

sg niskie.

Odbudowa domdw, zwrot zajetego mienia
i zapewnienie rekompensaty za straty
majatkowe poniesione podczas wojny sg
niezbedne, aby zacheci¢ ludzi do powrotu
do ojczyzny po przesiedleniu.

Dla ludzi rozwazajacych powrdt do ojczyzny

liczy sie nie tylko pokdj, ale i sytuacja polityczna.

Jesli powrdt do ojczyzny nie jest bezpieczny,
uchodzcy pozostajg w panstwie, do ktérego
uciekli.

Implikacje dla uchodzcéw z Ukrainy

Aby umozliwi¢ dtugotrwatg integracje i przystosowanie sie
do nowego srodowiska obywatele Ukrainy potrzebuja
zaroéwno natychmiastowego wsparcia, jak i sposobnosci do
wykorzystania swoich umiejetnosci z korzyscig dla
spoteczenstwa i panistwa, w ktorym przebywaja.

Zapewnienie godnego pobytu i perspektyw na przysztos¢
zwiekszy odsetek Ukraincéw pozostajgcych w Polsce.

W przypadku wiekszosci uchodzcéw z Ukrainy taka
sytuacja nie bedzie miata miejsca, gdyz wiekszos¢ z nich
osiedla sie w Unii Europejskiej, gdzie mogg uzyskac
specjalny, tymczasowy status ochrony, ktéry umozliwia im
prace, uczeszczanie do szkoty i opieke medyczng przez co
najmniej 1 rok az do 3 lat.

Odbudowa panstwa jest zazwyczaj finansowana przez
rzad powojenny lub organizacje miedzynarodowe, takie
jak Bank Swiatowy czy ONZ. Ludzie potrzebujg miejsca do
zycia i sg bardziej sktonni do pozostania w miejscu
schronienia, jesli nie majg domu, do ktérego mogliby
wrécic. Jako ze rosyjskie sity militarne nieustannie niszczg
wiele domoéw, obywatelom Ukrainy moze by¢ trudno
wréci¢ do ojczyzny.

Nawet jesli Rosja catkowicie wycofa swoje sity militarne
z Ukrainy, czes¢ os6b moze obawiac sie ponownego
wybuchu wojny i nie wréci do domu.
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Réznorodnos¢ pomocy oferowanej
uchodZzcom z Ukrainy przez Polakéw
Wiadze centralne i samorzadowe, pracodawcy,
organizacje pozarzadowe i mieszkancy Polski
na wiele sposobdw angazowali sie w pomoc
ukrainskim uchodZcom. Mimo to, wiekszos$¢

Rzad i samorzady

* Wysytka daréw do Ukrainy i granice
polsko-ukrainska;

Organizacja punktéw informacji i pomocy,
np. w samej Warszawie skorzystato z nich
240 tysiecy ukrainskich uchodzcéw;

Organizacja transportu i oferowanie
darmowego transportu miejskiego lub
regionalnego, m.in. do miejsc noclegowych
i osrodkéw pomocy;

Organizacja zakwaterowania, z ktérego
w samej Warszawie skorzystato co najmniej
46 tysiecy ukrainskich uchodzcow;

Dostep do polskich szkét, w ktérych
zarejestrowato sie juz ponad
190 tysiecy ukrainskich dzieci;

* Wprowadzenie réznych przepiséw
wspierajgcych.

podjetych dziatan miata charakter dorazny

i krotkoterminowy. Rzad i jego partnerzy
powinni ustali¢ dtugoterminowa strategie
integracji dla 0oséb z Ukrainy, ktére zdecyduja
sie na pozostanie w Polsce.

Pracodawcy

* Wsparcie finansowe dla organizadji
humanitarnych, np. sie¢ supermarketow
Biedronka przekazata ponad 10 miliondw z,
a firma CEDROB 3 miliony zt;

Dary, np. Panek (polska firma carsharingowa)
wystat na granice tysigc samochoddw
przewozacych dary i uchodzcéw, firma
kurierska InPost udostepnita tiry do
przewozenia towaréw do Ukrainy, ktérymi
przewieziono blisko 5000 ton pomocy
humanitarnej;

Bezptatne ustugi dla obywateli Ukrainy,

np. bezptatna pomoc polskich
przedsiebiorcéw oferowana Ukrairicom,
ktdrzy potrzebuja zalegalizowac swaj pobyt
w Polsce;

LOT obnizyty ceny biletéw dla Ukraincéw
0 99%;

Oferty pracy, np. najwieksze portale pracy
w Polsce, OLX i pracuj.pl, stworzyty
dedykowane zakfadki z ofertami pracy

w jezyku ukraifskim.

Dedykowane rabaty, np. Polskie Linie Lotnicze

Organizacje pozarzagdowe

Zbiorki funduszy, np. Fundacja ,siePomaga”
zebrata 51 milionéw ztotych na pomoc
Ukrainie, a fundacja ,pomagam.pl” zebrata
prawie 12 milionéw ztotych;

Zbidrki daréw niepienieznych, ktérych
warto$¢ sam Caritas oszacowat na ponad
136 miliondw ztotych;

Pomoc dorazna, np. w osrodkach Caritas
wspieranych byto 8,3 tysigca rodzin,
natomiast Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowe] wsparto samorzady
dziesieciu miast w rozszerzeniu akcji
,Lato w Miescie” dla trzech tysiecy dzieci
z Ukrainy;

Przygotowanie zywnosci, np. Caritas
dostarczyt 1,5 miliona positkéw osobom
uciekajgcym z Ukrainy;

Organizacja zakwaterowania i transportu, np.
sam Caritas przewiézt ponad 20 tysiecy 0séb,
a samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
przygotowat specjalny pocigg z pomoca
humanitarng, w ktérym uchodzcy mogli
otrzymac tez dorazng pomoc medyczna.

Obywatele

» Darowizny pienigzne;

* Masowa zbidrka dardéw;

e Zbidrki zywnosci;

* Transport w postaci dziesigtek tysiecy
przejazddw prywatnymi samochodami;

* Zakwaterowanie w prywatnych mieszkaniach,
z ktérych skorzystato juz ponad 600 tysiecy
uchodzcow;

* Wolontariat w punkcie pomocy.
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Specustawa o pomocy dla obywateli
Ukrainy przebywajgcych w Polsce
Polskirzad przyjat specjalng ustawe o pomocy
dla uchodzcow z Ukrainy (tzw. Specustawa),
ktéra wprowadza m.in. szereg uprawnien
przystugujacych osobom, ktére przybyty do
Polski z Ukrainy szukajac schronienia przed
toczacg sie tam wojna.

Ponad 375 min zt wyptacono juz ponad
300 tys. uchodzcom z Ukrainy (stan na
13 maja).

Najwazniejsze uprawnienia wynikajgce ze Specustawy

Legalny pobyt

* Mozliwos¢ uzyskania numeru PESEL, ktory
umozliwia m.in. korzystanie z niektérych
Swiadczen, czy zarejestrowanie firmy;

* Mozliwos¢ otrzymania profilu zaufanego,
umozliwiajgcego zatatwianie spraw
urzedowych przez Internet;

* Mozliwos¢ ztozenia wniosku o legalny pobyt
w Polsce.

Wsparcie finansowe

* Jednorazowe Swiadczenie pieniezne
w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczone
na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie
wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz koszty zakwaterowania;

W zwigzku z przyjeciem 600 tysiecy
uchodzcéw, polskie rodziny skorzystaty

z zasitku pienieznego w wysokosci 40 zt/dobe
wyptacanego na zakwaterowanie obywatela
Ukrainy przez osobe z Polski;

Dostep do $wiadczen rodzinnych, w tym
zasitku i dodatkéw rodzinnych, specjalnych
Swiadczen opiekuniczych, jednorazowego
zasitku z tytutu urodzenia dziecka, zasitku
rodzicielskiego i Swiadczenia edukacyjnego;

Zasitek rodzinny, m.in. 500+, na mocy
ktdérego rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu
przystuguje zasitek rodzinny w wysokosci
500 zt na dziecko do 18. roku zycia.

Pomoc spoteczna - Swiadczenia

pieniezne i niepieniezne

* Niezbedne towary, m.in. produkty
higieniczne, ubrania;

* Zakwaterowanie i wyzywienie;

* Bezptatny transport do miejsc noclegowych,
osrodkéw pomocy; komunikacjg
miejska i transportem specjalistycznym;

* Opieka zdrowotna;

* Bezptatna pomoc psychologiczna.

Zatrudnienie

* Prawo do wykonywania pracy w Polsce;

* Mozliwos¢ rejestracji jako osoba bezrobotna
lub poszukujaca pracy;

* Mozliwos¢ podjecia i prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej;

* Mozliwos¢ pracy w zawodach regulowanych,
takich jak lekarz,
stomatolog, pielegniarka, potozna
czy asystent nauczyciela;

* Kurs jezyka polskiego , umozliwiajacy
eliminacje barier wejscia na polski
rynek pracy.

Ponad 200 tys. uchodzcéw
z Ukrainy znalazto juz prace
w Polsce (stan na 04.05.2022).

Wprowadzenie Specustawy
umozliwito stosunkowo tatwag
asymilacje uchodzcéw z Ukrainy

w Polsce. W przesztosci, w przypadku
minionych kryzyséw, ktére miaty
miejsce w innych krajach, opdznienia
w dostepie uchodzcéw do rynku
pracy skutkowaty znacznymi stratami
i nizszg stopg zatrudnienia.

Dzieki szybkiemu otwarciu rynku
pracy w Polsce udato sie uniknac¢ fali
powaznych konsekwencji, ktore
wynikty z wykluczenia z rynku pracy
uchodzcéw przybywajacych do Europy
w latach 2015-16

* 4 tys. euro strat na uchodzce
rocznie;

* 24 pkt. proc. mniejsze
prawdopodobienstwo zatrudnienia
w ciggu pierwszych 2-4 lat po
migracji;

* 9 pkt. proc. nizsza aktywnos¢
zawodowa po 8 latach od przyjazdu.
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Struktura demograficzna uchodzcéw WYKRES 7 WYKRES 8
jako szansa na poprawe struktury Ludnos$¢ Polski w 2002 r. Ludnos$¢ Polski w 2022 r.
demograficznej Polski 38,5 min oséb 37,7 min oséb
Polska ma problem ze starzeniem sie populadji
i malejaca liczba ludnosci (Wykresy 7.1 8.). »
+

Struktura demograficzna uchodzcow

z Ukrainy stanowi szanse na poprawe struktury 60-64

demograficznej Polski (Wykres 9.). 55.59
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Zrédto: Piramidy populaci $wiata od roku 1950 do 2100 - Zrédto: Piramidy populacii $wiata od roku 1950 do 2100 -

Polska, 2002 - populationpyramid.net. Polska, 2022 - populationpyramid.net

WYKRES 9

Struktura demograficzna uchodzcéw
wojennych z Ukrainy

Wolumen réwny ~3% Polakéw

Ukrairiscy mezczyzni
w wieku roboczym
mogq dotgczyc

w przysztosci do
swoich rodzin.
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Zrédto: Opracowanie whasne
na podstawie danych PESEL


https://www.populationpyramid.net/pl/polska/2002/
https://www.populationpyramid.net/pl/polska/2002/
https://www.populationpyramid.net/pl/polska/2022/
https://www.populationpyramid.net/pl/polska/2022/
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Pozytywny wptyw obywateli Ukrainy na
polska gospodarke
Jeszcze przed wojng ukrainscy migranci mieli

pozytywny wptyw na polskg gospodarke. Polski

problem braku pracownikow byt tagodzony
przez 1,4 min migrantow ekonomicznych

z Ukrainy, ktérzy przyczynili sie do wytworzenia

13% catkowitego historycznego wzrostu PKB
Polski w latach 2013-2018.

Polski rzad na pewno nie
zignoruje pozytywnego
wptywu pracujgcych
uchodzcow na budzet kraju,
poniewaz rynek pracy

w Polsce ma duzy potencjat,
aby wchtong¢ wielu
uchodzcow.

Ukraincy sa wazng czescig
polskiego spoteczeristwa

1,4 miliona obywateli Ukrainy mieszkato
w Polsce tuz przed wojna.

13% wzrostu PKB Polski w latach 2013-2018
mozna przypisa¢ pracownikom z Ukrainy
(0,5 pkt. proc. rocznie), co stanowi istotny
wktad w polskg gospodarke.

Aich rola jest doceniana przez
polskie panstwo

Ukrainscy imigranci wspieraja polski rynek
pracy poprzez zaspokajanie rosngcego

zapotrzebowania polskich przedsiebiorstw na

pracownikéw w niektorych branzach, takich

jak przetwdrstwo przemystowe, budownictwo,

administracja czy transport.

Stosunkowo tatwo wpasowujg sie
w polski rynek

70% stownictwa w jezyku ukrainskim pokrywa
sie ze stownictwem w jezyku polskim, co czyni
oba jezyki relatywnie podobnymi, jednak

nie eliminuje konieczno$ci nauczania jezyka
polskiego.

Polska i Ukraina sg stosunkowo bliskie : j,g M\”
kulturowo.

Mimo coraz powszechniejszej obecnosci
Ukraincéw na polskim rynku pracy skala napiec
gospodarczych i spoteczno-kulturowych
utrzymywata sie na stosunkowo niskim
poziomie.
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Konsekwencje gospodarcze dla Polski
Historia jest petna przyktadéw
negatywnych skutkéw gospodarczych
wojen. Nie zapominajac o ludzkich tragediach
powodowanych przez wojny mozna dodatkowo
wskazac ich negatywne konsekwencje
gospodarcze. Ich skala oczywiscie rozni sie

w zaleznosci od skali wojny, ale przecietnie

w trakcie trwania wojny gospodarki dotknietych
nimi krajow rosty o 0,75% wolniej niz normalnie.
W niektorych przypadkach wptyw ten byt

WYKRES 10

znacznie mniejszy, w innych wiekszy, co wynika
m.in. z bardzo réznej skali dziatan wojennych -
od potyczek granicznych po starcia catych armii
(Wykres 10.). Na tym tle prognozowany spadek
PKB Ukrainy o kilkadziesiat procent bedzie
wyjatkowo duzy, co jest zrozumiate biorgc pod
uwage skale wojny. O ile wptyw samej wojny na
PKB bardzo silnie réznit sie miedzy krajami, to
jej zakonczenie przynosito statystycznie istotne
przyspieszenie wzrostu gospodarczego.

Wpiyw dziatan wojennych na tempo wzrostu PKB

1960-2021, wzrost PKB
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Zrédto: Oszacowanie wiasne na podstawie Polity Project (dane o wojnach miedzyparstwowych) oraz World Bank WDI

(dane o PKB).

Smier¢ i zniszczenie spowodowane przez
rosyjska agresje na Ukraine maja tez
ekonomiczne konsekwencje odczuwalne
na catym swiecie. Gospodarczo najbardziej
cierpig Ukraina i Rosja - pierwsza przez
fizycznie zniszczenia, druga przez kolejne
pakiety sankcji oraz niepewnosc¢ co do
dalszego kierunku rozwoju kraju. Negatywne
kosekwencje jednak widac¢ znacznie dalej.
Obrazowac to moze silna rewizja

w dét prognoz makroekonomicznych na 2022

WYKRES 11

rok po wybuchu wojny (Wykres 11.). Cho¢
oczywiscie rewizje byty tez powodowane innymi
negatywnymi zmianami (np. pogorszenie
sytuacji pandemicznej w Chinach), to jednak

w przypadku Europy i Polski zdecydowanie
najwazniejszym czynnikiem stojgcym za
obnizkami byta wojna.

Kolejne edycje prognoz wzrostu PKB w 2022 roku

2021 - 2022E, wzrost PKB
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Zrédto: IMF WEO.

*Prognozy dla Polski sq aktualizowane co pét roku, a nie co kwartat.



Uchodzcy z Ukrainy w Polsce | Wyzwania i potencjat integracji

Pokdéj bytby najlepszy dla polskiej
gospodarki, ale madra pomoc dla
uchodZcéw moze zmniejszy¢ negatywne
skutki gospodarcze wojny. Ponownie
koncentrujac sie tylko na aspektach
gospodarczych (ktére sg drugorzedne

w obliczu ludzkich tragedii powodowanych
przez wojne) w idealnym $wiecie nasza
gospodarka zyskiwataby na rosngcej wymianie
handlowej z pokojowo rosngcymi gospodarkami
Ukrainy i Rosji. W rzeczywistosci jednak tak
nie jest - spowodowane wojng problemy
gospodarcze Ukrainy, ograniczenia

w dostawach surowcéw z Rosji i szeroko
rozumiana niepewnos¢ uderzajg

w naszg gospodarke.

Wptyw uchodZcéw na polskag gospodarke
bedzie zalezat od dalszych loséw wojny
oraz polityki polskiego rzadu. Dalsze
trwanie wojny lub co gorsza jej nasilenie
moze ponownie doprowadzi¢ do wzrostu
liczby uchodzcéw. Podobny efekt, tylko
bardziej roztozony w czasie moze miec
przeciggajaca sie wojna prowadzaca do
stagnacji ukrainskiej gospodarki. Z drugiej
strony szybkie zakonczenie wojny i odbudowa
ukrainskiej gospodarki bedzie sprzyjac
powrotom uchodzcéw do kraju. Dziatania

rzadu nastawione na integracje uchodzcow
beda zachecac ich do inwestycji w nauke jezyka
polskiego i nabycie umiejetnosci potrzebnych
na polskim rynku pracy, pozwalajgc im w petni
wykorzystac ich potencjat z korzyscig dla nich
oraz polskiej gospodarki. Ograniczenie sie
natomiast tylko do tymczasowej pomocy
moze sprawic, ze cze$¢ uchodzcow nie
podejmie pracy lub pozostanie przy pracach
dorywczych, natomiast inni wybiorg inne kraje
na swéj nowy dom. Co istotne w tej grupie
moga by¢ osoby najbardziej kreatywne

i przedsiebiorcze. To istotne, poniewaz wiasnie
takie jednostki sq najbardziej wartosciowe

z punktu widzenia gospodarki.

Wejscie uchodzcéw na rynek pracy jest
korzystne dla krajowych pracownikéw.
Czesta obawg dotyczaca naptywdw migrantow,
w tym takze uchodzcéw, jest ich wptyw na rynek
pracy - czy nie zabierajg miejsc pracy krajowym
pracownikom lub nie powodujag spadku ptac.
Obawy te przede wszystkim dotyczg osob
gorzej wyksztatconych, wykonujgcych prostsze
zawody i tym samym bardziej narazonych

na konkurencje ze strony uchodzcéw.
Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja
jednak, ze takie obawy sg nieuzasadnione.
Choc rzeczywiscie gorzej wyksztatceni

pracownicy krajowi muszg konkurowac

z migrantami, to jednoczes$nie ich znajomos¢
jezyka i krajowych realidw staje sie wiecej warta
dla pracodawcéw. W dtugim okresie natomiast
firmy uczg sie zarzadzac bardziej zréznicowana
Sitg roboczg, a wieksza skala dziatalnosci

i zwigzana z tym specjalizacja pozwalajg na
wzrost wydajnosci pracy

i w efekcie wzrost ptac

W skali makro gospodarka zyskuje na
wzroscie liczby pracujgcych oraz wyzszej
wydajnosci pracy. Bezposredni efekt jest
prosty - wiecej 0séb wytwarza krajowe PKB.
Znacznie wazniejszy jest wzrost wydajnosci,
bo on oznacza wzrost ptac i szerzej poziomu
zycia. Ten wzrost jest jednak mozliwy przede
wszystkim dzieki rosngcej specjalizacji

- wiecej 0séb na rynku pracy, wieksza gestos¢
zaludnienia, wiecej firm - wszystko to sprzyja
gtebszej specjalizacji i w efekcie szybszemu
wzrostowi gospodarczemu. Juz Adam Smith
pokazywat ten proces na przyktadzie produkgji
gwozdzi. Gdy jedna osoba robi wszystko

- od grzania pieca po wykuwanie, jest w stanie
zrobi¢ co najwyzej kilka gwozdzi dziennie. Gdy
kilka oséb podzieli sie pracg i wyspecjalizuje

w poszczegoélnych etapach, skala produkdji
ros$nie skokowo. Te same zaleznosci dziataja

obecnie. Gdy w matej miejscowosci jest jeden
mechanik lub jeden informatyk, nie moze on
dysponowac wyspecjalizowang wiedzg

w kazdym zakresie. W wiekszej miejscowosci
natomiast jest przestrzen na wiecej warsztatow
i firm IT, pozwalajac im na specjalizacje i przez
to wiekszg wydajnosc¢ pracy (patrz np. badania
EBRD i Banku Swiatowego). Naptyw migrantéw,
szczegdlnie do najwiekszych miejscowosdi,
wzmacnia ten mechanizm, pozwalajgc
krajowym firmom i pracownikom na jeszcze
gtebszg specjalizacje i zwigzany z tym wzrost
wydajnosci.

To sprawia, ze w dtugim
okresie wzrost udziatu
imigrantow w sile roboczej
0 1% podnosi nie tylko
rozmiar gospodarki, ale
rowniez produktywnosc
pracy o 2%.
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Analizie poddaliSmy cztery hipotetyczne
scenariusze zréznicowane ze wzgledu

na przebieg wydarzeh w Ukrainie

i skutecznosc¢ dziatan integracyjnych
podjetych w Polsce. Przebieg wydarzen

w Ukrainie rzutuje na skale migracji do Polski

i wymiane handlowg miedzy tymi krajami.
Przedtuzajgca sie wojna i powigzana z nig
zapas¢ gospodarcza utrudnia powroét do kraju
i zacheca czes¢ 0sdb przebywajgcych obecnie
na Ukrainie do przyjazdu do Polski. Odbudowa
Ukrainy czyni powr6t do kraju atrakcyjnym dla
wielu uchodzcéw. Jednoczesnie rosnie popyt
na produkty i ustugi polskich przedsiebiorstw,
przede wszytki branzy budowlanej,
zaangazowanej w odbudowe Ukrainy. Madra
pomoc uchodzcom powinna kanalizowac

sie poprzez redukcje barier na rynku pracy.
Zakfadamy, ze dziatania takie jak wsparcie

w nauce jezyka i skuteczne posrednictwo pracy,
zapewnienie dostepu do opieki nad dzie¢mi,
pozwalajg na dalszy wzrost stopy zatrudnienia
uchodzcow oraz podejmowanie pracy zgodnej
z kompetencjami. Dobra polityka integracji
moze dodatkowo zachecac do osiedlania sie
w naszym kraju.
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Szacowany potencjalny wzrost
zatrudnienia w Polsce waha sie od 0,3%

do 3,2%. Wynik ten jest dyktowany dwoma
czynnikami: stopg zatrudnienia uchodzcow

i skalg migracji. Im sprawniej przebiegnie proces
integracji na rynku pracy tym wyzsze stopy
zatrudnienia uchodzcéw. W scenariuszu madrej
pomocy stopa zatrudnienia 0séb przybytych

z Ukrainy zréwnuijg sie z tymi obserwowanymi
dla pracownikéw natywnych wedtug powiatow.
Ograniczenie polityki wsparcia uchodzcéw

do doraznej pomocy oznacza, ze stopy
zatrudnienia zatrzymuja sie na obserwowanych
obecnie poziomach. Szacunki obecnej stopy
zatrudnienia sg oparte na liczbie powiadomien
o przekazaniu pracy obywatelom Ukrainy

i rejestracja w bazie PESEL na poziomach
powiatéw.

Madra pomoc uchodZzcom

DoraZzna pomoc uchodZcom

Odbudowa

Petna konwergencja na rynku
pracy w Polsce i szybkie
zakonczenie wojny potagczone
z odbudowg Ukrainy

Stale nizsza aktywnos¢
zawodowa i produktywnosc
pracownikow z Ukrainy w
Polsce oraz szybkie zakoncze-
nie wojny potaczone z
odbudowg Ukrainy

Trwajgca wojna

Petna konwergencja na rynku

pracy w Polsce i przeciggajaca

sie wojna utrudniajgca powrdt
do kraju

Stale nizsza aktywnos¢
zawodowa i produktywnos¢
pracownikow z Ukrainy w
Polsce oraz przeciggajaca sie
wojna utrudniajgca powrdt do
kraju
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Skala migracji zalezy zaréwno od
przebiegu wydarzen na Ukrainie jak

i sytuacji w Polsce. Im sprawniejsza

integracja tym atrakcyjniejszym kierunkiem
migracji stanie sie Polska. Odbudowa Ukrainy

i towarzyszaca temu procesowi poprawa
sytuacji gospodarczej sprzyja powrotom
Ukraincéw do ojczyzny. W scenariuszu
odbudowy Ukrainy i madrej integradji

w Polsce bedziemy obserwowac zaréwno
powrdét znacznej czesci ludnosci do Ukrainy jak
i taczenie rodzin wsrdd tych, ktérzy zdecydowali
sie zosta¢ w Polsce. W oparciu o wyniki ankiety
NBP zaktadamy, ze populacja oséb w wieku
roboczym przybytych z Ukrainy w wyniku wojny
wyniesie w tym scenariuszu ok. 2/3 populadji
Ukraincow w wieku roboczym obecnej dzis

w rejestrze bazy PESEL. Jesli polityka wsparcia
uchodzcow bedzie oparta jedynie na doraznej
pomocy to cze$¢ z uchodzcow zdecyduje sie
wyjechac dalej na Zachdd, a cze$¢, w przypadku
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odbudowy Ukrainskiej gospodarki, wréci do
ojczyzny. Zaktadamy, ze w tym scenariuszu

w Polsce zostanie ok 1/3 z przybytych oséb

w wieku roboczym. Przy stabej integracji

w Polsce i trudnej sytuacji ojczyznie,
spowodowanej przeciggajacym sie

konfliktem zaktadamy, ze w naszym kraju
zdecyduje sie zostac ok. potowa z Ukraincow
zarejestrowanych w bazie PESEL. Jezeli zapasci
na Ukrainie bedzie towarzyszyc¢ skuteczna
polityka integracji w Polsce to populacja
Ukraincow w naszym kraju wzrosnie za sprawg
migracji ekonomicznej. Bedzie to réwniez
powigzane z taczeniem rodzin. Zaktadamy,

ze w scenariuszu zapasci ukrainskiej gospodarki
i sprawnej integracji w Polsce ludnos¢

w wieku roboczym wzrosnie o dodatkowe 20%
wzgledem wartosci obserwowanych dzis

w bazie PESEL.

Madra pomoc uchodZcom

DoraZzna pomoc uchodZcom

enlia

Odbudowa

1%-2%

1,9%

0,5%-1%

0,2%

Trwajgca wojna

3,5%

0,5%
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Szacowany potencjalny wzrost PKB Polski
zwigzany z naptywem uchodzcéw waha
sie od 0,2% do 3,5%. Obok omdéwionej
wczesniej zmiany zatrudnienia decydujgca
jest tu produktywno$¢ uchodzcow. Madra
pomoc uchodzcom pozwala na prace zgodna
z kompetencjami. Biorgc pod uwage wysoki
poziomwyksztatcenia uchodzcow zaktadamy,
ze produktywnos¢ osob z Ukrainy

nie bedzie w tym scenariuszu odbiegac

od produktywnosci natywnych pracownikow.
W scenariuszu doraznej pomocy uchodzcy
majg 78% produktywnosci Polakdw

(na podstawie ptac wczesniejszej fali
pracownikow z Ukrainy).

Scenariusz odbudowy Ukrainy niesie ze
sobg dodatkowe korzysci gospodarcze dla
Polski zwigzane ze wzrostem wymiany
handlowej. Skala wzrostu eksportu z Polski
do Ukrainy bedzie wypadkowa co najmniej

3 czynnikéw. Po pierwsze odbudowa bedzie
wymagata importu débr inwestycyjnych. Po
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drugie szybki wzrost zwigzany z odbudowa
moze przyczynic sie do wzrostu popytu na
dobra konsumpcyjne. Po trzecie Ukraina
bedzie dalej przeorientowywac swoj import

ze Wschodu na Zachdéd i choc nie zastgpimy
Rosji jako dostawcy surowcdw, wcigz mozemy
dostarczac inne towary wczesniej importowane
przez Ukraine ze Wschodu. W przypadku
madrej pomocy uchodzcom mozemy liczy¢,

ze nasz eksport na Ukraine bedzie wiekszy -
duza diaspora i dobre kontakty migedzy krajami
sprzyjaja wigkszej wymianie handlowej. | choc
przedstawione w tabeli szacunki wptywu
odbudowy Ukrainy na polskie PKB wynikaja
przede wszystkich z kanatéw popytowych, to
trzeba pamietac, ze w dtugim okresie kluczowe
beda korzysci zwigzane ze strong podazowa.
Wieksza wymiana handlowa polsko-ukrainska
pozwoli firmom po obu stronach granicy na
wiekszg skale dziafalnosci, wyzszg specjalizacje
i w efekcie wzrost produktywnosci.

Madra pomoc uchodZzcom wymaga
dalszych dziatan zwigzanych z rynkiem
pracy, rynkiem mieszkaniowym oraz
jasnymi perspektywami dalszego

rozwoju w Polsce. W niniejszym raporcie
koncentrujemy sie na bardziej palacych
wyzwaniach zwigzanych z pracg i mieszkaniami,
sygnalizujgc jednoczesnie, ze przyciggniecie

i zatrzymanie w Polsce najbardziej
utalentowanych oséb wymagac bedzie
przedstawienia im nie tylko krétkookresowej,
ale takze dtugookresowe] perspektywy rozwoju
w Polsce. Takie dziatania procentujg potem
przez wiele lat - badania z USA pokazujg, ze
nawet po 120 latach hrabstwa, ktére przyjety
wiecej migrantéw, pozytywnie wyrdzniaja

sie wyzszymi dochodami mieszkaricéw oraz
nizszym poziomem bezrobocia i mniejszym
ryzykiem ubdstwa.
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Pracujgcy Ukrainscy migranci wysytajg czesc¢
zarobkow do Ukrainy, dlatego zwiekszenie poziomu
ich dochodéw zwiekszy wptywy dla Ukrainy

I wptynie pozytywnie na odbudowe kraju.

Juz w 2019 trzecia cze$¢ wszystkich przekazéw
pienieznych na Ukraine pochodzita z Polski
(Wykres 12.), co byto znacznym wzrostem
wzgledem 2015 (o 14 pkt. proc.; Wykres 13.).

WYKRES 12
Przelewy do Ukrainy
2019, mid USD

Polska Rosja <
3,7(33%) 1,1(9,5%)

Chechy Wiochy
09(81%) 0,5 (4,3%)

Niemcy Cypr
0,4(3,8%) 0,4(3,1%)

o

,,,,,,,

Wielka Izrael 5 J/
Brytania 03 (3%) / <
0,4 (3.8%) e q

s
Grecja Pozostate
0,2 (1,7%) kraje UE

0,8 (7,3%)

WYKRES 13
Przelewy do Ukrainy
2015, mld USD
Rosja Polska \;7

1,8(264%) 13(191%) < _

Wiochy Chechy
0,4 (5%) 0,3 (4,5%)

Niemcy Cypr
03(3,9%) 0,2 (3,5%)

Wielka Grecja /
Brytania 02(2,7%) .
0,2 (3,5%) J 5

|«
Izrael Pozostate/ -

0,1(1,6%) kraje UE
0,5 (6,5%)

Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy.
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Lista zadan,
niezbednych do
odpowiedzialnego
zajecia sie tematem
uchodzcow, wyglada
nastepujgco:
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Aktywizacja zawodowa
uchodzcéw

Sprawny, ujednolicony
przeptyw informacji oraz walka
z fatszywymi informacjami

- to niezbedne do spetnienia
warunki, ktére skutecznie
wigczg uchodzcow z Ukrainy
w polskie spoteczenistwo
irynek pracy;

Utatwienie dostepu do rynku
pracy i aktywizacja zawodowa
uchodzcéw poprzez aktywne
polityki rynku pracy i usuniecie
przeszkdd w podjeciu
zatrudnienia przyczynig sie

do zwiekszenia ich wktadu

w polska gospodarke oraz
osiggniecia przez nich
WYyZSzego poziomu zycia;

W tych procesach widzimy
potrzebe zwiekszenia
potencjatu Urzeddw Pracy.

Nauka jezyka polskiego
i utatwienie specjalistom
dostepu do rynku pracy

Wiekszos$¢ uchodzcéw nie
mowi po polsku, a bariera
jezykowa jest zdaniem
pracodawcow najwiekszg
przeszkoda w podejmowaniu
zatrudnienia przez obywateli
Ukrainy. Niezwykle wazne wiec
jest stworzenie programu
wsparcia, dzieki ktéremu
imigranci bedg mogli nauczy¢
sie jezyka polskiego;

61% uchodzcéw posiada
wyzsze wyksztatcenie,
jednak czesto nie jest ono
rozpoznawane w Polsce.
Potrzebujemy procesu,
ktory utatwi weryfikacje
zagranicznych dokumentéw
poswiadczajacych
wyksztatcenie lub
kwalifikacje zawodowe.

Tworzenie ofert
taczonych

2/3 dorostych uchodZcow
przyjechato do Polski

z przynajmniej jednym
dzieckiem. Zapewnienie
dostepu do opieki
przedszkolnej jest warunkiem
niezbednym dla rodzicéw,
by weszli na rynek pracy.
Potrzebujemy wobec tego
zwiekszy¢ dostepno$¢ ustug
opiekunczych;

Zeby naptyw uchodzcéw
rozktfadat sie na terenie catej
Polski, a nie tylko w kilku
najwiekszych osrodkach,
potrzebujemy ofert wspdlnych
- tgczonych ofert pracy

z ofertg mieszkalng. W ten
sposob imigranci bedg mogli
znalez¢ zatrudnienie rowniez
w mniejszych miastach i na
obszarach wiejskich.

Szybkie rozwigzania
dla mieszkalnictwa

W celu zakwaterowania
potencjalnej kolejnej

fali uchodzcéw Polska
powinna mie¢ plan na
szybki wzrost podazy
zasobdw mieszkaniowych
poprzez tymczasowe

lub state przeksztatcenie
niewykorzystanych
nieruchomosci;

Zachety dla wfascicieli
niewykorzystanych lokali
mieszkalnych poprzez
redukcje barier na rynku
najmu, zwiekszytoby podaz
nieruchomosci.

Systemowe podejscie
do mieszkalnictwa

W 2019 roku w Polsce

na tysigc mieszkancow
przypadato 386 mieszkan,
podczas gdy Srednia

w Unii Europejskiej wynosita
to 495. Uproszczenie
regulacji w dziedzinie
budownictwa przyspieszy
zwiekszenie podazy zasobdéw
mieszkaniowych;

Poprzez przyjecie przepiséw
regulujacych dziatalnos¢
funduszy inwestujgcych

w nieruchomosci w celu ich
wynajmu oraz zmniejszenie
dyskryminacji fiskalnej
najmu wzgledem posiadania
lokalu na wiasnos¢, Polska
moze W znaczacy sposéb
wesprzec rozwdj najmu
dtugoterminowego.
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Aktywizacja zawodowa uchodzcow

W obliczu niedoboru pracownikdéw na polskim
rynku pracy oraz ograniczonych mozliwosci
polskiego budzetu w kontekscie wsparcia
uchodzcdw, niezwykle istotng kwestig jest dalsza
aktywizacja zawodowa 0s6b uciekajgcych przed
wojng w Ukrainie. Pozwoli ona na odcigzenie
finansowe polskiego panstwa, ale i unikniecie wielu
problemow natury gospodarczej, spoteczne;

I politycznej, zwigzanych z naptywem uchodzcow
do Polski.

26




Uchodzcy z Ukrainy w Polsce | Wyzwania i potencjat integracji

Zarys sytuacji

Usprawnienie przeptywu informadji i walka z dezinformadja,
jak i utatwienie wejscia na polski rynek pracy oraz aktywizacja
uchodzcodw poprzez polityki publiczne wydajg sie kluczowe
zarowno dla wigczenia uchodzcow z Ukrainy do polskie)
gospodarki, jak i dla ich skutecznej integradji z polskim

spoteczenstwem.

Kontekst

Kwestia aktywizacji zawodowe] przybytych do

Polski uchodzcow dotyczy dwoch gtéwnych
obszardw, jakimi sa: polityka informacyjna
oraz efektywno$¢ polskiego rynku pracy
wobec uchodzcow.

Przeptyw informacji w Polsce jest
w znacznym stopniu zaktécony:

* |stnieje potrzeba poprawy przeptywu
informacji miedzy polskimi wtadzami,
a uchodzcami, pracodawcami, polskimi
pracownikami oraz ogétem polskiego
spoteczenstwa;

* Kampanie spoteczne oparte na faktach
i pozytywnych aspektach zycia w jednym
kraju mogg przeciwdziata¢ stereotypom;

¢ Koniecznos¢ zarzadzania ,fake newsami”,
ktére czesto majg na celu antyukrainska
propagande.
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Polski rynek pracy potrzebuje sity roboczej
z zagranicy, ale mimo wprowadzonych
zmian prawnych wykorzystanie potencjatu
uchodzcéw w dalszym ciggu stanowi
wyzwanie:

* W obliczu historycznie niskiej, wynoszacej 3%,
stopy bezrobocia w Polsce polskg gospodarke
dotyka odptyw mezczyzn z Ukrainy, ktorzy
wrocili do ojczyzny, by walczy¢ - w marcu
ponad 5% firm budowalnych i transportowych
wskazywato na powazny odptyw pracownikdw
ze wschodu;

Ponad 50% ankietowanych pracodawcow
wskazuje na bariery prawne i regulacyjne
utrudniajgce zatrudnianie uchodzcow;

Uchodzcy pozostajg pozytywnie nastawieni
do szybkiego powrotu na Ukraine, w zwigzku
z czym ponad 40% z nich nie planuje

w najblizszym czasie podja¢ pracy w Polsce
.Jednak na dtuzsza mete niepracujacy
uchodzcy mogg stac sie dtugoterminowym
obcigzeniem dla polskiego budzetu i systemu
opieki spotecznej.

<7

-
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> &> Zagraniczne

studia przypadku

W kontekscie usprawnienia
przeptywu informacji oraz
zwiekszenia aktywnosci
uchodzcédw na polskim rynku
pracy Polska moze czerpac

z doswiadczen innych panstw:

Niemcy - W celu zmniejszenia
rosnacych kosztéw statych
obstugi administracyjne;
wiadze Niemiec wykorzystaty
odpowiedniki polskich
urzedow pracy do wtaczenia
uchodzcéw w lokalne

rynki pracy;

Niemcy - Wykorzystano
patronéw obywatelskich,
by zostali mentorami dla
uchodzcéw oraz wich
imieniu wywierali wptyw na
wiascicieli nieruchomosci

i na pracodawcow;

USA - Program wsparcia
wczesnego zatrudnienia
uchodzcéw dziata od ponad
40 lat, podnoszac stopy
zatrudnienia uchodzcéw

0 12-13 pkt. proc..
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Rekomendacje
W celu zaadresowania problemow

informacyjnych i aktywizacyjnych

Deloitte przygotowat nastepujgce
rekomendacje:

Usprawnienie przeptywu informacji
i walka z dezinformacja:

28

Przygotowanie tatwo dostepnych
materiatéw informacyjnych dla wszystkich
kluczowych interesariuszy;

Przeprowadzenie kampanii informacyjnych:

- Dotyczacej korzysci z integracji uchodzcow
i skierowanej do ogdétu polskiego
spoteczenstwa;

- Majacej na celu aktywizacje zawodowg
uchodzcow oraz przedstawienie ich
potencjatu polskim pracodawcom.

Zwalczanie kampanii dezinformacyjnych.

Utatwienie wejscia na rynek pracy
i aktywizacja zawodowa uchodzcéw:

Identyfikacja najwazniejszych barier
w zatrudnianiu uchodzcéw z Ukrainy,

we wspotpracy z przedstawicielami biznesu;

Dostosowanie odpowiednich przepiséw
w celu zmniejszenia istniejgcych barier
napotykanych przez uchodzcéw
wchodzacych na polski rynek pracy;

Aktywizacja zawodowa uchodzcéw poprzez

aktywne polityki rynku pracy, (np. szkolenia,

staze, tworzenie miejsc pracy) oferowane
przez instytucje publiczne;

Poprawa wydajnosci i jakosci ustug
Swiadczonych przez urzedy pracy poprzez
nowe lub ulepszone polityki rynku pracy,
dostepne dla obywateli Polski i dla
uchodzcéw na réwnych warunkach.

Efekt
Zaimplementowanie wymienionych
dziatan powinno skutkowac:

Zmniejszonym potencjalnym
ryzykiem napie¢ spotecznych
miedzy Polakami a Ukraificami;

Zwiekszonym wktadem
uchodzcow w polska
gospodarke;

Ptynniejszg integracja
uchodzcéw w ramach
polskiego spoteczenstwa.
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Analiza sytuadji

Problemy z przeptywem informacji w kontekscie wojny w Ukrainie

Uporzadkowanie sfery informacyjnej jest absolutnie niezbedne dla podejmowania jakichkolwiek
innych dziatan w kontekscie integracji uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Bariery natury informacyjnej
stanowig bowiem jedna z najwiekszych przeszkdd na drodze do skutecznego wigczenia
przybywajacych z Ukrainy do polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze niedoinformowanie Polakow w zwigzku z naptywem uchodzcéw do Polski zwieksza
ich podatnos¢ na antyukrainska manipulacje informacjami.

W tej trudnej dla Polski sytuacji mozna
wyréznic czterech gtéwnych interesariuszy
przeptywu informacji dotyczacych
naptywu uciekinieréw wojennych

na terytorium Polski:

01

Uchodzcy

pomimo podjetych dziatan niektérzy

pomimo podjetych dziatar niektérzy

uchodzcy w dalszym ciggu moga nie wiedzie,
jakie sg ich prawa i obowigzki po przybyciu

do Polski oraz jaka pomoc jest im oferowana;
co wiecej, naturalng rzecza moga by¢ problemy
ze zrozumieniem przez nich polskiego
prawodawstwa i ogotu kwestii zwigzanych

z zyciem publicznym i gospodarczym w Polsce;

02

Polscy pracownicy
znaczaca wiekszosc tej grupy spotecznej
jest zupetnie nieswiadoma bardzo istotnych
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korzysci wynikajacych dla polskiej gospodarki
z tytutu udziatu migrantéw w polskim rynku
pracy;wiedzg na temat procedur dotyczacych
zatrudniania ukrainskich uchodzcéw;

03

Polscy pracodawcy

przedsiebiorstwa zarejestrowane w Polsce
wykazuja sie checig pomocy uchodZcom oraz
same otrzymujg wsparcie instytucjonalne

w zwigzku z zaistniatg sytuacja; niestety
niektore firmy wcigz dysponujg ograniczong
wiedzg na temat procedur dotyczacych
zatrudniania ukrainskich uchodzcow;

04

Polskie spoteczenstwo

wsrdd opinii publicznej w Polsce szeroko
rozpowszechnione sg zaréwno stereotypy
dotyczace narodu ukrainskiego, jak i odnoszace
sie do niego niesprawdzone informacje.

Jednoczesnie, na pierwszy plan wysuwaja
sie dwa podstawowe zagrozenia

i problemy zwigzane z przeptywem
informacji dotyczacych naptywu
ukrainskich uchodzcéw do Polski:

Fake newsy

* Internetowe konta i kanaty stworzone lub

wspierane przez Federacje Rosyjska:

- Oskarzajg armie ukrainska o zbrodnie
wojenne;

- Przedstawiajg uchodzcéw z Ukrainy
w sposob negatywny i majacy do nich
zniecheci¢ spoteczeristwa zachodnie;

- Usprawiedliwiajg rosyjska inwazje na
Ukraine.

Luki informacyjne

* Np. niektérzy pracodawcy wcigz sadza, ze
pozwolenie na prace jest prawnie wymagane,
by zatrudni¢ pracownika z Ukrainy, cho¢
wprowadzona specustawa zniosta ten
obowigzek.
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Dezinformacja dotyczgca wojny w Ukrainie
Fake newsy wywieraja znaczacy wptyw na
spoteczenstwo i mogg oddziatywac na zycie
publiczne w kraju w wielu jego sferach. Dlatego
tez walka z dezinformacja na szeroka skale
jest niezbedna zaréwno, by wyeliminowac
potencjalne straty gospodarcze i spoteczne
wynikajace z szerzenia nieprawdziwych
informadji, jak i by zapobiec mozliwym aktom
przemocy, ktére mogg pojawic sie wsrod oséb
sktonnych do agresji.
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Zidentyfikowane kwestie, ktére moga stac
sie Zrédtem przysztych napiec spotecznych
w Polsce:

* Skala wsparcia socjalnego i finansowego dla
uchodzcow z Ukrainy;

* Dyskusje na temat trudnej historii
polsko-ukrainskiej;

* Rywalizacja na rynku pracy miedzy Polakami
a Ukraincami;

* Szybki wzrost stawek najmu mieszkan
w najwiekszych polskich miastach;

* Wptyw zwiekszonej liczby uczniéw na
jakosc i dostep do systemu oswiaty
i opieki przedszkolnej.

W obecnej sytuacji Internet pozostaje gtéwnym
narzedziem walki informacyjnej, a odpowiednia
kontrola publikowanych w nim tresci jest nie
tylko trudna, ale i kontrowersyjna z moralnego
punktu widzenia.

Zaadresowane
w raporcie
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Stosunek Polakéw do uchodzcéw z Ukrainy
Jak mozna byto przypuszczac poczatkowy
entuzjazm dotyczacy pomocy Ukrainie

i jej obywatelom zaczyna powoli stabngc,

przy czym nie jest to zjawisko dostrzegalne
tylko w Polsce. Skala wsparcia oferowanego
uchodzcom przybytym do Polski staje sie
sprawg coraz bardziej kontrowersyjng dla
polskiego spoteczenstwa. O ile dostep
ukrainskich dzieci do polskich szkét spotyka sie
z powszechng akceptacjg, o tyle inne kwestie

WYKRES 14

nie sg dla Polakdw juz tak oczywiste
(Wykres 14.). SzczegdInie duzo emocji budzi
pomoc finansowa udzielana Ukraincom,
ktéra wsrdd réznych form pomocy cieszy
sie poparciem wyzszym jedynie od
bezposredniego zaangazowania Wojska
Polskiego w konflikt na terytorium Ukrainy.
Az trzykrotnie wigcej ankietowanych opowiada
sie za wigczeniem dzieci uchodzcéw do
polskiego systemu o$wiaty niz za objeciem
Ukraincéw programem 500+.

Akceptacja wsparcia socjalnego i finansowego dla uchodzcéw przez Polakéw

04-05.2022, % respondentéw
Przyjecie dzieci uchodzcéw do polskich szkot

Dostep do bezpfatnej opieki zdrowotnej
w tym samym zakresie, co Polacy

Dostep do dodatkowego, jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 300 zt

Pokrycie kosztéw zakwaterowania
i wyzywienia uchodzcédw przez polskie panstwo

Dostep do pomocy spotecznej (np. zasitkdw)
w tym samym zakresie, co Polacy

Dostep do $wiadczen rodzinnych oraz wychowawczych
(np. 500+) w tym samym zakresie, co Polacy

I 5%
e E
I 5
T EX
I %

2%

Zrédto: Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski: Wstepny raport
z badania ,Spoteczna percepcja uchodzcéw z Ukrainy, migrantéw oraz dziatari podejmowanych przez rzad Mateusza

Morawieckiego”, n = 380.
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"..kiedy w badaniach
zaczynamy dopytywac
respondentow, pozytywne
nastawienie wcale nie jest
takie oczywiste i powszechne.
Styszymy: tu inflacja,
drozyzna, wszyscy tracg,

a oni przyjezdzaja i nie muszg
pracowac, a dostajg benefity.
To taki troche koziot ofiarny”

Marcin Duma,
Badacz opinii, prezes IBRIS

badanych Polakéw uwaza, ze
uchodzcy z Ukrainy powinni wrécic¢
do swojego kraju tak szybko, jak to
mozliwe.

ankietowanych postrzega uchodzcéw
z Ukrainy za zagrozenie dla Polski
jako powéd najczesciej podajac:

* Ich negatywny wptyw na rynek
pracy / budzet Polski / inflacje;

* Potencjalny wzrost przestepczosci;

* Ukrainski nacjonalizm.
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Wptyw wojny w Ukrainie na wyzwania
polskiego rynku pracy

Polska jest panstwem, ktdry nie jest w stanie
zaspokoi¢ popytu na prace na rynku krajowym.
Od kilku miesiecy stopa bezrobocia w Polsce
utrzymuije sie w okolicy historycznie niskiego
poziomu 3% (Wykres 15.), pozostajac drugg
najnizsza w Unii Europejskiej po Republice
Czeskiej. Co wiecej, w pierwszym kwartale
2022 roku odnotowano najwyzszg w historii
liczbe wakatow w polskiej gospodarce

- 159 tys. wolnych miejsc pracy. Tym

samym istnieje ogromny potencjat wigczenia
uchodzcédw w polski rynek pracy i polska
gospodarka nie powinna mie¢ problemdw

z przyjeciem znacznej czesci przybytych do
Polski 0séb w wieku roboczym.

Budownictwo, transport i sektor ICT to
branze szczegdlnie popularne wsrod
ukrainskich mezczyzn, ktérzy przed wojng

WYKRES 15
Stopa bezrobocia w Polsce
01.2010-04.2022, %

pracowali w Polsce. Dzisiaj, w obliczu ich
odptywu do ojczyzny, sektory te odnotowujg
znaczace braki rak do pracy. Blisko 40%
przedsiebiorstw budowlanych, transportowych
i teleinformatycznych zgtasza niedobory
pracownikow. Warto podkresli¢, ze naptyw
sity roboczej w postaci uchodzczyn z Ukrainy
prawdopodobnie nie bedzie w stanie tych
brakéw zaspokoic. Kobiety z Ukrainy raczej
beda szukac pracy w branzy hotelarskiej,
gastronomii i handlu, gdzie z niedoborem
pracownikow zmaga sie mniejszy odsetek firm
(Wykres 16.).

Odmienny wptyw wojny w Ukrainie na

sytuacje w poszczegodlnych gateziach polskiej
gospodarki uwidacznia sie takze w badaniach
przeprowadzanych przez GUS. Przedstawiciele
przedsiebiorstw budowlanych, transportowych,
zajmujacych sie rynkiem nieruchomosci oraz
przemystowych wskazujg na wiekszy odptyw

12% 7
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Zrédto: Eurostat.
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pracownikéw z ich branz niz naptyw rak do
pracy. Jednakze, w wiekszosci badanych
sektoréw sytuacja na rynku pracy ulegta
poprawie w wyniku naptywu uchodzcéw
do Polski.

WYKRES 16

Przedsiebiorstwa raportujgce niedobér pracownikéw
jako bariere dzialalnosci wedtug sektorow
04-05.2022, % wszystkich respondentéw w sektorze

Wptyw wojny na niedobér
pracownikéw wedtug sektoréw
04-05.2022, spadek/wzrost

Kultura, rozrywka i rekreacja _ 40%

sudonnicvo | <%
Transport i gospodarka magazynowa _ 37%
Informacja i korunikacja - || 37+

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

o
2

Administracja

Zakwaterowanie i gastronomia

Handel detaliczny

T 20%

C 9%

Przetwdrstwo przemystowe _ 18%
Handel hurtowy _ 16%

Finanse i ubezpieczenia

Obstuga rynku nieruchomosci

©e060 0000600

@ Wzrost
@ Spadek

W Branze popularne wsréd meskich migrantéw ekonomicznych z Ukrainy
B Branze potencjalnie atrakcyjne dla uchodZczyr z Ukrainy
B Pozostate branze

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS: Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2022 (maj 2022).
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Obecna sytuacja oczami polskich
pracodawcow

Polskie firmy zdajg sobie sprawe z braku
mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb
kadrowych poprzez zatrudnianie Polakow,
wiele z nich jest wiec gotowych zatrudniac
obcokrajowcoéw. Przedsiebiorstwa
zarejestrowane w Polsce nie tylko sg

chetne, by przyjmowac do pracy uchodzcow

z Ukrainy, ale i oferujg tym osobom wsparcie

w wejsciu na rynek pracy (Wykres 17.). Wbrew
pozorom oferty pracy wcale nie byty najczesciej
deklarowang forma pomocy uciekajgcym przed

WYKRES 17

wojng w kontekscie ich aktywizacji zawodowe).
Réwnie czesto polscy przedsiebiorcy
deklarowali skfonnos¢ by zainwestowac

w rozwoj nowych pracownikéw z Ukrainy oraz
ich lepsze przystosowanie do pracy w Polsce.

Warto przy tym podkresli¢, ze mimo szczerych
checi zatrudnianie uchodzcéw z Ukrainy

nie jest dla wielu firm procesem fatwym.

Polscy przedsiebiorcy zgtaszajq szereg barier
utrudniajacych im przyjecie Ukraincéw do pracy
(Wykres 18.). Zdecydowanie najwazniejsza

z nich jest bariera jezykowa zwigzana

Planowana aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw w kontekscie aktywizacji

uchodzcéw na rynku pracy

04.2022, % firm respondentéw, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru

Platne staze / prakiyki [ 69%
Spraet komputerowy N 7%
Szkolenia zawodowe I 6%

Praca diugookresowa (powyzej 3 miesiecy) | ENRNRNnnENRNRNNNE 4%

Mentoring dedykowany uchodzcom [ RN 63%

Kursy jezykowe | EEEEEEE 61%
Praca tymczasowa (do 3 miesiecy) [ ENENRNRNNEINIEEEE 45%
Wsparcie posrednictwa pracy i doradztwo zawodowe [ N RN 33%
Praca w niepetnym wymiarze || N RN 33%

Zatozenie przyzaktadowych ztobkéw i przedszkoli
dla dzieci uchodzcow
W Oferty pracy W Inne formy wsparcia

Zrédto: Ankieta , Listki CSR Deloitte i Polityki”, n =109.
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S 13%

z nieznajomoscia jezyka polskiego wsréd
uchodzcéw. Niemniej jednak, przedsiebiorstwa
identyfikujag takze bariery o charakterze
administracyjnym oraz wynikajace z ich braku
doswiadczenia z pracownikami z zagranicy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze bariery
administracyjne mogtyby zostac¢ usuniete przy
wspotpracy biznesu z administracjg publiczna.

WYKRES 18

Bariery w zatrudnianiu uchodzcéw z Ukrainy zidentyfikowane
przez polskie przedsiebiorstwa

04.2022, % firm respondentéw, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru

Bariera jezyions N ¢3%
T e 61%
(np. brak dokumentéw)
e o I 51%

z odpowiednimi kwalifikacjami

Trudnosci regulacyine | S0
Brak pozwolenia na prace [ R 5%
Uznawalnos¢ kwalifikacji [ A AN 37%
Trudnosci w zdefiniowaniu rél i pozydji,ktére moglyby 0
zostac¢ zaoferowane uchodzcom T 34%

Bariery wewnatrz organizadji (np. unikanie zarzadzania - 7%
zespotami wielonarodowymi)
W Bariery administracyjne W Pozostate bariery

Zrédto: Ankieta , Listki CSR Deloitte i Polityki”, n =109.
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Zainteresowanie uchodzcéw pracg

w Polsce

Rejestracje w bazie PESEL sugeruja, ze

w Polsce przebywa ok. 623 tysigce uchodzcow
z Ukrainy w wieku roboczym (18-64 lat; Wykres
19.). Przeprowadzone w kwietniu i maju
badanie NBP wskazuje, ze ok. 78% z dorostych
Uchodzcéw pracuje lub jest gotowa podijac
prace w Polsce. Oznacza to, ze ok. 486 tysiecy
0s0b jest gotowych w najblizszym czasie zasili¢
polska gospodarke. Ponadto badanie NBP
sugeruje, ze ok. 181 tysiecy oséb juz znalazto
zatrudnienie. Wynik jest ewenementem na tle

WYKRES 19

Europy. Dla przyktadu w Niemczech, wsréd
uchodzcéw przybytych w latach 2016-2018,
analogiczny wskaznik zatrudnienia (iloraz liczby
pracujacych do liczby oséb w wieku roboczym)
osiggnieto po ok. 48 miesigcach. Badanie dla
krajow UE i uchodzcow przybytych przed 2014
rokiem na podobne oszacowania wskaznika
zatrudnienia wskazuje w okresie

od 2 do 5 lat po przybyciu.

Mimo szybkiej integracji wyzwaniem pozostaje
wsparcie ok. 300 tysiecy osob poszukujacych
pracy. Urzedy pracy, ze wzgledu na dostep

Uchodzcy z Ukrainy w wieku roboczym wedtug sytuacji na rynku pracy

08.06.2022, liczba uchodzcow (tys.)

549% z nich ma Srodki do zycia, 16%

do narzedziu wspomagajacych podnoszenie

i zmiane kwalifikacji, maja potencjat do
odegrania istotnej roli obok sektora
prywatnego. Dane MRIPS sugerujg jednak, ze
w czerwcu ok. 19 tysiecy, czyli niewiele ponad
6% z poszukujgcych pracy uchodzcéw

z Ukrainy, byto zarejestrowanych UP. Dostepne
opracowania sugerujg, ze wsparcie integradji
uchodzcéw bedzie dla Urzeddéw Pracy nie lada
wyzwaniem. Dodatkowym utrudnieniem jest
profil demograficzny przybytych uchodzcow.

700
chce aplikowac o status uchodzcy,
600 reszta wymienia inne powody. W 4. kw. 2021 roku wskaznik
aktywnosci zawodowej
oo w Polsce wsrdd populacji w wieku
400 181 roboczym wynosit 80%,
623 a wskaznik zatrudnienia 779%.
300
200
100 187
0
Uchodzcy z Ukrainy Nieplanujgcy Aktywni Pracujg lub Poszukujacy Poszykujacy pracy Pozostali
w wieku roboczym pracowac zawodowo majg obecana pracy na czes¢ etatu poszujkujgcy
(18-64 lat) prace pracy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Szczegétowe statystyki dot. 0séb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym nadana status

cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 08.06.2022 r. - Otwarte Dane; Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce Raport z badania ankietowego

zrealizowanego przez Oddziaty Okregowe NBP
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Kwestie wptywajace na
efektywnos¢ polskich urzedéw
pracy:

Stabe przygotowanie UP do obstugi
cudzoziemcow;

Stosowanie instrumentéw
rynku pracy mato efektywnych z
perspektywy trwatosci zatrudnienia;

Niska Swiadomos¢ oferty ustug
Swiadczonych przez UP nawet wsrod
ludnosci rodzimej;

Realizacja zadan niezwigzanych
z aktywizacjg zawodowa, np.
obstuga osob ubiegajacych sie

jedynie o uzyskanie ubezpieczenia
zdrowotnego, a nie faktyczne
poszukujacych pracy.



https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39108/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39108/table
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
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Wyzwania Urzedéw Pracy w Polsce
Obecnie niewielu pracodawcéw decyduje
sie na poszukiwanie pracownikéw za
posrednictwem urzedéw pracy. Pokazuje
to ubogi zbidr ofert publikowany przez urzedy
pracy - srednio w krajowej bazie jest 11 razy
mniej ofert pracy niz na portalu pracuj.pl.
Jedng z przyczyn jest skomplikowany proces
sktadania ofert w UP. W 2020 r. zaledwie 3%
pracownikow najemnych znalazto prace dzieki
urzedom pracy. Stanowi to powazny problem

i wskazuje na nieefektywnos$¢ dziatania urzedow
pracy, ktére posiadajg narzedzia niezbedne do
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
bezrobotnych. Migracja nasila wyzwania juz
wczesniej obecne.

Administracja publiczna, w tym urzedy
pracy, nie jest nalezycie przygotowana
do sprawnej obstugi cudzoziemcéw,
szczegblnie w warunkach zwiekszonego
naptywu. Jak wskazuje raport NIK, w 2019 roku
jedynie dwa sposréd osmiu kontrolowanych
UP uczestniczyto w realizacji projektéw na
rzecz integracji cudzoziemcow (np. udzielanie
porad zawodowych w jezyku obcym, analiza
zapotrzebowania na prace cudzoziemcow).
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W kontrolowanych UP brakowato procedur

i polityk obstugi cudzoziemcdw. Konkurs

MRIPS poswiecony aktywizacji zawodowej

i integracji cudzoziemcéw moze pomaoc
czesciowo zaadresowac ad-hoc potrzeby
zwigzane z naptywem uchodzcéw z Ukrainy.
Przekucie rozwigzan tymczasowych w sprawne,
dtugookresowe dziatania wymaga nie tylko
monitoringu prowadzonych w ramach konkursu
inicjatyw, ale rowniez identyfikacji dziatan

0 najlepszej efektywnosci i prébie ich
skalowania do rozwigzan systemowych.
Sprawna obstuga obcokrajowcow jest jednym

z istotnych elementdéw zatrzymania specjalistow
na rynku pracy w Polsce i zapobiegania ich
migracji do innych krajéw UE.

Narzedzia wspierania zatrudnienia nie

sg efektywnie wykorzystywane. Na
przestrzeni ostatnich lat wielko$¢ wydatkéw na
bezrobotnego rosta (CAGR 3%), a efektywnos¢
dziafania urzedéw pracy pozostawiata wiele do
zyczenia. Raport NIK zwraca uwage, ze miary
efektywnosci stosowane w Urzedach Pracy sa
ukierunkowane na efekty krétkoterminowe

a trwatos¢ zatrudnienia jest niejako pomijana
przy ewaluacji stosowanych narzedzi.

Prowadzi to do nieoptymalnej alokadji
dostepnych srodkéw. W wiekszosci
skontrolowanych urzedéw stwierdzono
nierzetelnie sporzadzanie Indywidualnych
Planéw Dziatan dla bezrobotnych. Potrzeba
personalizacji wsparcia jest szczegdlnie istotna
z punktu widzenia uchodzcéw, co potwierdzajg
przyktady skutecznosci tego rozwigzania

z zagranicy. W Niemczech urzedy pracy
stanowig gtéwny osrodek aktywizacji
uchodzZcéw w lokalne rynki pracy.
Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
administracyjnej pozwala unikng¢ kosztéw
zwigzanych z tworzeniem nowych instytucji
czy departamentdw, utatwia przebieg
poszczegdlnych proceséw i umozliwia
skorzystanie z sity roboczej o odpowiednich
kwalifikacjach. Z kolei w USA wspdtpraca
podmiotéw prywatnych i publicznych pozwala
na szybkie wigczanie uchodzcéw w rynek
pracy poprzez wykorzystanie programu
Matching Grant, ktéry oferuje kompleksowe
wsparcie uchodZcom pozwalajgce na skuteczng
aktywizacje na rynku pracy.
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Urzedy Pracy w niewielkim stopniu
korzystaja z nowoczesnych form
promocji oferowanych ustug. Jedynie
32% z nich promowato oferty aktywizacyjne
przez media spotecznosciowe. Przektada
sie to na niski poziom wiedzy potencjalnych
beneficjentow na temat zakresu wsparcia.
W kontekscie uchodzcow z Ukrainy
nieefektywna komunikacja ma dodatkowe
znaczenie. Uchodzcy najprawdopodobniej
cechuja sie mniejszg Swiadomoscig dostepnego
wsparcia oraz mniejszg siecig kontaktow,
ktora takiej wiedzy moze dostarczyc.

Jedna z kluczowych bolgczek urzedéw
pracy w Polsce jest tgczenie statusu
bezrobotnego z dostepem do
ubezpieczenia zdrowotnego. W 2020 .
57,6% bezrobotnych jako gtéwny powdd
swojej rejestracji w urzedzie pracy wskazato
potrzebe uzyskania prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego. Mimo, ze osoby te czesto
wcale nie sg zainteresowane znalezieniem
zatrudnienia, pracownicy UP i tak musza

podejmowac proby wigczenia ich w rynek pracy.

W efekcie mniej czasu moga przeznaczy¢ na
obstuge 0sob, ktdre faktycznie tego wsparcia
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potrzebuja. Dodatkowy efekt zewnetrzny jaki
pocigga za sobga ,przymusowa integracja”
0s0b praca niezainteresowanych, jest spadek
jakosci medianowego pracownika wskazanego
przez UP. Bezrobotny, ktdry rejestruje sie
gtownie dla ubezpieczenia zdrowotnego,
najprawdopodobniej w mniejszym stopniu
bedzie sie przyktadat do powierzonej mu
pracy. Taka negatywna selekcja obniza
motywacje pracodawcéw do korzystania

z posrednictwa oferowanego przez UP, a przez
to zmniejsza liczbe ofert pracy dostepnych

w urzedach. Oddzielenie statusu bezrobotnego
od ubezpieczenia zdrowotnego pozwoli na
skoncentrowanie dziatan pracownikéw UP

na aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
Analogiczng potrzebe dostrzega Ministerstwo,
pracujace nad projektem ustawy o aktywnosci
zawodowej.

Z perspektywy integracji uchodzcow

z Ukrainy dodatkowym wyzwaniem jest
fakt, ze wiekszos¢ z nich to matki

z dziec€mi. Polski rynek pracy nie rozpieszcza
samotnych rodzicéw. Jak pokazujg dane
Eurostatu w 2021 roku w Polsce jedynie 5%
pracownikéw pracowato w niepetnym wymiarze

godzin. Dla poréwnania w UE jest to srednio
17%, a u europejskich lideréw jak Szwajcaria

i Holandia 39%. Ankieta NBP sugeruje, ze wsréd
samotnych matek z Ukrainy 28% poszukuje
pracy na czes¢ etatu ze wzgledu na obowigzki
rodzinne. Ponadto w poréwnaniu do innych
krajow UE pracownicy w Polsce rzadziej
decydujg o tym, kiedy pracujg i majg wieksze
trudnosci by wzig¢ kilka godzin wolnego

z matym wyprzedzeniem co w przypadku
samotnych rodzicéw moze byc istotng
potrzebga. Niezbedne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na potrzeby rodzicéw. Dla
przyktadu pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje
MRIPS by osoby pracujgce w niepetnym
wymiarze miaty prawo do czesci zasitku.
Zwiekszenie dostepnosci opieki przedszkolnej
ufatwia pogodzenie obowigzkéw opiekunczych
z pracg zawodowa. Dobrym wzorcem sg
dziatania podjete np. w USA, gdzie wspiera

sie migrantéw w otwieraniu przedszkoli

i Ztobkdéw. Zwiekszenie dostepnosci i obnizenie
kosztéw opieki przedszkolnej ma pozytywne
konsekwencje réwniez dla rodzimych
pracownikéw, a ponadto moze przetozyc

sie na wspotczynnik dzietnosci.
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Charakterystyka uchodzcéw
zarejestrowanych w urzedach pracy

W pierwszym potroczu 2022 roku liczba nowo
zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta
ponad 600 tysiecy oséb . W zwigzku z wojng

w Ukrainie odnotowano wysoki odsetek
rejestracji cudzoziemcdw, grupa ta stanowita
ok. 7,5% nowych klientéw tych instytucji wobec
0,4% przed rokiem. Na koniec lipca liczba nowo
zarejestrowanych oséb z samej Ukrainy siegata
juz niemal 54 tys.. Grupa ta znaczaco rozni sie
od dotychczasowych bezrobotnych zaréwno
pod wzgledem ptci, jak i wyksztatcenia oraz
stazu pracy (Wykres 20.).

Cho¢ obywatele Polski i uciekajgce przed
wojng osoby z Ukrainy powinni by¢ traktowani
w jednakowy sposdb, odmienne potrzeby
uchodzcéw moga sprawic, ze oferowane

im wsparcie bedzie musiato by¢ do nich
dostosowane i w gruncie rzeczy odmienne

od tego, jakie jest dostepne dla Polakdw.
Polskie wiadze beda wiec zmuszone klarownie
zakomunikowac ten fakt spoteczenstwu

i wytlumaczyc stojgce za nim przestanki.
Umozliwi to skuteczniejsza prace urzeddw
pracy oraz zapobiegnie potencjalnym
konfliktom, przyczyniajac sie tez do poprawy
sytuacji materialnej uchodzcéw i wzrostu
polskiej gospodarki.
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Poréwnanie charakterystyki bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy przed
wojng i uchodzcow zarejestrowanych obecnie w urzedach pracy

Kobiety stanowig 89% uchodzcow

w wieku roboczym i odpowiednio 92%
uchodzcéw zarejestrowanych w urzedach
pracy. Dla poréwnania, wsréd bezrobotnych
zarejestrowanych w Polsce w 2022 roku

55% stanowity kobiety. Tym samym oferta
aktywizacyjna kierowana do uciekajacych przed

UchodZcy (2022) UchodZcy (2022)

Bezrobotni
w Polsce (2022)

Bezrobotni
w Polsce (2022)

wojng musi odpowiadac potrzebom kobiet 9%
i w szczegdlnosci adresowac fakt, ze znaczna
cze$¢ z nich to matki. 11%

Struktura wieku uchodzcéw zarejestrowanych
jako bezrobotni i dotychczasowych
bezrobotnych nie rézni sie w sposéb
znaczacy. Widoczna w ogdlnej strukturze
demograficznej przybytych do Polski
uchodzcéw nadreprezentacja kobiet

w wieku 35-39 lat przekfada sie na wyraznie
wyzszy odsetek grupy wieku 35-44 lat wsréd
zarejestrowanych uchodzcéw niz wsréd
dotychczasowych bezrobotnych (38% vs.

26%). Jednoczes$nie, osoby w wieku 18-24 i 55+ Wiek Pled
stanowig 28% bezrobotnych zarejestrowanych

w Polsce w 2022 roku, ale tylko 18% Ukraincéw W 1824 2534 W 3544 B Kobiety Mezczyzni
zarejestrowanych w urzedach pracy. 45-46 55+

Zrédto: GUS: Rocznik Statystyczny Pracy 2022; Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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Uchodzcy z Ukrainy rejestrujacy sie jako
bezrobotni sg lepiej wyksztatceni niz
zarejestrowani jako bezrobotni Polacy.

W przypadku bezrobotnych obywateli

z Ukrainy korzystajacych z dostepu do rynku
pracy na mocy specustawy 30% legitymuije sie
wyzszym wyksztatceniem. Wsrod bezrobotnych
zarejestrowanych w Polsce w 2022 roku 16%
miato wyzsze wyksztatcenie. Udziat oséb

o wyksztatceniu zawodowym, gimnazjalnym
lub nizszym jest zblizony w obu grupach

(44% wsrdéd uchodzcow z Ukrainy i 51% wsrod
bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce
2022). Struktura wyksztatcenia moze utatwiac
Urzedom Pracy aktywizacje uchodzcow.

Najwiecej dostosowan czeka Urzedy Pracy

w zwigzku z dotychczasowym doswiadczeniem
klientéw. Podczas, gdy niemal 90%
bezrobotnych w 2022 roku legitymowato

sie jakimkolwiek stazem pracy, okoto 80%
uchodzcow zarejestrowanych jako bezrobotni
nigdy wczesniej nie pracowato. Nawet biorac
pod uwage fakt, ze uchodzcy mogli nie
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podawac w tej kwestii rzetelnych informadji,
nalezy zaktadag, ze odsetek osob bez
doswiadczenia jest w gronie zarejestrowanych
uchodzcéw z Ukrainy wyzszy niz w przypadku
dotychczasowych bezrobotnych w Polsce.
Urzedy pracy muszg sie wiec liczy¢ z tym,

ze w przypadku wielu Ukraincéw nie tylko beda
probowaty ich wigczy¢ w polski rynek pracy,
ale ibeda zmuszone poméc im wejs¢ na rynek
pracy po raz pierwszy w ich zyciu, co moze by¢
znacznie trudniejszym wyzwaniem. Nie ulega
watpliwosci, ze podjecie pierwszej pracy

w kraju ojczystym jest mniej problematyczne

i obcigzajace psychicznie niz dokonanie

tego za granica.

WYKRES 20 c.d.
Poréwnanie charakterystyki bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy przed
wojng i uchodzcow zarejestrowanych obecnie w urzedach pracy

UchodZcy (2022) UchodZcy (2022)

Bezrobotni
w Polsce (2022)

Bezrobotni
w Polsce (2022)

Wyksztatcenie Staz pracy
W Wyzsze Policealne i érednie M Srednie B Zestazem Bez stazu
zawodowe ogoblnoksztatcace pracy pracy
Zasadnicze Gimnazjalne, podstawowe
zawodowe

i ponizej

Zrédto: GUS: Rocznik Statystyczny Pracy 2021; Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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Zagraniczne studia
przypadku

Niemcy

Urzedy pracy jako gtéwny osrodek
aktywizacji uchodZcéw

Wigczeniem uchodZcédw w lokalne rynki

pracy zajmowaty sie odpowiedniki polskich
urzedow pracy, ktdre znajac lokalne realia
wspotpracowaty z ogélnokrajowymi stuzbami
zatrudnienia. Wykorzystujac istniejgca
infrastrukture administracyjng Niemcy uniknety
kosztéw zwigzanych z tworzeniem nowych
instytucji czy departamentdw, utatwity przebieg
poszczegdlnych procesdw i skorzystaty z sity
roboczej o odpowiednich kwalifikacjach. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze kwestig kluczowg byto
zapewnienie uchodzcom i lokalnej spotecznosci
réwnego dostepu do rynku pracy i ustug
urzedow pracy. Szacuije sie, ze 50% uchodzcow
znajdzie prace w Niemczech w ciggu pierwszych
pieciu lat. W rzeczywistosci juz po dwdch latach
ok. 36% uchodzcow w wieku roboczym udato
sie wigczy¢ do rynku pracy.
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Patroni obywatelscy jako mentorzy

dla uchodzcéw

Wiasciciele mieszkan poczatkowo nie byli
chetni oferowac swoich nieruchomosci
uchodzcom, a pracodawcy nie byli sktonni

ich zatrudnia¢. Uchodzcom przydzielano
patronow obywatelskich, ktorzy znajac
specyfike lokalnych rynkéw dziatali jako
mentorzy dla uchodzcéw, zwiekszajgc poziom
zaufania miedzy uchodzcami a wiascicielami

i pracodawcami. Dzieki tym aktywnosciom
udziat wynajmujgcych i pracujgcych
uchodzcow zwiekszyt sie. Zaleca sie, by
patroni byli wspierani przez organizacje
majgce doswiadczenie w pracy z uchodzcami
i ich integrowaniu. Patroni obywatelscy nie
potrafig bowiem wystarczajaco usamodzielniac
uchodzcéw, a ich entuzjazm z czasem stabnie.
Mimo to program okazat sie by¢ na tyle
skuteczny, ze w obliczu kolejnych migracji rzad
zdecydowat sie pozostawi¢ go na state.

Wspéipraca podmiotéw prywatnych

i publicznych w szybkim witaczaniu
uchodzcéw na rynek pracy

W USA od 40 lat dziata program Matching
Grant. Program oferuje kompleksowe
wsparcie uchodzcom tzw. case management
pozwalajgce na skutecznga aktywizacje na
rynku pracy. Badanie Shin Seono z Goethe
University Frankfurt sugeruje, ze uczestnicy
programu mieli o 12-13 pkt.proc. wyzsze
prawdopodobienstwo znalezienie pracy

w poréwnaniu do oséb o analogicznych
charakterystykach bez dostepu do
programowego wsparcia. Program oferuje
uczestnikom miedzy innymi szkolenie

w odnalezienia sig na rynku pracy, tzw.
employment skills training, referencje/
polecenia pracownikéw, wsparcie w znalezieniu
mieszkania czy szkolenia jezykowe.




Uchodzcy z Ukrainy w Polsce
| Wyzwania i potencjat integracji

Rekomendacje
Deloitte

Wsrod wielu kluczowych
zadan, jakie Polska ma

do wykonania w obecnej
sytuacji, niezwykle istotne
jest zmniejszenie luk
informacyjnych i dezinformacji
w kontekscie przebywajacych
w Polsce uchodzcéw. Ponadto,
w interesie Polski jest zacheci¢
osoby uciekajgce przed

wojng, by nie pozostawaty
poza polskim rynkiem pracy
dobrowolnie.

Rekomendacje

Wymagane
dziatania

Usprawnienie przeptywu informac;ji
i walka z dezinformacja

Utatwienie wejscia na rynek pracy
i aktywizacja zawodowa uchodzcéw

Nalezy usprawnic¢ przeptyw informacji w Polsce poprzez
zaoferowanie materiatéw informacyjnych i prowadzenie kampanii
informacyjnych dotyczacych naptywu uchodzcéw z Ukrainy.
Walka z fake newsami i dostarczanie opinii publicznej rzetelnych
informacji o obecnej sytuacji powinny zredukowac zagrozenia
zwigzane z dezinformacja. Niezbedne jest upewnienie sie, ze
Polacy i Ukraincy sa traktowani réwno w kwestii dostepu do
ustug publicznych oraz zakomunikowanie tego faktu polskim

obywatelom.

01

Przygotowanie przystepnego
materiatu informacyjnego
dopasowanego do potrzeb
poszczegblnych grup
interesariuszy, takich

jak uchodzcy, pracodawcy itp.;

02

Wsparcie uchodzcow w
odpowiednim zrozumieniu
polskiej kultury, zwyczajéw
i regulacji prawnych;

03

Poprzez lokalne

i ogélnopolskie

kampanie informacyjne
upowszechnianie wéréd
Polakéw informacji opartych
na faktach, ktére pomoga
wyeliminowac btedne
postrzeganie wptywu migracji
na spotecznosci przyjmujace;

04

Wykorzystanie mediéw

i kampanii informacyjnych,
by zakomunikowac polskim
obywatelom, ze uchodzcy
nie sg traktowani w sposéb
uprzywilejowany.

Nalezy zapewni¢ prawdziwie wigczajace otoczenie rynku pracy,
umozliwiajgce uchodzcom podjecie pracy w Polsce,

a polskim pracodawcom znalezienie wéréd uchodzcéw
potrzebnych im pracownikéw. W celu zminimalizowania kosztéw
wsparcia uchodzcéw konieczne jest ich uaktywnienie na polskim
rynku pracy, w pierwszej kolejnosci wykorzystujgc polityki
aktywizacyjne obecnie oferowane przez instytucje publiczne.

01

Wspotpraca

z przedsigbiorstwami w celu
zidentyfikowania zaréwno
najistotniejszych, jak

i jakichkolwiek innych barier
w zatrudnianiu uchodzcow
z Ukrainy;

02

Zmiana odpowiednich
przepisow, by zredukowac
bariery wejscia na polski rynek
pracy;

03

Upewnienie sie, ze istniejgce
aktywne polityki rynku pracy,
oferowane przez polskie
urzedy pracy, obejmuja
uchodzcéw z Ukrainy

w praktyce, a nie jedynie

w teorii;

04

Wsparcie mniej obeznanych
z technologig uchodzcéw
wchodzgcych na rynek
pracy oraz udzielenie
pomocy potencjalnym
przedsiebiorcom;

05

Zebranie doswiadczen
klientéw i pracownikow
urzeddw pracy, ocena
skutecznosci poszczegolnych
narzedzi i zaadresowanie luk
w istniejgcych politykach, by
uczynic je efektywniejszymi

i poprawic¢ funkcjonowanie
polskich urzedéw pracy;

06

Dzielenie sig najlepszymi
praktykami aktywizacyjnymi
urzeddw pracy na poziomie
ogoélnopolskim.
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Test
Jrzech soczewek”

Wiarygodnos¢ rekomendacji Deloitte
zostata zapewniona dzieki wykonaniu
testu ,Trzech soczewek”, ktéry bada
zasadnos¢ proponowanych aktywnosci
pod katem ich przydatnosci, wykonalnosci
i optacalnosci. Dziatania zidentyfikowane
przez Deloitte przeszty ten test pomysinie.

Korzysci wynikajace z wdrozenia
proponowanych przez Deloitte inicjatyw
w obszarze przeptywu informacji oraz
aktywizacji zawodowej uchodzcéw
przewyzszajg ich koszty. Co wiecej,
dziatania te stanowig swoisty fundament
pozostatych rekomendacji. Na ich
podstawie polskie pafistwo bedzie

w stanie przygotowac i zaimplementowacé
kompleksowg strategie integracji
uchodzcéw z Ukrainy w Polsce.

Wyniki testu ,Trzech soczewek” dla
przeptywu informacji i aktywizacji
zawodowej uchodzcéw prezentuja
sie nastepujgco:

Usprawnienie przeptywu informac;ji i walka z dezinformacja

Przydatnos¢

* Uchodzcy potrzebuja przejrzystych i
wiarygodnych informacji, aby skutecznie
zintegrowac sie z polskim spoteczenstwem;

Polscy pracodawcy docenig jasny przekaz
informacyjny dotyczacy Ukraincéw na polskim
rynku pracy;

* Polscy pracownicy powinni poznac korzysci
wynikajace dla polskiej gospodarki
z zatrudniania migrantéw;

Polskie wtadze chcg unikng¢ konfliktow
bedacych skutkiem dezinformacji i fake
newsow;

Polskie spoteczenstwo oczekuje od wtadz
panstwowych zapewnienia bezpieczenstwa
Polski w sferze informacyjne;.

o

Wykonalnos¢

* Polski rzgd ma mozliwosci przygotowania

i uruchomienia kampanii informacyjnych
o szerokim zasiegu;

* Panstwo polskie moze wykorzystac najlepsze

praktyki z zagranicy w celu opracowania
i efektywnego zastosowania narzedzi
stuzgcych walce z dezinformacja.

Optacalnosé

Korzysci ptyngce ze zwalczania dezinformadji
oraz rozpowszechniania potwierdzonych
informacji sg trudne do skwantyfikowania,
gdyz skutki prowadzonych w tym obszarze
dziatari nie mogga by¢ bezposrednio
poréwnywane z wykorzystywanymi
naktadami;

Niemniej jednak, polski rzad powinien
podejmowac takie $rodki, ktérych wartos¢
dodana jednoznacznie przewyzsza
wymagane do poniesienia koszty.
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Test
Jrzech soczewek”

Utatwienie wejscia na rynek pracy i aktywizacja zawodowa uchodzcow

Przydatnos¢

* Wiekszos$¢ uchodzcow chce pracowac
i by¢ niezalezna finansowo;

* Polscy pracodawcy docenig mozliwosc¢
tatwiejszego zatrudniania uchodzcow;

* Polski rzad chciatby, by uchodzcy pfacili
w Polsce podatki;

* Polskie spoteczenstwo oczekuje, ze uchodzcy
wniosa wktad w polska gospodarke;

* Polska jako ogot roznych interesariuszy chce
zapewni¢ uchodzcom odpowiedni standard
zycia dzieki ich aktywizacji zawodowe;j.

o

Wykonalnos¢

Utatwienie wejsScia cudzoziemcow na polski
rynek pracy wymagatoby wspotpracy polskich
witadz z biznesem i innymi interesariuszami,
np. z uchodzcami i organizacjami
pozarzadowymi;

Polskie urzedy pracy moga wykorzystac
istniejaca infrastrukture i doswiadczenie,

by prowadzi¢ polityki aktywizujgce uchodzcow
na rynku pracy;

Polskie wtadze, korzystajac z najlepszych
doswiadczen miedzynarodowych, sa w stanie
usprawnic¢ dziatalnos¢ polskich urzeddw pracy
i uczyni¢ Swiadczone przez nie ustugi bardziej
efektywnymi.

Optacalnosé

* Uchodzcy szybko sptaca koszty ich aktywizacji
zawodowej - fgczna roczna wartos¢
podatkow, ubezpieczen i sktadek wynikajaca
z zatrudnienia uchodzcy wyniesie ponad
15 tys. zt w przypadku osoby otrzymujgcej
ptace minimalng oraz ~39 tys. zt w przypadku
0soby otrzymujacej Srednie wynagrodzenie.
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Nauka jezyka polskiego
I utatwienie specjalistom dostepu
do rynku pracy

Bariera rozwojowa polskiej gospodarki w postaci
niedoboru pracownikow oraz wysokie kwalifikacje
uchodzcéw z Ukrainy sprawiajg, ze Polska jako panstwo
nie moze sobie pozwoli¢ na niepetne wykorzystanie
kompetendji Ukraincow. Warunkiem skutecznej integracji
uciekajgcych przed wojng jest nie tylko ich umiejetnosc¢
komunikowania sie w jezyku polskim, ale i praca zgodna

z ich kwalifikacjami. Wykonujgc stabo ptatne zawody,
niepopularne wsrod Polakow, uchodzcy nie beda w stanie
realizowac sie zawodowo, a ich poczucie przynaleznosci
do polskiego spoteczenstwa bedzie wyraznie nizsze. Praca
ponizej kwalifikacji oznacza rowniez marnowanie kapitatu
ludzkiego z perspektywy gospodarki.
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Zarys sytuacji

Wiekszos¢ przybytych do Polski uchodzcéw nie zna jezyka
polskiego, a ich kwalifikacje zawodowe nie sg uznawane lub
dzieje sie to w sposob nieefektywny. Wszyscy interesariusze
skorzystajg na nauce uchodzcow jezyka oraz usprawnieniu
procesu umozliwiajgcego im prace w wyuczonych zawodach.

Kontekst

Potencjat tkwigcy w uchodzcach z Ukrainy
nie moze by¢ w petni wykorzystany z dwoch
gtownych powoddw, jakimi sg nieznajomosc
jezyka polskiego i problemy z uznawaniem
ich kwalifikacj.

Znajomos¢ jezyka polskiego jest
fundamentem skutecznej integracji
uchodzZcéw:

* 74% uchodzcow z Ukrainy nie potrafi
skutecznie komunikowac sie w jezyku polskim,
co utrudnia im interakcje z resztg polskiego
spoteczenstwa;

Znajomos¢ jezyka polskiego nie jest
formalnym wymogiem wejscia na polski
rynek pracy, ale w wiekszosci profesji ma
ona kluczowe znaczenie z perspektywy
praktycznej;

Bariera jezykowa to zdaniem pracodawcow
najwieksza przeszkoda w zatrudnianiu
uchodzcow z Ukrainy.

a4

Problemy z uznawaniem kwalifikacji
ograniczaja wykorzystanie potencjatu
zawodowego uchodzcéw:

* Polska reguluje trzecig najwieksza liczbe
zawoddw sposrod wszystkich panstw Unii
Europejskiej;

Udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem

jest przynajmniej dwa razy wyzszy niz

w ogole populacji Polski zaréwno w przypadku
przedwojennych migrantéw ekonomicznych

z Ukrainy, jak i w gronie uchodzcow

z tego kraju;

Wysokokwalifikowani uchodzcy z Ukrainy
czesto pracuja w Polsce ponizej swoich
kwalifikacji i na stanowiskach nizszych
niz te, ktdre piastowali w Ukrainie;

* Istnieje ryzyko, ze wielu uchodzcéw bedzie
permanentnie pracowac ponizej kwalifikacji.

;}fx\.
% ol

;l <> &> Zagraniczne
q studia przypadku

*\m W kontekscie usprawnienia
przeptywu informacji oraz
zwigkszenia aktywnosci
uchodzcéw na polskim rynku
pracy Polska moze czerpac
z doswiadczen innych panstw:

Kanada - Przybywajacy

z zagranicy maja dostep do
szkolern podnoszacych ich
kwalifikacje oraz kurséw
jezykowych, w ktérych
stacjonarnie lub online ucza
sie we wiasciwym dla nich
tempie. Kursy jezykowe
koncentruja sie na komunikadgji
werbalnej i pisemnej oraz
na czytaniu;

Niemcy - Dzieki kursom
jezykowym i szkoleniom
zawodowym zagwarantowano
uchodzcom mozliwos¢
spetnienia lokalnych
standardéw dotyczacych
kwalifikacji zawodowych;

Szwecja - Szwedzka Rada
Szkolnictwa Wyzszego
wprowadzita cyfrowe
certyfikaty poswiadczajace
kwalifikacje;

Szwecja - Program Fast
Track przyspiesza uznawanie
kwalifikadji i tgczy migrantéw
z ofertami pracy i szkolen.
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Rekomendacje

W celu wyeliminowania bariery

jezykowej i pracy ponizej kwalifikadji
Deloitte przygotowat nastepujgce

rekomendacje:

Nauczenie uchodzcéw jezyka polskiego:

* Zaoferowanie zaréwno kurséw
jezykowych online oraz stacjonarnych,
jak i dodatkowych materiatéw
internetowych do nauki jezyka;

e W celu maksymalizacji efektywnosci
kurséw dopasowanie ich jednoczesnie do
indywidualnych potrzeb uchodzcéw oraz do
wymagan poszczegblnych zawodow.

45

Utatwienie dostepu do zawodéw
wymagajacych wysokich lub
specjalistycznych kwalifikacji:

» Weryfikacja listy zawodéw regulowanych
w Polsce;

* Cyfryzacja i optymalizacja procesu
uznawania zagranicznych kwalifikacji
zawodowych, by byt on efektywniejszy
i tatwiej dostepny;

* Ustanowienie alternatywnych form
poswiadczania kwalifikacji, np. egzaminéw
niewymagajgcych odbywania kursow.

Efekt
Zaimplementowanie wyzej

wymienionych dziatan powinno
skutkowac:

Wykorzystaniem petnego
potencjatu uchodzcéw

i ich wktadem w polska
gospodarke;

Zwiekszeniem liczby
wysokokwalifikowanych
specjalistow chetnych
do dtugoterminowego
pozostania w Polsce.

&

tatwiejszg integracjg
uchodzcéw w ramach
polskiego spoteczenstwa
i osiggnieciem przez nich
WYyZzSzego poziomu zycia;
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Analiza sytuadji

Znajomos¢ jezykéw wsréd uchodzcow
Znajomos¢ jezyka polskiego znaczgco utatwia
wejscie na polski rynek pracy, a w niektérych
zawodach stowna lub pisemna komunikacja

w jezyku polskim jest wrecz niezbedna. Niestety
blisko 75% uchodzcow, ktérzy przybyli do Polski
z Ukrainy nie zna jezyka polskiego (Wykres

21.), co stanowi niezwykle istotng bariere wich
aktywizacji zawodowej i wymaga wprowadzenia
systemowej nauki tego jezyka na masowa skale.

WYKRES 21

Warto podkresli¢, ze az 90% uchodzcéw

zna jezyk rosyjski, a 55% jezyk angielski,

€O znaczgco zwieksza ich atrakcyjnos¢ na
polskim rynku pracy. Co istotne, w niektdérych
branzach komunikacja w jezyku angielskim
jest w zupetnosci wystarczajgca, umozliwiajgc
znalezienie zatrudnienia osobom nie mdéwigcym
po polsku. Niemniej jednak, brak znajomosci
jezyka polskiego to wedtug pracodawcow
najwieksza przeszkoda utrudniajaca
uchodzcom z Ukrainy znalezienie pracy

w Polsce. Takiego zdania jest 63%

Odsetek uchodzcéw z komunikatywnym poziomem znajomosci

poszczegoblnych jezykéw (innych niz ukrainski)

03-04.2022, % ankietowanych uchodzcow

przedsiebiorstw ankietowanych przez Deloitte
i tygodnik ,POLITYKA” . Mimo tego problemu nie
nalezy tez pomijac faktu, ze UchodzZcy

z Ukrainy legitymujg sie réwniez znajomoscig
innych jezykow obcych, przede wszystkim
zachodnioeuropejskich. Przynajmniej
teoretycznie moze ona zosta¢ uznana

przez pracodawcow za ich dodatkowy atut,
zwiekszajgc szanse uciekajacych przed wojng
na znalezienie dobrze ptatnego zatrudnienia
gwarantujgcego mozliwosci rozwoju.

90% Angielski jest dobrq alternatywq
dla polskiego w wielu profesjach
r—— - - - - = A
: 55% Tylko % mdwi po polsku
\ \
! 26% |
\ \
\ \ 6%
| | 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
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Zrédto: “Raport specjaln
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UchodZcy z Ukrainy w Polsce” EWL, n = 400.

“Podstawowym
problemem rynku pracy
jest brak znajomosci jezyka
polskiego u kandydatéw

... Dlatego najwazniejszg
rekomendacjg dla rzgdu jest
jak najszybsze wdrozenie
systemowych narzedzi
szybkiej nauki jezyka”

Rada Miejska
Wroctawia


https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT_UCHODZCY_2022_EWL.pdf
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Kluczowa kwestig jest fakt, ze znajomosc jezyka
polskiego wsréd uchodzcédw z Ukrainy znaczgco
rézni sie od jego znajomosci wsrdd migrantow
ekonomicznych z tego kraju. Podczas, gdy blisko
% uchodzcow nie postuguije sie jezykiem
polskim w stopniu komunikatywnym, niemal
80% ich rodakow, ktérzy przybyli do Polski
przed wojng, potrafi sie w nim porozumiewac
(Wykres 22.). Stopier znajomosci jezyka
polskiego wsréd uchodzcow potwierdzaja
nowsze, szersze badania NBP.

WYKRES 22

Zaréwno dla panstwa polskiego, jak i dla
polskiego spoteczeristwa ma to ogromne
znaczenie, poniewaz jest to dla Polski zupetnie
nowa sytuacja. We wspaétczesnej historii kraju
nie miat on nigdy do czynienia z tak duzg
liczbg obcokrajowcdw w nim rezydujacych
(chocby tymczasowo), ktérzy nie znajg jezyka
polskiego. Tym samym wielu Polakéw po raz
pierwszy doswiadcza we wtasnym kraju bariery
jezykowej, co moze doprowadzi¢ do trudnosci
we wspolnym funkcjonowaniu obu narodéw

Postrzegany poziom znajomosci jezyka polskiego wsréd uchodzcow

i migrantéw ekonomicznych z Ukrainy
12.2021; 03-04.2022, % ankietowanych

27%

19%

4% 5%

Bardzo dobra Dobra

Bl UchodZcy (2022) W Migranci ekonomiczni (2021)

Zrédto: Raport specjaln
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32%

29%

17%

Srednia

Uchodzcy z Ukrainy w Polsce” EWL, n = 400.

Staba

obok siebie. Jedng z przyczyn bezproblemowej
integracji migrantéw zarobkowych z Ukrainy
byt niewielki lub prawie catkowity brak bariery
jezykowej - pracownicy z tego kraju wzglednie
szybko opanowali jezyk polski, dzieki czemu
odnalezli sie nie tylko na polskim rynku pracy,
ale i w polskim spoteczenstwie.

45%

18%

6%

Brak/bardzo staba


https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT_UCHODZCY_2022_EWL.pdf
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Wyksztatcenie uchodzcéw z Ukrainy obydwu grup stawia w gronie specjalistow Réznice w wyksztatceniu miedzy oboma
Odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem poszukiwanych na polskim rynku pracy. narodami zacierajg sie, gdy pod uwage wezmie
w spoteczenstwie ukrainskim jest wyzszy niz Jednoczesnie, warto zwrdci¢ uwage na fakt, sie strukture zatrudnienia w obu krajach.
w polskim (Wykres 23.). Zarowno w ramach ze 0s6b z wyksztatceniem Srednim jest wsrod Ta ksztattuje sie niezwykle podobnie,
migracji ekonomicznej przed wojng, jak przebywajgcych w Polsce Ukraincow relatywnie przy czym podkreslenia wymaga fakt,
i w ramach naptywu uchodzcéw wojennych mato, a to whasnie ten typ wyksztatcenia czesto ze proporcjonalnie wiecej Polakdw pracuje
z Ukrainy, do Polski przybyty w wiekszosci osoby  jest przepustka do dalszej edukadji, ale nie w ustugach i w mniejszym stopniu w przemysle,
dobrze wyksztatcone. Okoto 60% uchodzcow gwarantuje dobrze pfatnego zatrudnienia, zas Ukraincow w handlu i w rolnictwie
i az blisko 70% migrantéw legitymuije sie raczej utozsamianego ze specjalistycznymi (Wykres 24.).
wyzszym wyksztatceniem, co znaczng czes¢ kompetencjami.
WYKRES 23 WYKRES 24
Wyksztatcenie wedtug grup Sektorowa struktura zatrudnienia w Polsce i w Ukrainie
Najnowsze dostepne dane, % 2019, % zatrudnionych
1%
Populacja Polski 29% 35% 36% Populacja Polski 6% 8%  14% 21% 9%

2%

Populacja Ukrainy 41% 38% 21% Populacja Ukrainy 6% 8% 23% 15% 18%

Migranci ekonomiczni

z Ukrainy 69% 6% 25% B Uslugi Administracja publiczna B Opieka zdrowotna
B Edukacia H Handel Budownictwo
Uchodzcy z Ukrainy 61% 16% 229 W Przemyst H Gornictwo B Rolnictwo

Zrédto: Eurostat: Labor Force Survey; SSC of Ukraine: Labour force of Ukraine.
W Wyssze M Srednie M Zawodowe lub nizsze

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane dla populadji w wieku 15-64; Ogélnoukraifiski Spis Powszechny z 2001 roku

| Wersja angielska | Wyniki | Poziom wyksztatcenia ludnosci | Rozktad populacji wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
| Wynik wyboru: (ukrcensus.gov.ua); Raport specjalny ,UchodZcy z Ukrainy w Polsce” EWL, n = 400 (uchodZcy), n = 600
(migranci).
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http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/education_population/education_1/select_3?botton=cens_db&box=3.1W&k_t=00&p=0&rz=1_2&rz_b=2_1%20%20%20%20%20&n_page=1
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/education_population/education_1/select_3?botton=cens_db&box=3.1W&k_t=00&p=0&rz=1_2&rz_b=2_1%20%20%20%20%20&n_page=1
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/education_population/education_1/select_3?botton=cens_db&box=3.1W&k_t=00&p=0&rz=1_2&rz_b=2_1%20%20%20%20%20&n_page=1
https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT_UCHODZCY_2022_EWL.pdf
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Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy na polskim
rynku pracy
Potencjat edukacyjny uchodzcéw z Ukrainy

nie jest wykorzystywany w polskiej gospodarce.

Potowa z nich wykonuje prace proste i rzadko
ktory uchodzca pracuje jako specjalista czy
personel Sredniego szczebla (Wykres 25.).

W efekcie znaczna cze$¢ osob uciekajacych
przed wojng pracuje ponizej swoich
kompetendji. Moze za tym stac wiele
czynnikdéw. Po pierwsze, uchodzcy gorzej

WYKRES 25

znajg jezyk polski, co ogranicza ich potencjat
w pracach, gdzie zdoInosci kognitywne sg
istotne (np. ustugi, stanowiska kierownicze).
Po drugie, dla wielu z nich, wyzwaniem moze
by¢ udokumentowanie swojego wyksztalcenia
czy do$wiadczenia zawodowego. Po trzecie,
cze$¢ z umiejetnosci jest w ograniczonym
stopniu transferowalna miedzy krajami ze
wzgledu na specyficzne regulacje prawne
czy wymogi certyfikacyjne. Warto zaznaczyc,
ze praca ponizej kwalifikacji nie jest czyms

Grupy zawodéw wsréd uchodzcow i oséb pracujacych w Polsce w 2020 roku

4. kw. 2020; 13.05.2022, % zatrudnionych
Pracownicy wykonujacy prace proste
Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
Pracownicy ustug i sprzedawcy
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
Pracownicy biurowi
Spedjalisci
Technicy i inny Sredni personel

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy

Pozostali

B UchodZcy z Ukrainy (Maj 2022)

50%

M Pracujgcy w Polsce (4. kw. 2020)

Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; GUS: Rocznik Statystyczny Pracy 2021.
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specyficznym dla integracji oséb z Ukrainy

w Polsce. Analogiczne wzorce byty
obserwowane w czasie poprzednich kryzysow
uchodzczych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
diugotrwate utrzymywanie sie tego problemu
moze prowadzi¢ do zjawiska braku asymilacji
grupy, ktérej brak przynaleznosci do klasy
Sredniej nie wynika wprost z ich wyksztatcenia
i umiejetnosci. Taka perspektywa stanowitaby
negatywny scenariusz zaréwno dla polskiej
gospodarki, jak i dla polskiego spoteczenstwa.

WYKRES 26
Sytuacja materialna uchodzcéw mieszkajgcych w Polsce
04.2022, % ankietowanych

B Dobra M Srednia Ztla M Bardzoza

Trudng sytuacje uchodzcéw z Ukrainy

na rynku pracy potwierdzajg badania ich
sytuacji materialnej. Prawie 3% ankietowanych
przyznaje, ze zyje co najwyzej skromnie,
podczas gdy reszcie powodzi sie co najmniej
Srednio (Wykres 26.). Poréwnujac te dane ze
statystykami dotyczacymi wyksztatcenia oséb
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie mozna
przypuszczad, ze standard zycia wielu z nich
wyraznie sie obnizyt.

Zrédto: Metropolie: Zapowied? gtéwnych wynikéw analiz i badar na temat Ukraificéw w 12 miastach UMP, Pierwsze

dane, n = 2602,


https://metropolie.pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-miastach-ump-pierwsze-dane
https://metropolie.pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-miastach-ump-pierwsze-dane
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Zawody regulowane - znaczgca bariera

w dostepie do polskiego rynku pracy
Wedtug stanu na czerwiec 2022 roku Polska
reguluje dostep do 352 zawoddw, co stawia

jg w gronie niechlubnych lideréw wsréd panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

(Wykres 27.). Liczba profesji, do ktérych
wykonywania panstwo polskie wymaga
specjalistycznych kwalifikacji i zezwolen, jest
az 0 68% wyzsza niz wynoszaca 210 zawodow
$rednia unijna.

WYKRES 27

Co ciekawe, jedynie dwa panstwa (Wegry

i Republika Czeska) regulujg dostep do wiekszej
liczby zawododw niz Polska, ale w zwigzku

z tym na tle panstw regionu Polska nie wyrdznia
sie szczegblnie negatywnie. Najbardziej
liberalne przepisy obowigzujg na Litwie oraz

w Estonii i Butgarii, ktére regulujg odpowiednio
77 ipo 109 profesiji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
ze wzgledu na trudnosci w uznawaniu

zagranicznych kwalifikacji zawodowych oraz
brak przemyslanej polityki migracyjnej Polska
jest zdecydowanie mniej atrakcyjnym wyborem
dla wysokokwalifikowanych obcokrajowcéw niz
powinna by¢ zwazywszy potencjat gospodarki

i poziom rozwoju gospodarczego kraju. Rzutuje
to negatywnie na potencjat wykorzystania
wysoko wykwalifikowanych uchodzcéw

z Ukrainy w Polsce - np. pracownikéw
administradji, ktérzy stanowili 14%
uciekajacych przed wojna.

Liczba zawodéw regulowanych w wybranych panstwach Unii Europejskiej i w Wielkiej Brytanii

6.2022, liczba zawoddw regulowanych

417

68%

109 109
77

HU cz PL SK S
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Zrédto: Regulated professions by country, with competent authorities (europa.eu).
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Wiekszos¢ zawoddéw regulowanych
w Polsce dotyczy nastepujacych
sektorow:

Budownictwa;
Gornictwa;

Stuzby zdrowia;
Transportu;

Ustug profesjonalnych;

Zawodoéw technicznych.

Giéwne problemy zidentyfikowane
przez NIK:

Brak informacji o wyksztatceniu
i doswiadczeniu obcokrajowcéw,
co uniemozliwiato identyfikacje
0s6b pracujgcych ponizej swoich
kompetencji;

Wewnetrzne regulacje
uniwersytetow medycznych, ktére
Znaczaco ograniczaty dostep do
nostryfikacji dyploméw;

Nieprawidtowosci w wydawaniu
zezwolen na prace w zawodach
wymagajgcych wysokich kwalifikacji.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id_country=23&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top
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Uznawanie kwalifikacji zawodowych
uchodzcéw z Ukrainy

Obecnie istniejg w Polsce trzy sposoby
potwierdzenia kwalifikacji zawodowych
oraz wyksztatcenia: automatyczne uznanie
wyksztatcenia, uznanie wyksztatcenia na
podstawie umowy miedzynarodowej oraz
nostryfikacja. Skorzystanie z ktorejkolwiek
z tych procedur jest determinowane panstwem,
w jakim dana osoba otrzymata dyplom. Tym
samym, zaréwno uchodzcy z Ukrainy, jak

i Polacy studiujacy za granica mogg by¢
objeci kazda z trzech procedur (Tabela 1.).

Automatyczne uznanie wyksztatcenia

to sytuacja wysoko pozadana przez
ewentualnych petentdw, ale z mocy prawa
polskim dokumentom odpowiadajg jedynie
dyplomy wydane przez uniwersytety z grona
kilkudziesieciu panstw Unii Europejskiej,
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

i Rozwoju.

Ukraina nalezy do panstw, w przypadku
ktérych réwnowaznos¢ dyploméw i stopni
naukowych z ich polskimi odpowiednikami
okreslajg odpowiednie umowy zawarte miedzy
Rzeczpospolitg Polskg a innymi panstwami.
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Kwestie te w relacjach polsko-ukrainskich
regulowane sg na podstawie Umowy

miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej

Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy

0 wzajemnym uznawaniu akademickim
dokumentéw o wyksztatceniu

i réwnowaznosci stopni z 2005 roku,

a wczesniej regulowaty je réwniez: Protokot
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy o tymczasowym
uregulowaniu zagadnienia wzajemnego
uznawania réwnowaznosci dokumentéw
ukoniczenia szkét Srednich, szkét Srednich
zawodowych oraz szkét wyzszych a takze
dokumentéw o nadawaniu stopni

i tytutéw naukowych z 1992 roku, Konwencja
Praska z 1972 roku oraz Porozumienie
miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludoweji Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich o réwnowaznosci
dokumentéw o wyksztatceniu, stopniach

i tytutach naukowych wydawanych w PRL

i ZSRR z 1974 roku. Dokumenty te okreslaja,
ze dyplomy wydawane w Ukrainie od czerwca
2006 roku oraz wszystkie wydane w tym
panstwie dyplomy medyczne i z dziedziny
architektury podlegaja procedurze nostryfikacji,
reszta zas jest uznawana za réwnowazne
dyplomom polskim.

Sama procedura nostryfikacji to zas
skomplikowany, czasochtonny i kosztowny
proces, w wyniku ktérego zagraniczny dyplom
wcale nie musi zostac¢ uznany za réwnowazny
dokumentom wydawanym w Polsce.

Nalezy przy tym pamietac, ze uznanie
wyksztatcenia to dla wielu 0sdb tylko pierwsza
czes¢ zmudnego procesu, ktdéry nalezy
przeprowadzi¢, by méc podjgc prace w Polsce.
Osoby wykonujgce zawody regulowane

w Polsce muszg bowiem, poza uznaniem
wyksztatcenia, poswiadczyc réwniez swoje
prawo do wykonywania wyuczonego zawodu.
W przypadku uzyskania tego prawa na
terytorium Unii Europejskiej, w Islandii,
Konfederacji Szwajcarskiej, Liechtensteinie lub
Norwegii mozna ubiegac sie 0 jego uznanie
przez wyznaczone do tego instytucje. Jezeli
jednak prawo do wykonywania zawodu dana
osoba uzyskata poza wymienionymi panstwami
jest zmuszona ubiegac sie o uzyskanie takiego
prawa w Polsce na mocy odpowiednich
przepiséw, co dla wielu obcokrajowcdw oraz
Polakéw studiujgcych/pracujgcych za granica
moze by¢ czynnoscig skomplikowang i meczaca.
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TABELA 1

Sposoby uznawania kwalifikacji i wyksztatcenia uchodZcéw z Ukrainy w Polsce

Automatyczne uznanie

Uznanie na podstawie umowy
miedzynarodowej

Nostryfikacja

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

Umowa miedzy Polskg a Ukraing z 2005 rokuy;

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . - Prawo

Podstawa o0 szkolnictwie wyzszym inauce, Dz.U. 2018 Tymczasowy protoko+'m|edzy Polska a Ukraing o0 szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2018
prawna 7. 1668 z 1992 roku; Konwencja Praska z 1972 rokuy; o7 1668
poz. Porozumienie miedzy PRL a ZSRR z 1974 roku poz.
kraifiski | 2
Zakres Dyplomy wydane przez uniwersytety z panstw Ukrainskie dyplomy wydane przed 06.2006, U raimns |.e dyp Q,my.vvydane po 06.2006
rocedur UE, OECD i EFTA spoza dziedziny medycyny i architektur | wszystkie ukrairiskie dyplomy medyczne
P y ' P y yeyny Y i z dziedziny architektury
Procedura Mimo braku wydania w Polsce dyplom w sposéb Umowy .poévviadczaja,. ze zagra.niczny Po weryfikacji $ciezki edukacyjnej i jej rezultatéw
i jej wynik automatyczny potwierdza posiadanie danego dyplom jest rownowazny polskiemu uczelnia wyzsza ustala, czy zagraniczny dyplom

poziomu wyksztatcenia

ma swoj polski odpowiednik

Czas trwania

procedury Natychmiastowa Natychmiastowa Max. 90 dni
g::::dury Nieodptatna Nieodptatna Max_ 3205 7}
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Pomimo nadzwyczajnej sytuadji niektore uczelnie wyzsze
odmawiajq przyspieszenia procesu nostryfikacji oraz
zmniejszenia wymaganych optat lub catkowitej z nich
rezygnacji. Wprowadzone specustawq o pomocy Ukrainie
zmiany w prawie pozwalajq jednak, by nostryfikacje
finansowano ze sSrodkdw Funduszu Pracy.
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Zagraniczne studia
przypadku

Kanada

Kursy jezykowe i podnoszace kwalifikacje,
dostepne stacjonarnie i online

W 1992 roku Kanada uruchomita program
darmowych kurséw jezykowych, ktére dzisiaj
odbywaja sie zaréwno w formie stacjonarnej,
jakionline. W trakcie zaje¢ kursanci nie tylko
uczg sie jezykéw urzedowych, ale i zdobywajg

wiedze na temat zycia codziennego w Kanadzie.

Kursy mogg by¢ potgczone ze szkoleniami
podnoszgcymi kwalifikacje, a na portalu
internetowym obcokrajowcy zyskujg dostep do
dodatkowych materiatéw wspierajacych nauke
jezyka. Kanada nadata priorytet komunikacji
werbalnej i pisemnej oraz nauce czytania,

a z programu kazdego roku korzysta nawet

60 tysiecy migrantéw. Niezwykle istotne

jest, by kazdy z kursantéw uczestniczyt

w zajeciach odpowiadajgcych jego poziomowi
znajomosci jezyka oraz by kursy byty dostepne
w wielu lokalizacjach i o réznych godzinach,

co umozliwia uczestnictwo wiekszej liczbie
0so6b. Efektywnos¢ kurséw zostata oceniona
pozytywnie. Srednio studentom udato sie
podnies$¢ swoje kompetencje jezykowe we
wszystkich czterech obszarach (czytanie,
pisanie, stuchanie i méwienie) o 1 poziom.
Korzysci z kursu byty najwieksze, gdy liczba
godzin spedzonych na nauce osiggneta m.in.
1000 godzin.
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Niemcy

Kursy jezykowe i szkolenia dla uchodzcéw
Uchodzcy, ktdrzy przyjechali do Niemiec

nie znali jezyka niemieckiego, a ich kwalifikacje
nie spetniaty lokalnych standarddw.

By zapobiec niezadowoleniu spoteczenstwa
nie obnizono dotychczasowych standardow,
lecz zaoferowano uchodzcom kursy jezykowe
i szkolenia zawodowe, dzieki ktérym byli

w stanie spetnic¢ niemieckie wymogi podjecia
pracy w okreslonych zawodach. Ponadto,
wsparcie otrzymali potencjalni przedsigbiorcy,
a procedury uznawania zagranicznych
kwalifikacji zostaty uproszczone. Zanim
uchodzcy rozpoczeli prace w wyuczonych
zawodach kierowano ich na stanowiska
niewymagajace wysokich kwalifikacji.

Niemniej jednak, Niemcy osiggnety
umiarkowany sukces w aktywizadji
uchodzcéw. W przeciggu 5 lat okoto potowe

z nich udato sig wigczy¢ w rynek pracy,

ale pracowali oni gtéwnie na stanowiskach
nizszych niz w krajach pochodzenia.

Szwecja

Cyfrowe certyfikaty poswiadczajgce
kwalifikacje i zdigitalizowany

proces ich uznawania

Przy okazji syryjskiego kryzysu uchodzczego
szwedzkie wiadze uznaty, ze nie moga
marnowac potencjatu przybywajacych do
kraju uchodzcow, ktérzy pracowali ponizej
swoich kwalifikacji lub w oczekiwaniu na ich
uznanie zbyt dtugo pozostawali poza rynkiem
pracy. Szwedzka Rada Szkolnictwa Wyzszego
zdecydowata sie na wprowadzenie cyfrowego
procesu aplikacyjnego i cyfrowych certyfikatow
uznajacych zagraniczne kwalifikacje. Dzieki
tym rozwigzaniom czas oczekiwania na
pozytywng weryfikacje wniosku zostat
znaczaco skrécony, a obcokrajowcy nie musza
zgtaszac sie do urzedow, gdy potrzebuja kopii
swoich dokumentéw. Co wiecej, stworzono
internetowg baze danych zawierajaca
kwalifikacje z kilkudziesieciu panstw, ktéra od
razu informuje uzytkownika, jakie szwedzkie
kwalifikacje odpowiadaja jego wyksztatceniu

i jest uznawana przez pracodawcow.

W rezultacie roczna liczba rozpoznanych
certyfikatow wzrosta prawie dwukrotnie.

Szybsze uznawanie kwalifikacji i taczenie
migrantéw z ofertami pracy i szkolen
Szwedzkim wtadzom zalezato, by migranci

i uchodzcy nie tylko byli aktywni na rynku
pracy, ale i by pracowali w swoich zawodach,

w petni wykorzystujgc swoje mozliwosci.

W tym celu wprowadzono program Fast

Track, zapewniajacy szybka Sciezke rozwoju
zawodowego. Po wstepnej ocenie umiejetnosci
i doswiadczenia obcokrajowcdw ich kwalifikacje
sg weryfikowane w potencjalnym miejscu
pracy przez uprawnione do tego osoby
wiadajgce jezykiem ojczystym migrantow.
Dzieki wspotpracy z przedstawicielami
poszczegdlnych branz obcokrajowcy zyskuja
tatwy dostep do ofert pracy w wyuczonych
zawodach, kurséw jezykowych i szkolen
podnoszacych ich kwalifikacje, a pracodawcy
sg w stanie tatwiej znalez¢ pracownikow

z odpowiadajgcymi im kompetencjami,
zmniejszajac tym samym niedobory rak

do pracy w poszczegoélnych gateziach
szwedzkiej gospodarki. Od czasu
wprowadzenia programu znaczgco wzrosta
liczba zaréwno uczestnikéw programu, jak

i dostepnych Sciezek rozwoju - aktualnie prace
mozna znalez¢ w 30 roznych zawodach.
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Rekomendacje
Deloitte

Wsrdd dziatan
podejmowanych przez Polske
charakter priorytetowy
nalezatoby nadac nauce
uchodzcéw jezyka polskiego,
CO W znacznym stopniu
utatwitoby im funkcjonowanie
w polskim spoteczenstwie.
Transformacja procesu
uznawania zagranicznych
kwalifikacji zawodowych

ma zas kluczowe znaczenie

z perspektywy polskiej
gospodarki oraz dobrobytu
przybyszéw z Ukrainy.

Rekomendacje

Wymagane
dziatania

Nauczenie uchodzcéw jezyka
polskiego

Utatwienie dostepu do zawodéw
wymagajacych wysokich lub
specjalistycznych kwalifikacji

Nalezy nauczy¢ uchodzcow z Ukrainy jezyka polskiego,
wykorzystujac do tego celu kursy stacjonarne oraz online.
UchodZcy powinni réwniez otrzymac wsparcie w postaci
dodatkowych zasobdéw dostepnych online. Istotne jest,

by zaoferowany system kurséw odpowiadat zaréwno
indywidualnym potrzebom uchodZcéw, jak i potrzebom

rynku pracy. Warto, by podmiotem w najwiekszym stopniu
odpowiedzialnym za dziatania w tym zakresie byty urzedy pracy.

Nalezy przygotowac i wdrozy¢ catkowitg reforme procesu
uznawania zagranicznych kwalifikacji zawodowych. Nowy proces
powinien by¢ zdigitalizowany i tafszy, a dzieki temu bardziej

dostepny.

Doktadna weryfikacja listy zawoddéw regulowanych w Polsce
jest niezbedna, by zidentyfikowac i wyeliminowac potencjalne
waskie gardfa. Zmiana stosownych regulacji bedzie korzystna
dtugoterminowo, gdyz ze wzgledu na starzenie sie polskiego
spoteczenstwa Polska moze potrzebowac w przysztosci wiecej

migrantéw.

01

Zmodernizowanie

i rozszerzenie istniejgcej
infrastruktury, by umozliwi¢
urzedom pracy zaoferowanie
uchodzcom kursow jezyka
polskiego;

02

Zapewnienie kursow
jezykowych online

i stacjonarnych oraz takich
zasobow internetowych, jak
narzedzia wspomagajace
pisanie i quizy, aby pomdéc
Ukraincom rozwing¢ zdolnosci
jezykowe w mowie, pisSmie

i czytaniy;

03

Nadanie priorytetu nauce
pisania i czytania ze wzgledu
na réznice wynikajace

ze stosowania alfabetu
tacinskiego w jezyku polskim
i cyrylicy w jezyku ukrainskim
- moga one stanowi¢
dodatkowe wyzwanie

w nauce jezyka;

04

Stworzenie systemu, w ktérym
oferowane kursy nie tylko
odpowiadaja na indywidualne
potrzeby uchodzcéw, ale i sg
dopasowane do wymagan
poszczegodlnych profes;ji

(np. koncentracja na
komunikacji werbalnej

w zawodzie fryzjera i pisemnej
w zawodzie ksiegowego).

01

Zidentyfikowanie zawodow
regulowanych, ktére mozna by
zderegulowac choc¢by

w niewielkim stopniuy;

02

Zebranie informacji
zwrotnej od interesariuszy
W procesie uznawania
kwalifikacji zawodowych
oraz wykorzystanie
zaréwno ich pomystéow

na systemowe zmiany
procesu, jak i najlepszych
miedzynarodowych praktyk
w tej dziedzinie;

03

Wdrozenie systemu
umozliwiajgcego zatatwienie
wszystkich formalnosci
przez Internet, np. w formie
cyfrowego uznawania
kwalifikacji;

04

Wypracowanie potencjalnie
elastyczniejszych kryteridow
uznawania kwalifikacji, ktére
dotycz dyplomdw z Unii
Europejskiej oraz panstw EOG
i OECD, o dyplomy wydawane
przez uczelnie ukrainskie;

05

Umozliwienie uchodzcom bez
stosownych dokumentow
poswiadczenia ich kwalifikagji
w dedykowanych egzaminach
bez koniecznosci uczestnictwa
w kursach, odbywania praktyk
zawodowych, itp..
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Test
Jrzech soczewek”

Kursy jezyka polskiego dla uchodzcow

to inwestycja, ktéra w ostatecznym
rozrachunku bedzie korzystna nie tylko
dla samych Ukraincéw przybytych

do Polski, ale i dla polskiej gospodarki
oraz catego spoteczenstwa.

W kontekscie reformy procesu uznawania
zagranicznych kwalifikacji zawodowych
nalezy zas podkresli¢, ze jest ona
niezbedna niezaleznie od trwajacej wojny
w Ukrainie. Polska gospodarka moze
bowiem potrzebowac pracownikow

z zagranicy, by dalej sie rozwija¢. Wyniki
testu ,Trzech soczewek” (ocena ze
wzgledu na przydatnos¢, wykonalnosé

i optacalnosc) dla nauki jezyka polskiego

i utatwienia dostepu do zawodoéw
wymagajacych wysokich lub
specjalistycznych kwalifikacji prezentuja
sie nastepujgco:

Nauczenie uchodzcéw jezyka polskiego

Przydatnos¢

Dzieki lepszej znajomosci jezyka polskiego
uchodzcy zwiekszajg swoje szanse

na znalezienie dobrze ptfatnej pracy

oraz tatwiejszg integracje z polskim
spoteczenstwem. Jednakze, nadzieja na
szybki koniec wojny i rychty powrét do
Ukrainy moze wptywac¢ na zmniejszenie
motywacji uchodzcéw do nauki polskiego;

Pracodawcy docenig fakt, ze kursy jezykowe
mozna zakwalifikowac jako koszty odliczane
od podatku oraz ze ukrainscy pracownicy
postugujgcy sie jezykiem polskim bedg
pracowac efektywniej;

A mowigcych po polsku uchodzcow
w spotfeczenstwie byfaby wyzsza.

o

Wykonalnos¢

* Wzigwszy pod uwage przyktad migrantéw
ekonomicznych z Ukrainy uchodzcy réwniez
powinni by¢ w stanie szybko nauczy¢ sie
jezyka polskiego;

* Urzedy pracy mogg potrzebowac
rozszerzy¢ i zmodernizowac swojg
infrastrukture, by zapewni¢ uchodzcom
program nauki jezyka polskiego na
prawdziwie szerokg skale;

e Zaréwno tradycyjne, jak i internetowe szkoty
jezykowe dysponuja szerokg oferta kurséw
jezyka polskiego (stacjonarnych i online);

* Wiele przedsiebiorstw juz finansuje kursy
jezykéw obcych dla swoich pracownikdw.

Optacalnosé

Nauczenie jezyka polskiego od zera do
poziomu A2 wymaga ok. 180-200 godzin
nauki, a do poziomu B2 ok. 500-600 godzin
nauki . Przy $redniej cenie godziny nauki
wynoszacej 25-30 zt osiggniecie poziomu A2
bez wczesniejszej znajomosci jezyka moze
kosztowac 4500-6000 zt, za$ osiggniecie
poziomu B2 12500-18000 zt;

Obowigzkowe kursy jezykowe dla

migrantéw wprowadzone w Danii w 1999
roku skutkowaty wzrostem wynagrodzenia
migrantéw o 34% i wzrostem ich zatrudnienia
023%, a 1 korona dunska zainwestowana

w kursy jezykowe wygenerowata 15 koron
zwrotu w catej dunskiej gospodarce.
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Test
Jrzech soczewek”

Utatwienie dostepu do zawodéw wymagajacych wysokich lub specjalistycznych kwalifikacji

Przydatnos¢

Ze wzgledu na wysokie koszty czes¢
uchodzcéw nie moze sobie pozwoli¢

na nostryfikacje dyplomdéw i stopni
naukowych, skorzystataby wiec na obnizeniu
kosztu tej procedury. Co wiecej, skrécony
proces nostryfikacji zwiekszytby ich szanse na
znalezienie dobrze pfatnej pracy;

Polski rzad skorzysta na wyzszych dochodach
wynikajacych ze wzrostu zarobkow
uchodzcow;

Pracodawcy zyskajg na wiekszej podazy
wyksztatconych pracownikéw;

Przedstawiciele niektérych zawodéw
regulowanych mogg blokowac¢
ograniczanie barier wejscia do ich profesji,
by aby unikng¢ konkurencji ze strony
Ukraincow, ale réwniez innych Polakéw.

o

Wykonalnosé

* Polskie wiadze sg w stanie przygotowac
i wprowadzi¢ w zycie niezbedne zmiany
w prawie oraz wdrozy¢ system informatyczny
umozliwiajgcy cyfryzacje procesu uznawania
zagranicznych kwalifikacji zawodowych;

* Jednoczesne otwarcie dostepu do
zawodow regulowanych i utrzymanie ich
standardéw moze by¢ problematyczne
w niektérych obszarach;

e Niektore uczelnie moga napotkac
problemy z przyspieszeniem procedury
nostryfikacyjnej.

Optacalnosé

e Zmiany w prawie i cyfryzacja to inwestycja
skutkujgca nizszym kosztem jednostkowym
rozpatrywania poszczegolnych wnioskéw;

* Wyzsze dochody uchodzcow;
* Zwiekszone wptywy do polskiego budzetuy;

* Szybszy rozwdj polskich przedsiebiorstw
dzieki dostepowi do brakujgcych specjalistéw.
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Tworzenie ofert tgczonych

Struktura demograficzna naptywajgcych do

Polski uchodzcow sprawia, ze nie jest mozliwe
natychmiastowe wykorzystanie ich potencjatu
zawodowego. Czes¢ matek nie tylko nie podejmie,
ale i nawet nie bedzie szukac zatrudnienia, dopoki
nie bedg miaty gwarancji, ze podczas ich pobytu

w pracy ktos zajmie sie ich dzieCmi. Jednoczesnie
potrzeba zapewnienia opieki dzieciom z Ukrainy
nakfada sie na wcigz nierozwigzang kwestie
partycypacji polskich dzieci w przedszkolach.
Polska musi by¢ tez gotowa, na sytuacje, w ktore;
w wyniku nowej fali uchodzcow rynki mieszkaniowe
najwiekszych polskich miast zostaty sparalizowane.
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Zarys sytuadji

Znaczng czes¢ ukrainskich uchodzcow mieszkajgcych w Polsce

stanowig matki z dzie¢mi, ktére potrzebujg pomocy w opiece nad
nimi, aby wejs¢ na rynek pracy. Prawdziwym wyzwaniem moze
rowniez by¢ kwestia rozmieszczenia Ukraincow na terytorium Polski.
Nalezy zachowac odpowiedni balans pomiedzy ich wchtonieciem
przez bardziej produktywny rynek pracy w najwiekszych miastach,

a ograniczeniami zwigzanymi z dostepnoscig tam mieszkan

i infrastruktury publicznej, na co odpowiedzig moze byc
przyciggniecie czesci uchodzcow do mniejszych miejscowosci.

Kontekst

Petnia potencjatu uchodzcéw z Ukrainy

nie bedzie mogta by¢ wykorzystana, dopoki
ukrainskim dzieciom nie zostanie zapewniona
opieka. Z kolei przeszkodg w optymalnym
wykorzystaniu umiejetnosci osob przybytych
z Ukrainy moze okazac sie ich miejsce pobytu
w Polsce.

Wiekszos¢ uchodZcéw stanowig kobiety
z dzieémi:

* Ponad 115 tys. ukrainskich dzieci w Polsce
wymaga zapewnienia opieki przedszkolnej;

* Mali uchodzcy odpowiadajg za ponad
7% pojemnosci polskiego systemu opieki
przedszkolnej - liczba dostepnych w nim
miejsc sama w sobie jest zbyt niska, by
wchtona¢ dzieci uchodzcow. Waskie gardta
koncentrujg sie gtéwnie w Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu, gdzie na dzieci objete
wychowaniem przedszkolnym przypada
relatywnie najwiecej dzieci ukrainskich;

58

* Dopiero po zapewnieniu opieki swoim
dzieciom niektdre matki sg w stanie wejs¢
na rynek pracy, w zwigzku z czym, te kobiety,
ktére pozostang bez dostepu do opieki
przedszkolnej, nie beda generowa¢ PKB
i bedg wymagaty wsparcia finansowego
z polskiego budzetu.

UchodzZcy mieszkajg gtéwnie
w najwiekszych polskich miastach:

e Wedtug niektérych Zzrédet w polskich
aglomeracjach mieszka od 1,2 do nawet
ponad 2 milionéw Ukraincéw , choc nalezy
zauwazy¢, ze liczba przyznanych na
podstawie specustawy numerdéw PESEL
jestistotnie nizsza, co jeszcze raz pokazuje
skale niepewnosci, z ktérg muszg mierzyc
sie decydenci;

e Obecnos$¢ uchodzcéw na rynku pracy
w najwiekszych polskich miastach ma
szczegblnie pozytywny wptyw na gospodarke
z powodu zdolnosci absorpcyjnych i wysokiej
produktywnosci rynku pracy w miastach;
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* Naptyw uchodzcéw skutkowat brakiem
mieszkan na wynajem i wzrostem cen najmu;

* Potencjat mniejszych miejscowosci i obszarow
podmiejskich w kontekscie zasobow
mieszkaniowych i rynku pracy nie jest w petni
wykorzystany, przede wszystkim ze wzgledu
na obecng wsrod uchodzcow negatywng
percepcje standardu zycia poza najwiekszymi
polskimi miastami.

Zagraniczne studia przypadku

W kontekscie zwiekszenia mozliwosci polskiego
systemu opieki nad matymi dzie¢mi oraz
potencjalnej relokacji uchodzcéw Polska moze
czerpac z dosSwiadczen innych panstw:

USA - Program Rozwoju Rodzinnych
Mikroprzedsiebiorstw Opiekunczych dla
Uchodzcéw umozliwia uchodzcom prowadzenie
rodzinnych bizneséw opiekunczych w swoich
domach;

Niemcy - Utworzono kompleksowe punkty
kontaktu dla uchodzcow, w ktorych sg oni

w stanie zatatwi¢ wszystkie sprawy zwigzane
z mieszkaniem, pracg czy ustugami
spotecznymi;

Kanada - Wiadze Kanady promujg migracje do
regiondw wiejskich lub oddalonych od wielkich
miast, sponsorujac regiony bedace w stanie
zapewni¢ migrantom prace i godne warunki
zycia;

Niemcy - Cze$¢ ustawy o azylu reguluje
kwestie rozmieszczenia uchodzcow w kraju.
W celu unikniecia koncentracji uchodzcow

w niektdrych regionach prawodawstwo
wymusza ich relokacje do poszczegdlnych
landéw z wykorzystaniem kwot obliczanych
na podstawie wielkosci populacji i dochodow
podatkowych:

* Stanowczo odradzamy wprowadzenie
przymusowych mechanizmdw relokacyjnych
w Polsce, poniewaz sg one szkodliwe zaréwno
dla uchodzcéw, jak i dla spotecznosci ich
przyjmujacych.
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Rekomendacje Efekt

W celu zwiekszenia mozliwosci polskiego Zaimplementowanie wyzej wymienionych
systemu opieki przedszkolnej oraz dziatan powinno skutkowac:
przyspieszenia lokalnego rozwoju
gospodarczego Deloitte przygotowat
nastepujgce rekomendacje:

Poprawa dostepu do opieki przedszkolnej taczenie ofert mieszkaniowych z ofertami
w celu aktywizacji i finansowego pracy:
uniezaleznienia matek przez:

/5’\5\

* Wykorzystanie urzedéw pracy,

* Zmiany prawne i wsparcie finansowe, by organizacji pozarzgdowych i wolontariuszy Wiekszym wkiadem Rozwigzaniem dtugotrwatego
uchodzcy mogli zaktadac i prowadzi¢ punkty do mapowania uchodzcow, ofert ukraifskich rodzicéw problemu braku miejsc
opieki nad dzie¢mi we wtasnych domach; mieszkaniowych i ofert pracy, tworzenia w PKB Polski; w polskim systemie opieki

ofert tagczonych i uczynienia ich tatwo przedszkolnej;

» Stworzenie ofert fgczgcych miejsca pracy

: o L dostepnymi dla uchodzcéw (ktérzy muszg
z opiekg nad dzie¢mi poprzez zatozenie o 4 -
: 0 o mie¢ zapewnione zakwaterowanie i prace
punktéw opieki przez pracodawcéw; : : ﬂ
przed wyruszeniem do swojego nowego
* Wsparcie finansowe istniejgcych punktow miejsca pobytu);

opiekunczych, by tymczasowo zwiekszyty
liczbe dostepnych w nich miejsc i przyjety
wiecej dzieci;

Lokalnym rozwojem
gospodarczym dzieki
naptywowi sity roboczej
z Ukrainy.

* Upewnienie sie, ze urzedy pracy dysponuja
ofertami tgczonymi na wypadek eskalacji
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Usuniecie przeszkéd prawnych
utrudniajgcych zaktadanie nowych punktéw
opieki przedszkolnej, by stale zwiekszy¢
pojemnos¢ polskiego systemu opieki nad
dzie¢mi.
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Analiza sytuadji

Koniecznos$¢ zapewnienia opieki dzieciom tylko na wkitad ich rodzicéw w polska i zadba o przyjecie jak najwiekszej liczby matych i przedszkolnej, ale ponad 140 tysiecy
uchodzcéw z Ukrainy gospodarke, lecz ma tez charakter spoteczny. uchodzcéw do polskich szkét i przedszkali. matych dzieci pozostaje pod opiekg matek,
Blisko 2/3 dorostych uchodzcéw z Ukrainy Umozliwienie ukrainskim dzieciom spedzania uniemozliwiajac im podjecie pracy. Dzieci te
przybyto do Polski z dzie¢mi i mtodziezg czasu z polskimi rowiesnikami jest kluczowe Sposréd blisko pot miliona uchodzcow moga byc tez pozbawione charakterystycznego
w wieku do 18 lat (Wykres 28.). Zapewnienie dla efektywnego ich wigczenia w polskie ponizej 20. roku zycia prawie potowa nie dla szkoét i przedszkoli kontaktu z réwiesnikami,
matym dzieciom dostepu do opieki spoteczenstwo, w zwigzku z czym moze skonczyta jeszcze 10 lat i moze wymagac opieki ktory jest im tak bardzo potrzebny do
przedszkolnej stanowi warunek podjecia znaczaco pomaoc w integracji catych rodzin, lub nadzoru (Wykres 29.). Wedtug stanu na prawidfowego rozwoju.
przez ich rodzicow pracy w Polsce. ktére uciekty z ogarnietego wojna kraju. 25 kwietnia 2022 roku niemal 100 tysiecy
Co niezwykle istotne, zaopiekowanie sie Dlatego tez od panstwa polskiego nalezy ukrainskich dzieci podjeto nauke w polskim
dzie¢mi ukrainskich uchodzcéw nie wptywa wymagac, ze stanie na wysokosci zadania systemie edukacji wczesnoszkolnej
WYKRES 28 WYKRES 29
Struktura rodzin przybytych do Status uchodzcéw ponizej 20. roku zycia
Polski z Ukrainy 25.04.2022, liczba uchodZcow (tys.)
05.2022, % ankietowanych dorostych
600
500
400
258
S0 Polska musi zapewnic tym
dzieciom opieke, by pomaoc ich
498 matkom wejSc¢ na rynek pracy.
51 |
241
100
143
W Przyjechatam z rodzicami Przyjechatam z innymi niz
wiasne dzieci /pod opieka
B Przyjechatam z dzie¢mi ‘ 0
wiasnymi u E%yajfz%hnaifg% <20 lat 10-19 lat <10 lat W klasach I-1II W przedszkolach Pod opieka
W Przyjechatam sama matek
Zrédto: Raport ,Sytuacja zyciowa i ekonomiczna Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Szczegétowe statystyki dot. 0séb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym
uchodZcow z Ukrainy w Polsce”, NBP, n = 3165. nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 25.04.2022 r. - Otwarte Dane; Uczniowie uchodzcy z Ukrainy w podziale na typy szkét, klasy i

powiaty stan na 25.04.2022 - Otwarte Dane.
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https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/38087/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/38087/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy/resource/38033/table?page=1&per_page=20&q=&sort=
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy/resource/38033/table?page=1&per_page=20&q=&sort=
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Pojemnos$c i wykorzystanie polskiego Przynajmniej w teorii w 2018 roku podaz 1,3 miliona w przeciggu 15 lat). Wedtug
systemu opieki przedszkolnej miejsc w polskich przedszkolach przekraczata statystyk w 2018 roku na jedno dziecko
Wystepujace od lat problemy z zapisaniem potencjalny popyt (Wykres 30.). W Polsce byto przypadato 1,13 miejsc w systemie opieki
dziecka do przedszkola nie wynikaja woéwczas 1,12 miliona dzieci w wieku 3-5 lat przedszkolnej, ale kwestia trudnosci
wytgcznie z samej liczby miejsc dostepnych iaz 1,26 miliona przygotowanych miejsc z zapisaniem dzieci do przedszkoli nie
w polskim systemie opieki przedszkolnej, w przedszkolach. Zaledwie dwa lata wczesniej zniknefa z debaty publicznej i w dalszym
ktéra powszechnie uwazana jest za zbyt miejsc wcigz byto mniej niz oczekujgcych ciggu stanowita jedno z wazniejszych
matg w stosunku do potrzeb. Istotne jest na nie dzieci. O ile liczba dzieci w wieku 3-5 lat wyzwan dla wielu polskich rodzin.
réwniez niedopasowanie geograficzne liczby w Polsce wydaje sie wzglednie ustabilizowana

dostepnych miejsc do liczby potencjalnych w przedziale 1,1-1,3 miliona, o tyle pojemnos¢

chetnych i zwigzane z tym nieefektywne systemu opieki nad dzie¢mi systematycznie

wykorzystanie systemu. rosnie (z poziomu ok. 680 tysiecy do prawie

WYKRES 30

Catkowita liczba dzieci w wieku 3-5 lat i miejsc w przedszkolach w Polsce
2003-2018, liczba dzieci (w min)

1.3
- 1,2 1.3 L 1,2
1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 0 1,2 1.1
m < n w0 ™~ 0 o o — o~ ™ < n ©0 ™~
o o o =} o o o = — — — - — - —
S S S S S S S o o o o o o o o
8% ~ ~ 8% ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
W Liczba dzied e | iczba dostepnych miejsc

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Miejsce w przedszkolu nie dla wszystkich - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl); Polska w liczbach » Przystepne dane statystyczne;
Bank Danych Lokalnych - wychowanie przedszkolne, wskazniki, 2003-2018.
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsce-w-przedszkolu-nie-dla-wszystkich.html
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Samorzady w Polsce sg zobowigzane do
zapewnienia opieki dzieciom w wieku 3-5 lat,
w zwigzku z czym rodzice tych dzieci
przynajmniej teoretycznie nie powinni mie¢
problemdw z zapisaniem ich do przedszkoli.
Odsetek maluchéw uczeszczajacych do
przedszkola wzrést ponad dwukrotnie w latach
2003-2018, wynoszac 87% na koniec tego
okresu (Wykres 31.). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze rodzice tych 13% dzieci, ktére nie chodzity
do przedszkola nie musieli mie¢ problemdw

WYKRES 31
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkoli w Polsce
2003-2018, %

ze znalezieniem dla nich miejsca, lecz po
prostu z réznych powodéw nie zdecydowali

sie postac ich do punktow opieki. Taka decyzja
mogta wynikac¢ zaréwno z faktu, ze w domu
byta osoba, ktéra mogta opiekowac sie takim
dzieckiem, jak i z niezadowolenia z przedszkola,
do ktérego miatoby trafi¢ dziecko.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
palgcym problemem polskiego systemu
opieki przedszkolnej jest jego nieefektywne

70% 74% 9% = e -
69% : 0
63%
I 1793 I
45% 0

wykorzystanie, co prowadzi do sytuacji, w ktérej
miejsca sg dostepne tam, gdzie popyt na nie
jest niski, a brakuje ich tam, gdzie sg potrzebne.
Przektada sie to na niezadowolenie rodzicéw

i negatywng opinie na temat istniejgcego
systemu.

2003
2004
2005
2006
2007

B Uczeszczajace do przedszkola

2008
2009

Nieuczeszczajace do przedszkola

2010
2011
2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Miejsce w przedszkolu nie dla wszystkich - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl); Polska w liczbach » Przystepne dane

statystyczne; Bank Danych Lokalnych - wychowanie przedszkolne, wskazniki, 2003-2018
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Wedtug inspekcji przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w
wybranych polskich gminach prawie
1/3 dzieci nie zostata przyjeta do
placéwek pierwszego wyboru, przy
czym niemal wszystkie z nich (90%) to
dzieci w wieku 3 lub 4 lat.

Tylko dzieci, ktéorym
zaproponowano przedszkole drugiego
wyboru zostato do niego zapisanych.

NIK zidentyfikowat najistotniejsze
stabosci obecnego systemu:

* Zbyt odlegta lokalizacja przedszkoli
drugiego i dalszego wyboru;

* Zbyt krotkie godziny otwarcia
punktéw drugiego i dalszego wyboru
(wiele oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych dziata
jedynie 5 godzin dziennie);

* Niejasny i/lub niesprawiedliwy
proces rekrutacyjny i/lub kryteria
wyboruy;

* Niewykorzystywanie jakiegokolwiek
systemu informatycznego do celéw
rekrutacyjnych i planistycznych
przez niektore przedszkola i gminy.



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsce-w-przedszkolu-nie-dla-wszystkich.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsce-w-przedszkolu-nie-dla-wszystkich.html

Wyzwanie dla polskiego systemu opieki
przedszkolnej zwigzane z naptywem
dzieci z Ukrainy

Wahania liczby dzieci w Polsce byty w ostatnich
latach wzglednie stabilne i przewidywalne,

a liczba miejsc dostepnych w polskim systemie
opieki przedszkolnej systematycznie rosta.
Wojna w Ukrainie catkowicie zmienita sytuacje
zmierzajacg do rozwigzania problemow

z opieka nad dzie¢mi w Polsce. Naptyw
uchodzcéw z Ukrainy doprowadzit do nagtego
i wyraznego wzrostu liczby matych dzieci
mieszkajgcych w Polsce (Wykres 32.).

W przeciggu kilkudziesigciu dni liczba dzieci

w wieku 3-5 lat w Polsce wzrosta 0 16%, do

WYKRES 32
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat w Polsce
2015-2022, liczba dzieci (mIn)

tgcznego poziomu 1,36 miliona, co moze wigzac
sie z przecigzeniem i paralizem polskiego
systemu opieki nad dzie¢mi w najblizszych
miesigcach.

Rozwigzanie problemu, jakim jest
zapewnienie opieki przedszkolnej dla polskich
i ukrainskich dzieci wymaga dziatan zaréwno
krétko- jak i dtugoterminowych. Pominiecie
ktérychkolwiek z tych aktywnosci oznaczatoby
brak odpowiedniej liczby miejsc w polskich
przedszkolach w najblizszym czasie lub
niedostosowanie podazy do zapotrzebowania
w nieco dtuzszej perspektywie.

11 1,2
11 11 11
n ©o ™~ 0 o o —
— — — — — ~N o
o o o ) o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~N

W Polskie dzieci W Dzieci uchodZcow

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: GUS: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021; Baza danych

PESEL.

Wyzwania stojace przed polskim
systemem opieki przedszkolnej
i wymagajace pilnego
zaadresowania:

Zapewnienie opieki dzieciom
uchodzcow w sposob, ktory

nie dyskryminuje ich polskich
rowiesnikow;

Prognozowanie zapotrzebowania
oraz jego rozmieszczenia
geograficznego

w roku szkolnym 2022/2023;

Zapewnienie wystarczajacej liczby
miejsc w przedszkolach i punktach
opieki;

Integracja ukrainskich i polskich
dzieci;

Utrzymanie zréwnowazonych
proporcji miedzy liczbg dzieci a kadry
opiekunczej.
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Standardy wynikajace z polskiego prawa
oswiatowego:

Najlepsze praktyki zidentyfikowane przez
NIK podczas kontroli:

Gminy radzgce sobie

gorzel zazwyczaj nie Y )
e Zapewnienie w petni zdigitalizowanego podqgzaty za je * W sytuacjach, gdy dziecko nie zostato przyjete swoje wta
procesu rekrutacyjnego; wiecej ) do placéwki pierwszego wyboru wtadze gminy
standardéw proponowaty wiecej niz jedno alternatywne
przedszkole;

* Zapewnienie sprawiedliwego, zrozumiatego
i w petni transparentnego procesu
rekrutacyjnego;

Dyrektorzy lub inni pracownicy punktéw
przedszkolnych kontaktowali sie

z rodzicami dzieci, ktére nie zostaty przyjete,
by poznac ich potrzeby i zaproponowac
Maksymalizacja czasu otwarcia punktow najodpowiedniejsze alternatywy;
opiekunczych;

Doktadne prognozowanie zapotrzebowania
na miejsca w przedszkolach;

Wyznaczenie kryteridw preferujacych dziedi,
Wykorzystanie miejsc dostepnych ktérych rodzice mieszkajg lub pracujg blisko
w przedszkolach niepublicznych, by wypetni¢ wybranego punktu przedszkolnego;
obowigzek gminy zwigzany z zapewnieniem
dostepu do opieki przedszkolnej. W Srodzie
Wielkopolskiej tg metodg dostarczono 97%
wymaganych miejsc;

Wykorzystanie systemdw informatycznych
symulujacych proces rekrutacyjny dla
kazdego punktu przedszkolnego. Podejscie

to pozwala na dostosowanie liczby przedszkoli
Informowanie rodzicéw, ze gminy sa do rzeczywistego zapotrzebowania
zobowigzane zapewni¢ wszystkim dzieciom w mozliwie najwiekszym stopniu;

miejsce w przedszkolu.

Strategiczne dokumenty urbanistyczne
zawieraty plany budowy nowych przedszkoli
na nowo wybudowanych osiedlach
mieszkalnych.
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Uchodzcy preferujg duze aglomeracje
UchodZcy z Ukrainy preferuja najwigksze
polskie miasta i nie sg sktonni ich opuszczac
(Wykres 33.). Wedtug badan przeprowadzonych
w kwietniu 2022 roku blisko 70% Ukraincow
chciato pozosta¢ w miastach o populacji
przekraczajacej 200 tysiecy 0sob, a kolejne
10% zdecydowatoby sie na pobyt w miescie
Sredniej wielkosci. Zaledwie 7% rozwazato
wowczas zamieszkanie na wsi lub w matych
miastach i miasteczkach. Jednoczes$nie, ponad
70% ankietowanych nie brato pod uwage
przeprowadzki w inny region Polski niz ten,

w ktorym przebywali.

WYKRES 33

UchodzZcy z Ukrainy czujg sie pewniej w polskich
miastach, niz poza nimi. W ich mniemaniu
zaréwno jakos¢ rynku pracy, jak i rynku
mieszkaniowego poza wielkimi miastami

jest mniej atrakcyjna. | rzeczywiscie duze
aglomeracje oferujg najszersze rynki pracy

0 najwyzszych ptacach, jednak czasem dla oséb
o wybranych kwalifikacjach i preferencjach
mniejsze miejscowosci z nizszymi kosztami
zycia mogg stanowic ciekawg alternatywe.
Przekazujgc uchodzcom fakty dotyczace
godnego poziomu zycia w polskich matych
miastach i obszarach wiejskich mozna im
pomaoc odkry¢ atrakcyjnos¢ tych miejsc.

Preferencje uchodzcéw dotyczgce miejsca pobytu wedtug wielkosci i regionu

03-04.2022, % ankietowanych

B Region obecnego pobytu

M Innyregion
Nie wiem

Wielkos¢

miejsca
pobytu

B Miasto powyzej 200 tys. mieszkancow
Miasto 51-200 tys. mieszkancéw

B Miasto do 50 tys. mieszkancow

W Wies
Nie wiem

Zrédto: Raport specjalny ,UchodZcy z Ukrainy w Polsce” EWL, n = 120.

Przyczyny wyboru duzych miast
przez uchodzcéw:

Uchodzcy z Ukrainy przyjezdzaja
przede wszystkim do miejsc, ktére
znajg, a w Polsce s3a to gtéwnie duze
miasta;

Ich docelowe miejsce pobytu zalezy
od tego, gdzie na terenie Polski
mieszkajg ich znajomi i rodzina;

Na decyzje uchodzcéw

0 wyborze miejsca pobytu
wptywali wolontariusze, ktorzy
oferowali im pomoc, np. w postaci
zakwaterowania;

Uchodzcy postrzegajg polskie
mate miasta i obszary wiejskie jako
miejsca o niskiej dostepnosci ofert
pracy o dobrej jakosci;

Ukraincy uciekajacy przed wojng nie
sg przekonani o dostepnosci ofert
mieszkaniowych poza najwiekszymi
polskimi osrodkami miejskimi;

Stanowienie czesci wiekszej
diaspory, ktéra z przyczyn
naturalnych wystepuje czesciej

w duzych miastach, pomaga
uchodzcom w przystosowaniu sie do
nowej rzeczywistosci i wigczenia sie
w lokalng spotecznosé.



https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT_UCHODZCY_2022_EWL.pdf
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Wptyw naptywu uchodzcéw do Polski
na najwieksze polskie miasta

Brak w petni wiarygodnych danych na temat
miejsca pobytu 0séb, ktére przekroczyty
granice polsko-ukrairska i fakt, ze wielu
uchodZcéw mogto nie zarejestrowac sie

w systemie PESEL sprawia, ze zaleznie od Zrodet

i podmiotéw podejmujacych sie oszacowania
liczby Ukraincéw mieszkajgcych w Polsce
ostateczne szacunki wyraZnie sie od siebie
réznig. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie

WYKRES 34

zastosowane metodologie i wynikajgce z nich
wyliczenia prowadzg do tego samego wniosku:
naptyw uchodzZcéw z Ukrainy natozyt sie na
liczng populacje migrantéw ekonomicznych

z tego kraju, w efekcie czego Ukraincy stali sie
istotng mniejszoscig narodowa w najwiekszych
polskich miastach (Wykres 34.). Wedtug
danych PESEL Ukraincy stanowig od 1% do 6%
mieszkancéw gtéwnych polskich aglomeradji.
Odsetki podawane przez Unie Metropolii
Polskich sg znaczaco wyzsze, podobnie jak

Wptyw kryzysu migracyjnego na polskie miasta

01.04.2022; 07.06.2022, zmiana / udziat (w %)

Rzeszéw
Gdansk
Katowice
Wroctaw
Krakéw
Lublin
Poznan
Warszawa
Szczecin
Bydgoszcz
todz

Biatystok

1%

W Procentowy wzrost populacji miasta spowodowany
naptywem uchodzcéw miedzy 24.02.2022 a 1.04.2022

53%

M Ukraincy z nadanym numerem PESEL jako odsetek

populacji miasta wg stanu na 07.06.2022

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Unia Metropolii Polskich: ,Miejska Goscinno$¢: Wielki Wzrost, Wyzwania
i Szanse. Raport o UchodZcach z Ukrainy w Najwiekszych Polskich Miastach”; Szczegdtowe statystyki dot. 0séb

zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkédw ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie

specustawy. Stan na 07.06.2022 r. - Otwarte Dane.
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dane tej organizacji dotyczace przyrostu
populacji najwiekszych polskich miast.
Niezaleznie od rzeczywistej liczby Ukraincéw
mieszkajgcych w polskich aglomeracjach

i ich udziatu w populacji poszczegdlnych miast
powinno sie zaznaczy¢, ze naptyw uchodzcéw
do Polski przyniést realne konsekwencje.

W pierwszym miesigcu wojny liczba dostepnych
ofert najmu w polskich miastach wojewddzkich
diametralnie spadta (Wykres 35.), co pogtebito
problemy polskiego rynku mieszkaniowego.

WYKRES 35

Zmiana liczby ofert wynajmu w marcu wzgledem korica lutego wedtug miast wojewédzkich

02-03.2022, % zmiana w liczbie ofert

Wroctaw -79%

Krakéw -75%

Gdansk -72%

Lublin -70%

Zielona Gora -66%

Opole -65%

todz -61%

Warszawa -60%

Rzeszéw -58%

Poznan -58%

Szczecin - 58%

Kielce -57%

Katowice -55%
Biatystok -47%
Bydgoszcz -43%
Olsztyn

Liderami spadkdw byty Wroctaw, Krakow

i Gdansk, gdzie liczba ofert zmniejszyta sie

o ponad 70%. Redukcja podazy o kilkadziesigt
procent dotkneta wszystkie miasta z wyjgtkiem
Olsztyna, gdzie w marcu przybyto 11% nowych
ofert w poréwnaniu z lutym. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze w pierwszych
miesigcach wojny w Ukrainie uchodzcy z tego
panstwa unikali stolicy Warmii i Mazur, jak

i catego regionu, ze wzgledu na jego potozenie
przy granicy polsko-rosyjskiej.

11%

Zrédto: Grupa PKO Banku Polskiego na podstawie portali z ogtoszeniami; Puls Nieruchomo$ci: Szok na rynku najmu

pkobp.pl).



https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39068/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39068/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39068/table
https://www.pkobp.pl/centrum-analiz/nieruchomosci/nieruchomosci-mieszkaniowe/puls-nieruchomosci-szok-na-rynku-najmu/
https://www.pkobp.pl/centrum-analiz/nieruchomosci/nieruchomosci-mieszkaniowe/puls-nieruchomosci-szok-na-rynku-najmu/
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Za i przeciw relokacji uchodzcéw oraz
wyzwania z nig zwigzane

Relokacja uchodzcéw do mniejszych
miejscowosci odcigzytaby rynek nieruchomosci
w duzych polskich miastach i mogtaby
usprawnic ich codzienne funkcjonowanie.
Niemniej jednak, tego typu dziatania wymagaja
rozsagdnego planowania i powinny przybierac
forme zachet, gdyz centralne planowanie
moze jedynie doprowadzi¢ do niechcianych
problemdw i dodatkowych kosztow.
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Eliz

Oferty pracy i wysokie zarobki sg
skoncentrowane w duzych miastach

53% dostepnych w Polsce ofert pracy jest
zlokalizowanych w 7 najwiekszych miastach,
zas 4z 10 powiatow o najwyzszych zarobkach
to miasta wojewoddzkie . Ze wzgledu na szersze
perspektywy, bardziej elastyczny i chtonny
rynek pracy oraz wyzsze zarobki pracujac

w duzych miastach uchodzcy sg w stanie
wnie$¢ najwiekszy wktad w polskg gospodarke.

Duze miasta borykaja sie jednak

z problemami na rynku mieszkaniowym
Liczba ofert na wynajem w Warszawie
zmniejszyta sie w marcu o ponad potowe,

a ceny najmu wzrosty o 18% . Spadki liczby
dostepnych ofert najmu w gtéwnych miastach
polski o nawet ~80% w pierwszych miesigcach
wojny Swiadczg o powaznym wptywie naptywu
uchodzcédw na rynek nieruchomosci w Polsce.

Q

Lokalizacja ma kluczowe znaczenie
Alokacja uchodzcéw do obszardw o stabej
jakosci rynku pracy jest kosztowna zaréwno dla
uchodzcéw, jak i spotecznosci przyjmujacych.
Moze ona bowiem prowadzi¢ do:

Budowania napie¢ spotecznych skierowanych
przeciwko migrantom, szczegdlnie we
wspodlnotach w najtrudniejszej sytuacji

mi nieotrzymujgcych wsparcia publicznego;

7% nizszego prawdopodobieristwa
znalezienia pracy przez uchodzce;

22% nizszych zarobkdw uchodzcow.

W Niemczech alokacja uchodzcéw do powiatow
0 wyzszym poziomie bezrobocia spowodowata

dodatkowy roczny koszt w wysokosci 200 euro

na uchodZce.

fo)

Alokacja uchodzcéw do mniejszych
miejscowosci i obszaréw wiejskich
wymaga wiec doktadnie przemyslanej
strategii

Dos$wiadczenia miedzynarodowe pokazuija,
ze koszty zarzadzanego centralnie procesu
alokacji przewyzszaja jego korzysci.

W przeciggu pierwszych pieciu lat od przybycia
do nowego kraju prawdopodobieristwo
znalezienia zatrudnienia przez uchodzcéw,
ktorzy doswiadczyli przymusowej relokacji jest
36% nizsze niz w przypadku dobrowolnych
migrantéw. Prawdopodobienstwo to dla
uchodzcow, ktérzy mogli wybrac miejsce
docelowego pobytu byto tylko 19% nizsze niz
w przypadku dobrowolnych migrantéw.

Zapewnienie uchodzcom wyboru
neutralizuje negatywne efekty relokadji

i umozliwia im migracje pomiedzy
réznymi obszarami, w ktérych obecne

sg zintegrowane wspdlnoty. Jednoczesnie,
zmniejsza ono ryzyko przeludnienia
najwiekszych polskich aglomeracji.
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Zagraniczne studia
przypadku

USA

Rodzinne biznesy opiekuncze prowadzone
przez uchodzcéow

Zdajac sobie sprawe, ze wielu przybytych do
Standéw Zjednoczonych rodzicéw nie moze
pracowac poza domem, gdyz opiekuje sie
dzie¢mi, wtadze zezwolity uchodZzcom na
prowadzenie we wiasnych domach punktow
opieki dla dzieci. W ramach Programu

Rozwoju Rodzinnych Mikroprzedsiebiorstw
Opiekuniczych dla UchodZcéw obcokrajowcy
otrzymuja szkolenia biznesowe i w opiece nad
dzie¢mi, wsparcie w aplikowaniu o licencje na
prowadzenie punktu opieki oraz stypendium

w wysokosci 3000 USD na materiaty potrzebne
im do prowadzenia biznesu. By skorzystac

z programu uchodzcy muszg miec¢ warunki
lokalowe zapewniajgce podopiecznym
bezpieczeristwo i mozliwosci nauki i rozwoju
oraz nie moga mieszkac¢ w USA dtuzej niz 5 lat.
Dotychczas wyptacono z programu 1,5 miliona
USD, a w celu dotarcia do jak najszerszego
grona potencjalnych odbiorcéw jest on
promowany przez lokalne wspdélnoty. Zaleca
sie, by w Polsce tego typu inicjatywa powstata
przy wspoétpracy wadz publicznych i organizacji
lokalnych oraz sektora NGO.
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Niemcy

Kompleksowe punkty kontaktu dla
uchodzcéw i indywidualne podejscie

do ich spraw

UchodZcy, ktdérzy przyjechali do Niemiec

nie znali jezyka niemieckiego, a ich kwalifikacje
nie spetniaty lokalnych standarddw.

By zapobiec niezadowoleniu spoteczenstwa
nie obnizono dotychczasowych standarddw,
lecz zaoferowano uchodzcom kursy jezykowe
i szkolenia zawodowe, dzieki ktérym byli

w stanie spetni¢ niemieckie wymogi podjecia
pracy w okreslonych zawodach. Ponadto,
wsparcie otrzymali potencjalni przedsiebiorcy,
a procedury uznawania zagranicznych
kwalifikacji zostaty uproszczone. Zanim
uchodZcy rozpoczeli prace w wyuczonych
zawodach kierowano ich na stanowiska
niewymagajgce wysokich kwalifikacji.
Niemniej jednak, Niemcy osiggnety
umiarkowany sukces w aktywizacji
uchodZcédw. W przeciggu 5 lat okoto potowe

z nich udato sie wiaczy¢ w rynek pracy,

ale pracowali oni gtéwnie na stanowiskach
nizszych niz w krajach pochodzenia.

Niepowodzenie systemu odgérnej
relokacji uchodzcéw

W latach 2015-2016 Niemcy przyjety ponad
milion uchodzcédw z ogarnietej wojng Syrii.
Wiadze staraty sie zaréwno zintegrowac
przybyszéw z lokalnymi spotecznosciami, jak

i zminimalizowa¢ ich negatywny wptyw na
spotecznosci przyjmujace. W tym celu przyjeto
ustawe azylowa, ktéra wprowadzita odgorny
system relokacji uchodzcéw redystrybuujacy
ich po terenie Niemiec na podstawie kwot
obliczonych dla poszczegdlnych regionéw. Do
wyliczenia kwot wykorzystywano populacje i
dochody podatkowe regionéw, a sam system
ograniczat uchodZcom swobode poruszania
sie po kraju. Uchodzcom utrudniano réwniez
reunifikacje z rodzinami, co sktaniato niektorych
do powrotu do Turgji, a lokalne samorzady, nie
otrzymujgc wsparcia finansowego od panstwa,
kierowaty uchodzcow gtéwnie

do centréw recepcyjnych. W efekcie uchodzcy
z Syrii trafiali do miejsc pozbawionych godnych
warunkéw zycia i mozliwosci zarobkowania.
Niezwykle istotne jest wiec, by Polska
zapewnita przybywajacym z Ukrainy osobom
perspektywy godnego i samodzielnego zycia
oraz by utatwiata taczenie sie rodzin, co poprawi
komfort psychiczny Ukraincow.

Kanada

Relokacja migrantéw do mniejszych
miejscowosci i obszaréw oddalonych
od wielkich miast

Przeciwdziatajgc odptywowi mtodszych
obywateli do najwiekszych miast, starzeniu
sie spoteczenstwa i brakowi rgk do pracy

w obszarach stabiej zurbanizowanych
Kanada wspiera relokacje migrantéw do
mniejszych miejscowosci oraz obszaréw
oddalonych od kanadyjskich wielkich miast.
Potencjalni kandydaci zakwalifikowani do
programu muszg spetni¢ szereg kryteriéw
wyznaczonych przez rzad centralny oraz
przez wtadze lokalne z miejsc, do ktérych
planuja sie przenies¢ (wymogi dotyczg m.in.
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego,
znajomosci jezyka czy posiadania
odpowiednich $rodkéw finansowych przez
osoby dotychczas niepracujgce w Kanadzie).
Osrodki uczestniczgce w programie musza
wykazac sie posiadaniem ofert pracy, dostepu
do kluczowych ustug publicznych (w tym
edukacji i stuzby zdrowia) oraz mozliwosci
skutecznego wigczenia migrantow w lokalne
spotecznosci. Poczatkowe wyniki wskazuijg,
ze tak przeprowadzona relokacja przyniosta
korzysci osobom, ktére zdecydowaty sie na
state zamieszkac¢ poza duzymi miastami, jak
i przyczynifa sie do rozwoju gospodarczego
regiondw stabiej zurbanizowanych.
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Rekomendacje
Deloitte

Zwiekszenie dostepnosci
opieki przedszkolnej oraz
efektywniejsze wykorzystanie
obecnej liczby miejsc to
dziatanie majgce charakter
dtugoterminowej inwestycji,
ktéra powinna przetozyc sie na
szybszy rozwdj gospodarczego
i wyzszy poziom zycia Polakow.
Naptyw uchodzcoéw z Ukrainy
sprawit, ze aktywnosci

w tym obszarze nalezy podjgc
w trybie natychmiastowym.
Ponadto, zapewnienie rozwoju
gospodarczy na poziomie
lokalnym oraz potencjalna
nowa fala uchodzcéw moga
wymagac relokacji Ukraincow
do mniejszych miejscowosci lub
obszaréw podmiejskich, gdyz
mozliwosci ich przyjecia przez
najwieksze polskie miasta nie
sg nieskonczone.

Rekomendacje

Wymagane
dziatania

Poprawa dostepu do opieki przedszkolnej
w celu aktywizacji i finansowego
uniezaleznienia matek

taczenie ofert mieszkaniowych

z ofertami pracy

Nalezy zwiekszy¢ podaz opieki nad dzie¢mi uchodZcéw poprzez
zwiekszenie pojemnosci istniejgcych punktdw opieki oraz
otwieranie nowych (réwniez tymczasowych) instytucji.

W celu zmaksymalizowania liczby dostepnych miejsc warto
zaangazowac pracodawcéw w Swiadczenie ustug opiekunczych.
Istotne jest zapewnienie, by dostep do ustug publicznych dla
polskich i ukrainskich dzieci odbywat sie na réwnych zasadach,
co ograniczy ryzyko niepokojéw spotecznych wsréd gorzej

sytuowanych Polakow.

01

Wsparcie finansowe
istniejgcych instytucji,

by tymczasowo zwiekszyty
liczbe dostepnych

w nich miejsc;

02

Ograniczenie wymogoéw
licencyjnych i lokalowych, by
utatwi¢ otwieranie nowych
punktéw opieki przedszkolne;
(przy zapewnieniu, ze

dane miejsce dalej spetnia
standardy bezpieczeristwa);

03

Zmiana prawa w celu
umozliwienia ukrainskim
matkom prowadzenia
domowych bizneséw opieki
nad dzie¢mi i zapewnienie
odpowiedniego dla tej
dziatalnosci miejsca tym

uchodZcom, ktérzy nie majg
mozliwosci zaoferowania tych
ustug we wiasnym domu;

04

Zaoferowanie finansowania
rzadowego dla uchodzcéw
Swiadczacych ustugi
opiekuncze w Ukrainie, by
otwierali i prowadzili tego typu
punkty w Polsce;

05

Zmiana prawa, by umozliwi¢
pracodawcom $wiadczenie
ustug opiekunczych jako
benefit dla pracownikdw;

06

Zapewnienie
zdigitalizowanego procesu
rekrutacyjnego do przedszkoli
w kazdej gminie.

Nalezy zidentyfikowa¢ obszary poza gtéwnymi miastami, ktére
mogtyby by¢ atrakcyjna lokalizacja dla uchodzcéw. Niezbedne
jest, by we wspotpracy z samorzadami i innymi interesariuszami
zapewni¢,ze uchodZcy beda mieli zagwarantowana stabilng
prace i bezpieczne zakwaterowanie zanim udadzg sie w podréz
do miejsca docelowego. W przypadku eskalacji konfliktu
wiarygodne informacje o takiej mozliwosci powinny stanowic
mechanizm zabezpieczajgcy przed przeludnieniem najwiekszych

polskich miast.

01

Niewdrazanie przymusowych
mechanizmdw relokadji
uchodzcow;

02

Mapowanie uchodzcow,

ofert mieszkaniowych i ofert
pracy z najpopularniejszych
portali internetowych

w celu zidentyfikowania miejsc
0 najwiekszym potencjale
przyjecia uchodzcow;

03

Wykorzystanie urzedéw pracy,
organizacji pozarzagdowych

i wolontariuszy do tworzenia
personalizowanych ofert dla
uchodzcow, tgczacych prace

z zakwaterowaniem;

04

Sledzenie postepu w integracji
uchodzcéw w ramach
wspolnot lokalnych;
Uzaleznienie stopnia
zachecania do relokadji

od aktualnej sytuadji
geopolityczne).
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Test
Jrzech soczewek”

Polska musi mysle¢ o zwiekszeniu
pojemnosci i dostepnosci systemu
opieki przedszkolnej w perspektywie
dtugoterminowej. Dziatania
krotkoterminowe nie rozwigzg problemu,
ktory zostat wzmocniony przez naptyw
uchodzcow z Ukrainy, ale istniat na dtugo
przed wybuchem wojny w tym kraju.

Z kolei tworzenie ofert tgczonych w celu
relokacji uchodzcow wydaje sie warta
uwagi propozycjg, gdyby najwieksze
polskie miasta rzeczywiscie miaty
problemy z przyjmowaniem oséb

nowo przybytych z Ukrainy lub musiaty

z innych powodéw zacheci¢ obecnie
mieszkajgcych w nich Ukraincéw do
zmiany miejsca zamieszkania. Wyniki testu
.Trzech soczewek” (ocena ze wzgledu na
przydatnos¢, wykonalnosc i optacalnosc)
dla poprawy dostepu do opieki
przedszkolnej i potencjalnej relokacji
uchodzcow prezentujg sie nastepujgco:

Poprawa dostepu do opieki przedszkolnej w celu aktywizacji i finansowego uniezaleznienia matek

Przydatnos¢

Polscy rodzice chcg znalez¢ miejsce w
przedszkolu dla swoich dzieci - tylko 79%
polskich 3-latkéw byto zapisanych do
przedszkola w 2020 roku, co jest wynikiem
o kilka punktéw procentowych gorszym niz
Srednia unijna;

Zapewnienie opieki nad dzieckiem jest
koniecznoscig dla uchodzcow z Ukrainy zanim
zaczng pracowag;

Polskirzad chce, by mieszkancy Polski
pracowali i zasilali budzet panstwa poprzez
pfacenie podatkow i skfadek spotecznych;

Polscy pracodawcy potrzebuijg sity

roboczej, ale tylko 13% sposrod nich jest
zainteresowanych zatozeniem punktéw
opieki dla dzieci uchodzcéw, by utatwic ich
matkom podjecie pracy.

o

Wykonalnos¢

* Istniejgce punkty opieki nad dzie¢mi maja
ograniczong mozliwos$¢ zwiekszenia liczby
dostepnych w nich miejsc, by przyja¢
dzieci uchodzcéw z Ukrainy;

* UchodZcy majg mozliwosci prowadzi¢ wiasne
centra opieki (takze w domach), jak to ma
miejsce np. w Stanach Zjednoczonych;

* Pracodawcy dysponujg wystarczajaca
powierzchnig biurowa, by prowadzi¢ ustugi
opiekuncze dla dzieci pracownikéw;

* Polski rzad powinien zmieni¢ przepisy
dotyczace zaktadania punktéw opieki nad
dzie¢mi, ktadac nacisk na rozwigzanie tej
kwestii z perspektywy odpowiedzialnosci
cywilnej i karnej. Kluczowe jest réwniez
zapewnienie przez polskie wtadze
odpowiedniego poziomu finansowania, by
zwiekszy¢ pojemnos¢ polskiego systemu
opieki przedszkolnej.

Optacalnosé

* Zabezpieczenie dostepu do opieki
przedszkolnej dla ponad 140 tysiecy
ukrainskich dzieci wymagatoby poniesienia
wydatkéw rzedu ~1,5-2 mld zt rocznie;

Pracujace uchodzczynie z Ukrainy wniosg
wktad w polskg gospodarke poprzez
generowanie PKB i ptacenie podatkéw
(posrednich i bezposrednich) oraz optacanie
sktadek spotecznych;

W scenariuszu domowych punktéw opieki
stuzacych wzajemnej pomocy, w ktérym
dziewie¢ matek pracuje, a dziesigta opiekuje
sie ich i swoimi dzie¢mi, zatrudnione matki
przeznaczajg 10% swojego wynagrodzenia
dla matki-opiekunki, ktéra nie posiada innego
zrodta dochodu;

tatwiejszy dostep do opieki przedszkolnej
zaktywizuje réwniez polskich rodzicéw,

z korzysciami zaréwno dla ich karier,

jak i dla polskiego PKB.
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Test
Jrzech soczewek”

taczenie ofert mieszkaniowych z ofertami pracy

Przydatnosc¢

Istniejgce juz w miastach problemy na

rynku mieszkaniowym, pogtebione jeszcze
naptywem uchodZcéw do duzych aglomeracji
sprawiajg, ze wielu uchodzcéw miatoby
potencjalnie tatwiejszg sytuacje lokalowg

w mniejszych miejscowosciach;

Mate miejscowosci i Polska poza
wielkomiejska potrzebujg sity roboczej

i chetnie przyjma Ukraincéw (takze

w perspektywie dtugoterminowej z zamiarem
ich wigczenia w lokalne spotecznosci);

UchodZcy z Ukrainy szukajg bezpiecznego
zakwaterowania i stabilnej pracy -
zaoferowanie im tego poza wielkimi
miastami ograniczytoby negatywne skutki
uboczne kryzysu migracyjnego dla gtéwnych
osrodkéw miejskich w Polsce i wzmocnitoby
gospodarczo mniejsze samorzady.

o

Wykonalnosé

* Do stworzenia ofert tgczonych polski rzad

potrzebuje zasobow ludzkich, sprzetowych
i czasu, a kazda oferta wymaga
szczeg6towej personalizacji, by
odpowiedzie¢ na potrzeby poszczegdinych
uchodzcow;

* Urzedy pracy powinny by¢ zaangazowane

w przygotowywanie oferttgczonych, jednakze
pomoc ze strony organizacji pozarzadowych

i wolontariuszy byfaby zaréwno mile widziana,
jak i dostepna.

Optacalnos¢

* Stworzenie oferty tgczonej dla ukrainskiego

uchodzcy w wieku roboczym mogtoby
kosztowac tylko 360 zt, co oznacza, ze osoba
otrzymujaca ptace minimalng spfacitaby

ten wydatek w formie optacanych sktadek
spotecznych juz po 6 dniach, a osoba
zarabiajgca Srednie wynagrodzenie poprzez
ptacone podatki i sktadki spoteczne pokrytaby
koszty stworzenia oferty w zaledwie 3 dni.
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|dea interaktywnej

platformy dla uchodzcow

Rozwigzaniem przydatnym dla uchodzcéw
bytaby interaktywna platforma stuzgca
aktywizacji zawodowej i ogdlnemu wsparciu
tych oséb. Algorytm ten mégtby w sposdb
automatyczny kojarzy¢ ze sobg oferty pracy,
mieszkaniowe i edukacyjne, by stworzy¢ oferte
tgczong dopasowang do indywidualnych
potrzeb uchodzcéw. Tego typu kompleksowe
rozwigzanie znaczgco utatwitoby potencjalng
relokacje uciekajgcych przed wojng i bytoby
gwarandjg, ze Ukraincy zmieniajgcy miejsce
pobytu czy zamieszkania nie napotkajg
problemdw zwigzanych z bezrobociem,
brakiem dachu nad gtowa, czy barierami
edukacyjnymi dla dzieci. Przyktadowy interfejs
proponowanego rozwigzania przedstawia
Infografika 1.
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Mozliwo$¢ zaoferowania
zatrudnienia przez firmy

i szukania go przez osoby
uciekajgce przed wojng jest
kluczowa dla ich niezaleznosci
finansowej. System tgczytby
kwalifikacje uchodzcéw

z zainteresowanymi
pracodawcami i bytby
zsynchronizowany

z popularnymi platformami,
takimi jak Pracuj.pl, Aplikuj.pl.

Oferty zakwaterowania
pochodzace od 0s6b
prywatnych, przedsigbiorstw,
gmin i innych instytudji,
zaréwno darmowe, jak

i odpfatne. Dostepne zasoby
moga zosta¢ zmapowane
przy wykorzystaniu danych
rzgdowych oraz sektora
prywatnego (np. Otodom,
Gratka).

Upewnienie sie, ze uchodzcy
moga w wygodny sposéb
uczy€ sie jezyka polskiego

i rozwija¢ swoje kwalifikacje
zawodowe jest konieczne, by
zaktywizowac ich zawodowo

i wesprze¢ w adaptacji do
nowej rzeczywistosci.

Wsréd uchodZcow sg

dzieci i osoby starsze, ktére
potrzebuja przedszkoli, szkot
i placdwek opieki medycznej.
Zapewnienie uchodzcom
dostepu do potrzebnych im
ustug publicznych umozliwi
osobom w wieku roboczym
szybciej zaistnie¢ na rynku
pracy.

INFOGRAFIKA 1
Przyktadowy interfejs interaktywnej platformy
dla uchodzcéw
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__ 04

Szybkie rozwigzania
dla mieszkalnictwa

Jeszcze przed rozpoczeciem wojny w Ukrainie

I wynikajgcego z niej naptywu uchodzcow do Polski
brak mieszkan byt powaznym problemem. Wraz

ze wzrostem liczby oséb z Ukrainy w Polsce wzrosto
zapotrzebowanie na rynku mieszkaniowym,
wymuszajgc podjecie zdecydowanych dziatan,
ktore umozliwig skuteczne zarzadzenie kryzysem
mieszkaniowym.
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Zarys sytuacji

WSrdd rozwigzan pozwalajgcych na stosunkowo szybkie
zwiekszenie wykorzystania istniejgcej bazy budynkow
mieszkalnych wyrdznia sie modernizacje niewykorzystanych
nieruchomosci i przekonanie wtascicieli niezamieszkanych
nieruchomosci do ich wynajmu.

Kontekst

Kwestia zwiekszenia liczby nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce dotyczy dwdch
gtownych obszardw, jakimi

sg naptyw uchodzcoéw i wykorzystanie
istniejacej bazy zasobdw budowalnych.

Naptyw uchodzcow zwiekszyt
zapotrzebowanie na mieszkania:

* Do Polski przyjechato 1,4 miliona oséb
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie;

» Uchodzcy przebywaja gtéwnie w domach
wolontariuszy (w tym u przyjaciot i rodziny),
wynajmowanych mieszkaniach, hotelach
i tymczasowo zaadaptowanych budynkach;

* WSrdd najpopularniejszych platform
z ogtoszeniamiw Polsce (np. OLX) obserwuje
sie znaczny spadek liczby ofert mieszkan
na wynajem.

74

Istnieje mozliwos$¢ szybkiej rozbudowy
powierzchni mieszkaniowej w oparciu
o aktualne zasoby budowlane:

Modernizacja niewykorzystanych
nieruchomosci. Ta elastyczna metoda
pozwala na tymczasowe lub state zwiekszenie
podazy mieszkan. Biura i magazyny, ktére
utracity swojg pierwotng funkcje, stanowia
dobrg alternatywe dla mieszkan (przynajmniej
tymczasowo);

Zachecanie wynajmujacych do
wynajmu nieruchomosci poprzez lepsze
zabezpieczenie wiascicieli mieszkan,

a takze najemcow.

;}fx\.
% ol

<> &> Zagraniczne
studia przypadku

{“’*(‘: W kontekscie zwiekszania

liczby dostepnych
nieruchomosci poprzez
wykorzystanie istniejgcych
zasobow Polska moze czerpac
z doswiadczen innych panstw:

Kanada - Stare szkoty

i opuszczone budynki zostaty
przeksztatcone w schrony

i jednostki mieszkalne;

Niemcy - W Hamburgu jako
rozwigzanie tymczasowe
uchwalono prawo pozwalajace
na zajmowanie pustych
nieruchomosci komercyjnych,
za co whasciciele otrzymali
odszkodowanie.

To rozwigzanie niesie jednak
za soba ryzyko wywotania
silnego sprzeciwuy;

Niemcy - Pokazano, ze
przeksztatcanie obiektow
sportowych i ratuszéw

w akademiki prowadzi do
odrzucenia uchodzcow
przez lokalng spotecznosg¢;

Kanada - Rzad kanadyjski
wprowadzit dtugoterminowe
i tymczasowe ulgi czynszowe;

Niemcy - Wprowadzono
dotacje na czynsz, aby
zacheci¢ uchodzcow do
opuszczenia wspodlnych
mieszkan i skorzystania
z mieszkan prywatnych.
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Rekomendacje

W celu zwiekszenia podazy powierzchni
mieszkaniowych w Polsce Deloitte
przygotowat nastepujgce rekomendacje:

Modernizacja niewykorzystanych
nieruchomosci:

* Zidentyfikowanie budynkéw nadajacych
sie do przebudowy, ocena kosztow
przebudowy i potencjatu zywotnosci,
ustalenie opcji priorytetowych;

* Modernizacja budynkéw na podstawie
potrzeb uchodzcow i listy priorytetéw.
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Eliminacja barier wynajmu
nieruchomosci:

Reforma prawa o wynajmie nieruchomosci
mieszkalnych w celu zaspokojenia potrzeb
wiascicieli i najemcow;

Zabezpieczenie wiascicieli i ich
zainteresowania wynajmem mieszkan
obcokrajowcom za pomoca
odpowiednich gwarancji.

Efekt

Zaimplementowanie wyzej
wymienionych dziatan powinno
skutkowac:

&

Zwiekszeniem (przynajmniej Poprawa prawa regulujgcego
tymczasowo) podazy wynajem.
mieszkan w krotkim okresie;
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Analiza sytuadji

Problemy z dostepem mieszkan

w kontekscie naptywu uchodzcéw

z Ukrainy do Polski

Naptyw uchodzcéw z Ukrainy do Polski

i wynikajgcy z niego wzrost zapotrzebowania
na nieruchomosci spowodowat 40% spadek
liczby ogtoszen o mieszkaniach dostepnych
do wynajecia (Wykres 36.).

Spadek ten w rzeczywistosci mogt by¢ jeszcze
wiekszy, jako ze niektdre z ogtoszen byty juz
nieaktualne. Z samych deklaracji uchodzcéw
z Ukrainy wynika, ze Srednio 29% z nich
mieszka w mieszkaniach wynajmowanych
(Wykres 37.), co stanowi ok. 8% mieszkan

na wynajem dostepnych w Polsce.

WYKRES 36

Mimo, ze wyniki w znacznym stopniu

zalezg od sondazu i zadawanych pytan,
widoczne jest, ze mniejszos¢ ukrainska ma
duza role w przyjmowaniu uchodzcow,
stanowigc $rednio 23% zadeklarowanych
miejsc zakwaterowania. Hotele poczgtkowo
oferowaty noclegi za darmo, mogty jednak
w zamian ubiegac sie o $wiadczenie od
rzadu w wysokosci ok. 70 zt. Estymuje sie,

ze aktualnie uchodzcy moga zajmowac

ok. 9% miejsc noclegowych dostepnych

w Polsce. W centrach recepcyjnych
zorganizowano ok. 35 tysiecy miejsc
noclegowych dla uchodzcéw , jednak punkty
te stanowity w wiekszosci punkty pomocy
doraznej, oferujac tymczasowe zakwaterowanie

Oferty wynajmu mieszkan na dwéch najpopularniejszych platformach

ogtoszeniowych w Polsce
2020-2022, liczba ofert (tys.)

100 .

904 Staty spadek liczby ofert

30 1 spowodowany byt powolnym

701 ozywieniem po pandemii COVID-19

60 -39,8%

50 A o

201 -60,8%

20 A\-w\

201 g
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OLX i Otodom.
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do kilku dni i wsparcie w poszukiwaniu nowego
miejsca zamieszkania. Niektdre z tych miejsc
zostaty juz zamkniete ze wzgledu na malejaca
liczbe naptywajacych uchodzcéw. Wedtug
wynikow sondazu srednio 9% Ukraincéw
zadeklarowato, ze zamieszkuje w centrach
recepcyjnych, co w stosunku do danych

PESEL Swiadczytoby o ok. 114 tys. os6b
zakwaterowanych w tego typu osrodkach.
Liczba ta ponad 3-krotnie przekracza
estymowanga liczbe miejsc. W zwigzku z tym
wnioskuje sie, ze ankieterom mogto by¢
tatwiej dotrze¢ do uchodzcéw przebywajacych
w centrach recepcyjnych, skad wynika ich
nadreprezentacja w probie. Co wiecej, czesc¢
uchodzcéw mogta zadeklarowac centra

WYKRES 37

recepcyjne jako swoje miejsce zakwaterowania,
rzeczywiscie przebywajgc w nieco innych
noclegach skoordynowanych przez samorzady
i rzad (takich jak biurowiec czy hala).

Pomimo widocznej checi pomocy i ogromnej
goscinnosci okazanej przez wielu wolontariuszy,
podejmowanie uchodzcéw w mieszkaniach
prywatnych stanowi tylko rozwigzanie
tymczasowe, trudne do utrzymania w dtugim
terminie. Polska powinna wypracowac wiecej
rozwigzan diugoterminowych, ktére skutecznie
zastapig obecne, tymczasowe rozwigzania

i przygotuja kraj na przyjecie wiekszej liczby
uchodZcéw w przysztosci w przypadku
eskalacji wojny.

Zakwaterowanie deklarowane przez ukrainskich uchodzcow

mieszkajgcych w Warszawie
03-05.2022, % respondentéw

UA WAW 23%
UNHCR 41%
NBP 33%

UMP 19%

B Najem na rynku

B Centrarecepcyine M Hotele

3%

30% 4%

20% 18%
19% 9% 11%
23% 6% 7%

Bezptatny pobyt u polskiej rodziny B Zamieszkanie z ukrainskg diasporg

Inne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UMP, NBP, NHCR i niereprezentatywnego sondazu przytoczonego
przez Tomasza Pactwa z Biuletynu Informacji Publicznej m.st. Warszawy podczas seminarium CMR UW.
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Wprowadzenie zmian w polskim prawie
szansg na zachecenie wtascicieli
nieruchomosci do ich wynajmowania
Dotychczasowe dziatania podjete w kraju oraz
sukcesy innych panstw sugerujg, ze Polska
mogtaby skorzysta¢ na wprowadzeniu zmian

w prawie najmu. Niniejszy raport zawiera
propozycje zmian mozliwych do wprowadzenia.
Z perspektywy znaczacej ilosci mieszkan
niezamieszkanych zasadne jest podjecie dziatan
prowadzacych do ich zagospodarowania. Mimo,
ze ze wzgledu na rézne definicje przyjete

w kolejnych latach niemozliwe jest doktadne
okreslenie ich rzeczywistej liczby. Mozna sie
takze spodziewad, ze wprowadzone zmiany
zaadresujg wiekszg czes¢ rzeczywistego
problemu niz dotychczas.

Réznice w definicji i poziomie agregacji danych
uniemozliwiajg oszacowanie rzeczywistej liczby
niezamieszkanych mieszkan w Polsce, a przez
to i potencjatu bazy. Mimo to mozna zauwazy¢
(Wykres 38.), ze ogdlna liczba niezamieszkanych
mieszkan w Polsce rosnie, co czesciowo wynika
ze spadku populacji w Polsce. Cho¢ nie ma
podziatu na podsegmenty, tj. nie wiadomo,

ile z nich nalezy do indywidualnych wiascicieli,
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stanowig oni istotng grupe, ktérej potrzeby
warto zaadresowac.

Uchwalone dotychczas prawo reguluje
stosunek miedzy najemca i wynajmujgcym

w sposob nieréwny. Ze wzgledu na to, ze
eksmisja lokatoréw nie jest tatwa i moze
potrwac nawet kilka lat, zniecheca znaczng
czes$¢ wiascicieli nieruchomosci do ich wynajmu.

W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy, polski rzad zmniejszyt
ryzyko dla wynajmujacych poprzez ograniczenie
praw uchodzcéw jako najemcédw w poréwnaniu
z najemcami polskimi. Mimo to wiekszos¢
potencjalnych wynajmujacych nie aktualizuje na
biezaco swojej wiedzy prawnej, przez co nie

sg oni $wiadomi wprowadzanych zmian.

Jedna z odpowiedzi polskiego rzadu

na przedstawione problemy miaty by¢
instytucjonalne umowy najmu dostepne

dla firm oraz najem okazjonalny dla oséb
fizycznych. Mimo to pozostajg one nadal tylko
marginalng czescig rynku umaow.

WYKRES 38
Mieszkania niezamieszkane w Polsce
2002-2021, tacznie w tys.

Obecnie w Polsce dostepnych
Jest ~1,2 min mieszkari

na wynajem.
970
760
%
' 2002 ' 2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1856

2021
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Zagraniczne studia
przypadku

Kanada

Istniejgca wtasnosc rzadowa i opuszczone
budynki jako sposéb na zwiekszenie
podazy mieszkan

Ze wzgledu na ogromny deficyt mieszkaniowy
w Kanadzie naptywajacy uchodzcy byli lokowani
m.in. w schroniskach dla bezdomnych, gdzie
zajeli ok. 40% miejsc. W ramach poszukiwania
dodatkowych rozwigzan mieszkaniowych
gminy staraty sie zidentyfikowa¢ nieuzywane

i niezamieszkane tereny rzagdowe, ktére mozna
bytoby wykorzystac do celéw mieszkaniowych.
Ten skan potencjalnych rozwigzan
mieszkaniowych obejmowat nieruchomosci
mozliwe do wykorzystania tymczasowo

ze wzgledu na sezonowe uzytkowanie

(np. magazyny, akademiki) oraz nieruchomosdi,
ktére zostaty catkowicie opuszczone

(np. stare szkoty i biura). Mimo, iz koszt
renowacji zidentyfikowanych nieruchomosci
byt wysoki, ostatecznie inwestycja zostata
zrekompensowana dochodami, ktére miasto
otrzymato z czynszu, przez co wykorzystanie
istniejacego majatku okazato sie by¢ tanszym
rozwigzaniem niz budowa zupetnie nowych
jednostek.
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7
Wprowadzenie dIugoterminowych
i tymczasowych ulg czynszowych

w zwigzku z wyzwaniami gospodarczymi
w czasach kryzysu

W nastepstwie pandemii COVID-19 osoby

o niskich dochodach byty nieproporcjonalnie
poszkodowane w wypetnianiu zobowigzan

z tytutu najmu w wyniku obcigzenia
finansowego spowodowanego czasowg

lub trwatg utratg dochodéw. Aby pomdc
obywatelom w wypetnianiu zobowigzan
czynszowych, rzady wzmocnity programy
finansowania tymczasowego w formie doptat
do czynszu. Interwencje osiggnety jednak
rézne wyniki. W niektérych przypadkach
sukces programoéw skutkowat dtugofalowymi
wdrozeniami. W innych przypadkach

kryteria kwalifikowalnosci byty surowe,

co ograniczato rzeczywisty wptyw programaow.

Aby jednocze$nie pomdc wiascicielom

w dalszym otrzymywaniu ptatnosdi,
wdrozone programy powinny zosta¢ poddane
przegladowi, aby upewnic sie, ze pozostaja
dostepne dla ludnosci, ktéra ich najbardziej
potrzebuje i faktycznie tagodzg problemy,
ktérych przezwyciezenie majg na celu.

Przejecie pustych nieruchomosci
komercyjnych na cele mieszkaniowe
i zmiana federalnego kodeksu
budowlanego jako Zrédto kontrowersji
Duzy naptyw syryjskich uchodzcéw do Niemiec
spowodowat powazne obcigzenie krajowych
zasobow mieszkaniowych, wymuszajac
poszukiwanie nowych sposobow na
wykorzystanie istniejgcych nieruchomosci.

Ze wzgledu na to, ze wiele regionow

w Niemczech ma prawo do zajecia mienia na
mocy przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego, ktére obejmujg sytuacje awaryjne,
wprowadzono tymczasowe prawo pozwalajace
na zajecie mienia komercyjnego za zgoda
wiascicieli lub bez niej, za co otrzymywali oni
odszkodowanie. Ponadto zmieniono federalny
kodeks budowlany, aby umozliwi¢ budowe
mieszkan w obszarach niemieszkalnych.
Dziatania te nie obyty sie bez kontrowersji.
Ustawa o przejeciu mienia wywotata mieszane
reakcje wsrdd obywateli i partii politycznych.

Z kolei ze wzgledu na budowe schronisk
daleko od innych osiedli powstaty odizolowane
spotecznosci uchodzcéw majace bariery
integracyjne i komunikacyjne w dostepie do
innych zasobow miasta.
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Niemcy

Przeksztatcanie obiektéw sportowych

i ratuszow w akademiki jako przeszkoda
w akceptacji uchodzcéw

Istniejace w Niemczech przepisy mozna
wykorzystac i zmieni¢ w sytuacjach
nadzwyczajnych i kryzysowych. Jednym

z mozliwych sposobdw na zaspokojenie
rosngcego popytu na mieszkania byto
przeksztatcanie obiektéw sportowych

i ratuszéow w domy mieszkalne dla uchodzcéw,
co nie obyto sie bez kontrowersji. Brak
zaspokojenia i uszanowania potrzeb
mieszkancow w zakresie spedzania czasu
wolnego i aktywnosci spotecznej poprzez
brak dostepu do niezbednej infrastruktury
spowodowat konflikty miedzy naptywajacymi
uchodZcami a miejscowg ludnoscig. W zwigzku
z tym, kiedy tylko byto to mozliwe, unikano
tworzenia nowych miejsc zakwaterowania
dla uchodZcéw kosztem lokalnej
spotecznosci. Dzieki temu mozna byto

w duzej mierze wyeliminowac te przeszkody
w akceptacji uchodZcéw.
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Doptaty do czynszu (SGB Il) i wymuszona
integracja wolnego rynku

Nowo przybyli uchodzcy byli poczgtkowo
umieszczani w mieszkaniach wspdélnych dla
uchodzcéw, ktdre izolowaty ich od reszty
mieszkancow. Aby unikng¢ odseparowania
uchodzcéw od miejscowych postawiono za
cel przyjecie uchodzcow na prywatnym rynku
mieszkaniowym. Poprzez doptaty do rynkowych
stawek za czynsz zachecano uchodzcow

do opuszczania wspolnych mieszkan

i korzystania z mieszkan prywatnych.
Dodatkowo poczatkowe lokale panstwowe
byty projektowane jako tymczasowe lokale
mieszkalne, aby zacheci¢ uchodzcéw

do ich opuszczenia. Z kolei, aby unikna¢
nieodpowiedniego zakwaterowania

i wykorzystywania uchodzcéw, starannie
dobierano lokale na rynku mieszkan
prywatnych. Ostatecznie uchodzcom

udato sig wejs¢ na prywatny rynek
mieszkaniowy i opusci¢ wspodine

mieszkania, co sprzyjato integracji.
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Rekomendacje
Deloitte

Modernizacja
niewykorzystanych
nieruchomosci i eliminacja
barier oséb wynajmujgcych
nieruchomosci to dziatania
sprzyjajgce zwiekszaniu
podazy mieszkan na rynku
nieruchomosci dzieki
wykorzystaniu potencjatu
aktualnie niezamieszkanych
nieruchomosci. Poprzez
Scislejszg wspodtprace

z wtadzami lokalnymi rzad ma
szanse wptyng¢ stymulujgco
na rynek nieruchomosci,

a przez to i przeciwdziatac
barierom ograniczajgcym
liczbe dostepnych mieszkan.
Te dziatania mogg okazac sie
konieczne z punktu widzenia
rosngcego zapotrzebowania
wynikajgcego z naptywu
uchodzcéw do kraju.

dziatania

Rekomendacje

Wymagane

Modernizacja niewykorzystanych
nieruchomosci

Eliminacja barier
wynajmu nieruchomosci

Przygotowanie sie na przyjecie wiekszej liczby uchodzcéw
(w przypadku eskalacji wojny) i realokacja obecnych (jesli
obecne mieszkania nie bedg juz dostepne, np. prywatne
domy wolontariuszy) poprzez modernizacje nieuzywanych
nieruchomodci.

01 03

Identyfikacja miejsc, ktére Staty proces priorytetyzacji
majg zostac przeksztatcone jednostek do modernizadji
w tymczasowe lub state w celu dopasowania sie do
mieszkania, zachecanie gmin istniejgcych potrzeb;

do poszukiwania wolnych

lokal; 04

Zabezpieczenie i zarzadzanie

02 finansowaniem programu,
Ocena stworzonej bazy aby zacheci¢ wiascicieli
mieszkan na podstawie nieruchomosci do

kosztow modernizacji modernizacji budynkow

i konserwacji, wydajnosci, i przyjmowania uchodzcow.
lokalizacji, mozliwych

ram czasowych (czas

przeprowadzki, czas

zamieszkiwania),

wiasnosdi itp.;

Reforma prawa o wynajmie lokali mieszkalnych w celu
zaspokojenia potrzeb wynajmujgcych oraz zabezpieczenia ich
iich interesu w uzyczaniu mieszkan cudzoziemcom

za pomocga odpowiednich gwarandji.

01 03

Analiza barier oséb Zabezpieczenie wiascicieli

wynajmujgcych nieruchomosci  iich zainteresowania

(jakosciowych i ilosciowych); wynajmowaniem mieszkan
obcokrajowcom za pomoca

02 odpowiednich gwarandji;
Reforma prawa o wynajmie

nieruchomosci mieszkalnych 04

w celu zaspokojenia potrzeb Opcjonalnie: wprowadzenie

wiascicieli; tymczasowych doptat

czynszowych dla uchodzcow.
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Test
Jrzech soczewek”

Polska moze w krétkim czasie
zaadresowac potrzebe zwiekszenia
liczby dostepnych mieszkan poprzez
modernizacje niewykorzystanych
nieruchomosci i eliminacje barier
0s6b wynajmujgcych nieruchomosci.
Mimo to niektérzy interesariusze mogg
nie skorzysta¢ na wprowadzonych
zmianach. Wyniki testu ,Trzech
soczewek” (ocena rekomendacji

z perspektywy przydatnosci,
wykonalnosci i optacalnosci) dla
modernizacji niewykorzystanych
nieruchomosci i eliminacji barier
wynajmu nieruchomosci prezentujg
sie nastepujaco:

Modernizacja niewykorzystanych nieruchomosci

Przydatnos¢

* Uchodzcy wolg skromne warunki
mieszkaniowe niz bezdomnos¢;

* Polska jest chetna do zapewnienia
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy,
ainwestycja w rozpadajgce sie pustostany
dodatkowo poprawi wyglad otoczenia;

* Niektorzy wiasciciele nieruchomosci sg gotowi

uzyczyc¢ lub wynajac¢ swoje nieruchomosci

jako tymczasowe schronienie dla uchodzcow.

o

Wykonalnosé

* Niektdre z niewykorzystanych nieruchomosci

znajdujgcych sie w Polsce ulegty juz
modernizadcji. Skalowanie programu
modernizadji przyniostoby pozytywne efekty,
jednak waskie gardta, takie jak dostepnos¢
materiatow czy pracownikow, moga to
utrudnic;

* W Polsce do wykorzystania jest od

120 tysiecy do miliona niezamieszkanych
mieszkan, jednak modernizacja niektérych
z nich mogtaby okazac sie mniej optacalna
niz budowa catkowicie nowych mieszkan.
Ponadto nie wszyscy wiasciciele
nieruchomosci wyraziliby na to zgode.

Optacalnosé

* Zywotno$¢ inicjatyw zalezy od skali realizacji

programu (liczby mieszkan i czasuy);

* Modernizacja pierwszej inicjatywy z listy

priorytetéw bedzie cenowo przystepna,
jednak kazda kolejna nieruchomos¢ bedzie
drozsza niz poprzednia.
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Test
Jrzech soczewek”

Eliminacja barier wynajmu nieruchomosci

o

L —)
Przydatnos¢ Wykonalnos¢
* Wiasciciele nieruchomosci skorzystaja * Polski rzad jest w stanie zmieni¢ prawo najmu;
dochodé ' iZ k
Z,,OC CAOWZ namul przy nizszym ryzy«d * Istnieje wiele niezamieszkanych mieszkan
niz obecne; Lo .
gotowych do wynajecia, jednak ich
* Polscy najemcy skorzystajg z nizszych cen rzeczywista liczba jest trudna do oszacowania
najmu i wigkszej liczby ofert najmu, za to ze wzgledu na brak danych;

nierzetelni najemcy mogg potencjalnie

L L * W zaleznosci od zmian w prawie ciezar
ucierpie¢ na zmianie;

zapewnienia zakwaterowania eksmitowanym
Uchodzcy mogliby skorzystac z nizszych cen lokatorom moze obcigzy¢ gminy.
wynajmu i wiekszej liczby ofert wynajmu;

Optacalnosé

* Wdrozenie rekomendacji nie jest drogie
i zostanie sptacone dodatkowymi dochodami
z podatkow;

Dzieki zmniejszonemu ryzyku premia za
ryzyko wynajmujgcych bytaby nizsza, dzieki
czemu mieliby oni mozliwos¢ obnizenia cen
najmu;

Dzieki nizszym cenom i wiekszej liczbie ofert
wynajem bytby bardziej dostepny dla Polakéw
i uchodzcow.
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Systemowe podejscie do mieszkalnictwa

Wiekszos¢ z przyjetych do tej pory rozwigzan
mieszkaniowych w Polsce, majacych na celu
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych uchodzcow
ma charakter krétkookresowy. Z punktu widzenia
uptywajgcego czasu i malejgcej efektywnosci
wdrazanych rozwigzan tymczasowych istotne

jest jak najszybsze opracowywanie i wdrazanie
dtugoterminowych polityk mieszkaniowych.
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Zarys sytuacji

Niedobor mieszkan stanowi w Polsce problem dtugoterminowy.

Liczba mieszkan per capita rosnie w Polsce wraz z gospodarkg od
czasu transformacji ustrojowej, ale ciggle pozostaje w tyle za
wiekszoscig panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD.
Moze nie odzwierciedlac tez sytuacji na najbardziej atrakcyjnych
obszarach metropolitalnych, w ktorych popyt na mieszkania jest

najwiekszy.

Poprawe tego stanu rzeczy opdzniajg miedzy
innymi skomplikowane procedury prawne

i brak rozwigzan systemowych. To wiasnie
one sprawiajg, ze tempo budowy mieszkan
przez deweloperdw wcigz nie jest w petni
zadowalajace, aby zaspokoi¢ popyt.

Kontekst

Kwestia zwiekszenia liczby nieruchomosci

w Polsce dotyczy dwdch gtéwnych obszarodw,
jakimi sg naptyw uchodzcéw do kraju

i problemy na polskim rynku mieszkaniowym.

Niedobory mieszkan to istniejgcy juz
polski problem, w tej chwili zaostrzony
przez popyt mieszkaniowy uchodzcéw:

* Do zaspokojenia potrzeb uchodzcéw
w dtugim okresie potrzeba ~480 tysiecy
mieszkan;

e W 2021 r. oddano do uzytku 235 tysiecy

nowych mieszkan , co stanowi znaczna liczbe

w poréwnaniu z innymi krajami OECD.
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Na polskim rynku mieszkaniowym
identyfikuje sie dwa gtéwne problemy:

* Cata procedura budowy osiedla
mieszkaniowego w Polsce trwa co najmniej
kilka lat. Decyzje warunkéw zabudowy
i pozwolenia na budowe dla wielorodzinnych
inwestycji mieszkaniowych na najbardziej
atrakcyjnych obszarach metropolitalnych
rzadko wydawane sg w ustawowych
terminach. Jednoczesnie juz wiekszos¢
firm budowlanych zgtasza w GUS niejasne,
niespdjne i niestabilne przepisy prawne jako
bariere swojego rozwoju;

Wynajem mieszkan nie jest tak popularny
jak winnych krajach UE. Przyczyniajg sie

do tego rozwigzania podatkowe, ktére
dyskryminuja najem wobec wiasnosci oraz
ograniczajg optacalnos¢ tworzenia funduszy
inwestujgcych w nieruchomosci na wynajem,
a takze przywotane w poprzednim rozdziale
wyjatkowe na tle reszty krajow OECD
restrykcje prawne eksmisji lokatorow.

Zagraniczne

studia przypadku

W kontekscie przyspieszenia
tempa rozwoju rynku
nieruchomosci Polska

moze wzig¢ pod uwage
dos$wiadczenia innych panstw:

Japonia - Przyjeto prosty

i jednoznaczny sposéb
zagospodarowania
przestrzennego, aby umozliwi¢
wzrost mieszkalnictwa

w Tokio;

Niemcy - Rzgd wprowadzit
zachety podatkowe, dotacje

i nieoprocentowane pozyczki,
aby zmniejszy¢ bariery
finansowe, na jakie napotykaja

deweloperzy priy budowie
nowych mieszkan, w tym
mieszkan publicznych;

Irlandia - Wsréd
mieszkancéw doszto do
oburzenia, ze lokalne rady
zabraniajg lokatorom
mieszkan komunalnych
dzielenia przestrzeni

z uchodZcami, co sktonito do
zlikwidowania tej biurokracji,
aby Irlandia mogta zaspokoic¢
istniejace zapotrzebowanie na
mieszkania.
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Rekomendacje

W celu wsparcia procesu tworzenia

dtugoterminowych rozwigzan

mieszkaniowych w Polsce Deloitte
przygotowat nastepujgce rekomendacje:

Przyspieszenie procesu budowy w celu
zwiekszenia podazy mieszkan:

* Zmniejszenie stopnia biurokracji przy
wydawaniu zg6d budowlanych;

Zwiekszenie wydajnosci lub zatrudnienie
wiekszej liczby pracownikéw weryfikujgcych
przyszte plany budowlane;

Przegladanie i przyjmowanie dobrych
praktyk z zagranicy w zakresie planowania
przestrzennego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem doswiadczen japonskich;

Liberalizacja przeksztatcania dziatek
niemajgcych charakteru budowlanego.
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Wsparcie wynajmu dtugoterminowego:

* Wprowadzenie ustawy o funduszach
inwestujgcych w nieruchomosci na
wynajem, aby zmobilizowa¢ wiecej kapitatu
na inwestycje mieszkaniowe;

* Zmniejszenie dyskryminacji podatkowe;j
najmu w stosunku do wtasnosci.

Efekt

Zaimplementowanie wyzej
wymienionych dziatan powinno
skutkowac:

(@) G

Wzrostem podazy mieszkan; Spadkiem kosztéw dla
deweloperdw i firm
budowlanych, jak i cen
mieszkan dla gospodarstw
domowych.
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Analiza sytuadji

Problemy z zaspokojeniem rosngcego
popytu na mieszkania w Polsce

llos¢ mieszkan w Polsce pozostaje w tyle

za rosngcym poziomem PKB. Szacowna
prosto réznica w liczbie mieszkan na 1000
mieszkancow miedzy Polskg a Europa
Zachodnig czesto nie bierze pod uwage
réznic w poziomie dochoddw - jako kraj
biedniejszy wcigz jesteSmy mniej zasobni

w réznego rodzaju dobra, w tym mieszkania.
Niemniej nawet uwzgledniajac poziom PKB
na mieszkanca liczba mieszkan w Polsce jest
relatywnie niska (Wykres 39.), a co wiecej czes¢
z nich nie jest zlokalizowana tam, gdzie sg
najbardziej potrzebne.
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Pomimo tego, ze w kraju powstaje duzo
mieszkan, aby méc nadazy¢ za rosngcym
popytem, trzeba bytoby utrzymac podobne
tempo budowy w kolejnych latach. Dodatkowo,
sytuacja mieszkaniowa w Polsce rézni sie
znacznie miedzy poszczegolnymi regionami na
wielu poziomach (takich jak dostepnos¢, stan
techniczny, przeludnienie, udziat mieszkan
komunalnych itp.). Z tego powodu nalezatoby
porzuci¢ rozmowe pt. ,llu mieszkan brakuje?”

i rozpocza¢ zupetnie nowa pt. ,lle mieszkan
brakuje i gdzie?”

WYKRES 39
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
1990-2020, liczba mieszkan / 1000 mieszkancow
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Polskie przepisy budowlane rosngcym
problemem dla firm budowlanych

W przeciggu ostatnich 12 lat udziat firm
budowlanych uznajacych niejasne przepisy
budowlane za bariere biznesowa przy budowie
nieruchomosci w Polsce wzrédst ponad 3-krotnie
(Wykres 40.). Niektdre z utrudnien i niejasnosci
dotyczyty takich elementow, jak trudnosci

w interpretacji przepiséw czy zmiany

w przepisach podczas oczekiwania na

zatwierdzenie projektu budowlanego.

tatwo zauwazyc, ze polskie niejasne przepisy
budowlane stanowig coraz wiekszy problem
dla firm budowlanych, niepotrzebnie wydtuzaja
proces budowy, a przez to i negatywnie
wptywaja na wzrost podazy nieruchomosci

na rynku.

WYKRES 40

Firmy budowlane uznajgce niejasne, niespéjne i niestabilne przepisy
prawne za bariere swojego rozwoju

2010-2022, % firm budowlanych

52%

14%

01.2010 01.2012 01.2014 01.2016 01.2018 01.2020 01.2022

Zrédto: Opracowanie wkasne na podstawie danych z raportéw PZFD dla 19 miast wojewddzkich; GUS.

Ponad potowa firm budowlanych
uznata regulacje prawne
w budownictwie za

* Urzedy w réznych miastach,
a w przypadku wiekszych miast
nawet w réznych regionach, réznie
interpretujg te same przepisy
budowlane, np. w odniesieniu do
odlegtosci od granicy dziatki;

* Wymagania mogg ulec zmianie
nawet w trakcie oczekiwania
na zatwierdzenie projektu
budowlanego, co wydtuza tenproces,
poniewaz nowe przepisy muszg
znalez¢ odzwierciedlenie
w projekcie, np. rézna wielkos¢
miejsc parkingowych;

Kompleksowy przeglad i deregulacja
prawa budowlanego i przepisow
przestrzennych pozwolitaby na
budowe wiekszej ilosci mieszkan
przy nizszych kosztach.
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Opébznienia w wydawaniu decyzji dla
inwestycji mieszkaniowych barierg
windujaca koszty a co za tym idzie ceny.
W wigkszosci przypadkdéw terminy wydawania
decyzji o inwestycjach mieszkaniowych

w Polsce nie sg dotrzymywane. W 2019 .
88% decyzji o warunkach zabudowy (Wykres
41.)142% pozwoler na budowe (Wykres 42.)
byto wydanych z opéznieniem. Istnieje pilna
potrzeba usprawnienia procesu wydawania
decyzji o inwestycjach mieszkaniowych oraz
procedur odwotawczych.

WYKRES 41

Jednym z elementéw opdzniajgcych proces
uzyskiwania zgody na realizacje inwestycji
mieszkaniowych sg odwotania sktadane m.in.
przez sgsiadéw w organach administracji

i sgdach. Czasochtonno$¢ rozpatrywania tych
wnioskdw sprawia, ze mogg one znacznie
wydtuzy¢ czas oczekiwania na budowe
nowych mieszkan nawet, gdy nie ma ku temu
podstaw. Konieczno$¢ ubiegania sie o decyzje
o warunkach zabudowy przed decyzjg

o pozwoleniu na budowe w przypadku braku
planéw miejscowych jest kolejnym elementem,

Czas wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji mieszkaniowych

2010-2022, % firm budowlanych

88% decyzji jest
wydawanych po
ustawowym terminie.

ktéry znacznie wydtuza i komplikuje proces
inwestycyjny. Jedna ze zmian mozliwych do
wdrozenia jest wieksze pokrycie planami
zagospodarowania przestrzennego, ktére

powinno skutecznie rozwigzac ten problem.

Nieprzewidziane opdznienia, szczegdlnie

w takiej branzy cyklicznej, jaka jest
budownictwo, zwiekszajg ryzyko inwestycji,
a tym samym podnoszg jej koszty.

WYKRES 42

W Krajowym Zasobie Nieruchomosci pozostaje
949 ha gruntéw (szacunkowo wystarczajace
pod budowe 80 tys. mieszkan), ktore byty
przekazywane przez podmioty panstwowe

z my$la o programie Mieszkanie Plus. Sg

one obecnie dodatkowo udostepniane pod
samorzadowe inwestycje mieszkaniowe wraz

z mozliwoscig dofinansowania, ale ciggle wiele
pozostaje niewykorzystanych i niedostepnych
pod prywatne inwestycje mieszkaniowe.

Czas wydawania pozwolen na budowe dla inwestycji mieszkaniowych

2015-2019, %

80%

<60 dni

25%
0,
17% 20%
11%
3%
<60 dni 61-180 dni 181-365 dni > 365 dni
W 2015 W 2019 W 2015 W 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PZFD dla 36 duzych miast.
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42% decyzji jest wydawanych
PO ustawowym terminie.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PZFD dla 36 duzych miast.
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Przyspieszenie budowy nowych
nieruchomosci dzieki usprawnieniu
procesu wydawania pozwolen

Ros$nie odsetek projektow miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego,
ktérych sporzgdzanie trwa dtuzej niz 3 lata
(Wykres 43.). Problem opd&zZnien jest najwiekszy
w Warszawie, gdzie udziat miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérych
sporzadzenie zajmuje ponad 3 lata, wyniosta
az 86% w 2020 roku.

WYKRES 43

Obecnie w Polsce brakuje danych na temat
wptywu barier budowlanych na ceny mieszkan,
co znacznie utrudnia kwantyfikacje wagi
poszczegdlnych barier.

W USA opracowano juz liczne badania
ekonometryczne wptywu barier budowlanych
na ceny mieszkan. Zaawansowane indeksy
umozliwiajg ocene wptywu restrykcyjnosci
przepiséw w czasie na branze budowlang

na podstawie danych zebranych z réznych
jurysdykdji.

Rozpoczecie zbierania danych przez gminy
i publikowanie ich rankingdw w Internecie
pozwolitoby polskim naukowcom na
rygorystyczne zbadanie tematu i lepsze

wskazanie najwazniejszych kierunkow reform.

Odsetek projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,ktérych sporzadzanie trwa dtuzej niz 3 lata
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Przyspieszenie rozwoju rynku najmu

w Polsce dzieki zmianom regulacyjnym

W Polsce tylko 14% osob mieszka

w mieszkaniach wynajmowanych (Wykres 44.).
Ten niski udziat wskazuje, ze w relacji do innych
krajow UE wynajem w Polsce jest stosunkowo
mato popularny.

Tempo rozwoju rynku najmu ograniczajg
niekorzystne rozwigzania podatkowe.
Zamieszkiwanie wynajetego mieszkania
jest mniej korzystnie opodatkowane od
zamieszkiwania mieszkania posiadanego
na wiasnos¢. Jednoczes$nie inwestowanie
w nieruchomosci na wynajem poprzez
wyspecjalizowane fundusze notowane na
Gietdzie Papierow Wartosciowych bytoby mniej
korzystne podatkowo od indywidualnego
wynajmowania mieszkania posiadanego
na wiasnosc.
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REIT-y (ang. Real Estate Investment Trust) sg
bardzo popularne w wielu krajach, gtownie

w Stanach Zjednoczonych. Te fundusze
inwestycyjne zbierajg pienigdze od inwestoréw
i inwestujg w nieruchomosci na wynajem,
zarabiajgc na czynszu. Zaletg REIT-6w jest
mozliwos¢ inwestowania niewielkich kwot
(nawet mniej niz 1 tys. zt) oraz unikniecie
podwdjnego opodatkowania (dochdd z najmu
osoby prywatnej wynajmujgcej mieszkanie
jest obcigzony podatkiem dochodowym

tylko raz, natomiast taki sam dochdd z najmu
udziatowiwca spotki akcyjnej innej niz REIT
jest obcigzony najpierw CIT, a potem PIT).

W rezultacie a ponad 90% dochodu REIT-u
moze zostac¢ wyptacone jako dywidenda
uprawnionym posiadaczom jednostek
uczestnictwa .

Kolejne projekty umozliwiajgce tworzenie
REIT-6w w Polsce sg przygotowywane od lat,
ale pozostaja ciggle niezrealizowane.

WYKRES 44

Odsetek oséb mieszkajgcych w gospodarstwach domowych posiadajacych
lub wynajmujacych dom

2020, %

Rumunia
Stowadja
Chorwacja
Wegry

R

iPolska
Buigaria
Malta
Estonia
totwa
Czechy
Portugalia
Hiszpania
Wiochy
Stowenia
Gredja
Belgia
Finlandia
Irlandia
Holandia
Cypr
Luksemburg
Szwedja
Frandja
Dania
Austria

Niemcy

W Wiasciciel

B Najemca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Zagraniczne studia
przypadku

Japonia

Postepowa polityka Tokio w zakresie
budownictwa mieszkaniowego jako sposéb
na wzrost liczby nieruchomosci w miescie
W pierwszych dekadach po Il wojnie Swiatowej
Tokio do$wiadczyto szczytowego deficytu
mieszkaniowego (w 1963 roku w miescie byto
ok. 180 tys. gospodarstw domowych wiecej niz
mieszkan). Jednoczes$nie, podczas gdy populacja
Japonii stale spadata, populacja Tokio stale

rosta (z 3,5 min w 1945 r. do 38 min w 2019 r.).

W celu zwiekszenia pojemnosci mieszkaniowej
Japonia opracowata prosty i jednoznaczny
Sposob zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajgcy szybki rozwoj budownictwa. Nie
przekazujgc decyzji dotyczgcych uzytkowania
gruntdéw na poziom lokalny, miasto byto

w stanie wdrozy¢ postepowg i niezwykle
skuteczng polityke mieszkaniowg, ktéra jednak
mogtaby zostac uznana za kontrowersyjng
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w warunkach europejskich. W Tokio zaczeto
budowac wiecej wysokich budynkdéw, wyburzac
stare budynki w znacznie szybszym tempie

niz w wiekszosci krajéw i budowac coraz

wiecej mieszkan, aby ostatecznie zasoby
mieszkaniowe mogty przekroczy¢ rosngce
zapotrzebowanie. Dzieki tym dziataniom

Tokio znacznie zwiekszyto swoje zasoby
mieszkaniowe, a wdrozona polityka budowlana
okazata sie by¢ znacznie skuteczniejsza niz

w innych miastach na $wiecie.

Niemcy

Inwestycje i ulgi podatkowe jako

zacheta dla deweloperéw do budowy
mieszkan socjalnych

Podczas syryjskiego kryzysu uchodzczego

w 2014 roku w Niemczech udato sie
wybudowac mniej mieszkan niz wynikato

z zapotrzebowania oséb ubiegajgcych sie

o azyl w kraju ze wzgledu na istniejgce wowczas
bariery rozwojowe. W celu zachecenia do
rozwoju budownictwa mieszkaniowego
niemieckie rzady réznych szczebli wprowadzity
ulgi podatkowe, dotacje i nieoprocentowane
pozyczki, aby zmniejszy¢ bariery finansowe,

na jakie napotykajg deweloperzy przy
budowie nowych mieszkan. Wywnioskowano,
ze rozwigzania angazujgce rynek prywatny

i prywatnych deweloperéw bedg wymagaty
zachet finansowych, szczegdlnie w przypadku
budowy tanich mieszkan w miejsce drozszych

mieszkan na wynajem . Niektore samorzady
wprowadzity rowniez regulacje dotyczace tego,
jaki typ budynkéw mieszkalnych powinien by¢
budowany, co takze przyczynito sie do poprawy
ich dostepnosci. Przyktadem takiego dziatania
jest miasto Kolonia, gdzie wymagane jest,

aby przynajmniej 30% projektu budowlanego
sktadato sie z mieszkan subsydiowanych
(regulacja Kooperatives Baulandmodell).
Ponadto, samorzad sprzedaje grunt miejski

lub budynki miejskie nie podmiotowi, ktdry
zaoferuje najwyzszg cene, lecz takiemu,
ktérego plan zagospodarowania terenu najlepiej
odpowiada potrzebom mieszkaniowym okolicy.
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Irlandia

Umozliwienie lokatorom mieszkan
socjalnych przyjmowania uchodzcéw
jako sposéb na zwiekszenie mozliwosci
mieszkaniowych

W celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
uchodzcoéw naptywajacych z Ukrainy do
Irlandii rzad zapewniat noclegi w hotelach,
pensjonatach i nieruchomosciach
panstwowych, a Irlandzki Czerwony Krzyz
wspotpracowat z prywatnymi wiascicielami.
Te rozwigzania okazaty sie by¢ jednak skuteczne
tylko w krétkim terminie, ze wzgledu na
koniecznos¢ zwolnienia miejsc dla turystéw
naptywajacych do kraju na wakacje oraz
malejgcego z czasem zainteresowania

ze strony wiascicieli mieszkan do
przyjmowania uchodzZcéw. Zdajac sobie
sprawe z koniecznosci przyjmowania
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uchodzcéw w domach prywatnych, rzad
Irlandii postanowit przyspieszy¢ program
renowacji niezamieszkanych mieszkan
socjalnych w celu zaoferowania tych domow
Irlandczykom oczekujgcym na mieszkania
socjalne, umozliwi¢ lokatorom mieszkan
socjalnych przyjmowanie ukrainskich
uchodzcéw oraz wyptacac¢ 400 euro
miesiecznie rodzinom, ktore zdecyduja

sie na przyjecie Ukraincéw w celu pokrycia
kosztéw zwiekszonych rachunkdw.
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Rekomendacje
Deloitte

Usprawnienie procesu
inwestycyjnego dla

nieruchomosci mieszkaniowych

i funkcjonowania rynku najmu
to dziatania dtugoterminowe
dajace szanse na zwiekszenie
podazy mieszkan na

rynku nieruchomosci,

a przez to i zaspokojenie
rosngcego popytu. Tego typu
dtugoterminowe rozwigzania
mieszkaniowe powinny by¢
opracowywane i wdrazane
jak najszybciej, gdyz z czasem
utrzymanie niektorych
rozwigzan krétkoterminowych
staje sie coraz bardziej
problematyczne.

Rekomendacje

Wymagane
dziatania

Przyspieszenie procesu budowy w celu
zwiekszenia podazy mieszkan

Wsparcie wynajmu diugoterminowego

Zmniejszenie poziomu biurokracji na kazdym poziomie, od
planowania przestrzennego po specyficzne warunki zabudowy,
zaréwno dla nieruchomosci publicznych, jak i prywatnych.
Uproszczenie przepiséw i zapewnienie pomocy prawnej dla

biznesu.

01

Mapowanie aktualnych
proceséw budowy budynkdéw
mieszkalnych;

02

Identyfikacja i okreslenie
ilosciowe waskich gardet

i punktéw bolu dla wszystkich
zainteresowanych stron (rzad,
deweloperzy, firmy budowlane
itp.);

03

Poréwnanie Polski z innymi
krajami UE i czerpanie
inspiracji z najlepszych
praktyk;

04

Opracowanie przysztych
proceséw i ustalenie
wspierajgcych wskaznikow
KPI, ktore rozwigza
zidentyfikowane problemy

i umozliwig szybszy wzrost
podazy mieszkan, np.
przyspieszenie czasu
przetwarzania dzieki
zastosowaniu robotéw RPA,
zwiekszenie sity roboczej do
obstugi wnioskdw;

05
Zaplanowanie przysztego
procesu wdrazania.

Wprowadzenie ustawy o funduszach inwestujgcych

w nieruchomosci na wynajem, aby zmobilizowa¢ wiecej kapitatu
na inwestycje mieszkaniowe i zwiekszy¢ popularnos¢ rynku
najmu. Zmniejszenie dyskryminacji podatkowej najmu

w stosunku do wiasnosci.

01

Okreslenie stanu rozwoju
rozporzadzenia regulujgcego
prace funduszy REIT;

02

Poréwnanie Polski z innymi
krajami UE i czerpanie
inspiracji z najlepszych
praktyk;

03

Rozpatrzenie i uchwalenie
projektu ustawy regulujacej
zasady funkcjonowania
funduszy inwestujacych

w nieruchomosci w Polsce;

04

Zmniejszenie dyskryminacji
podatkowej czynszu poprzez
m.in. rozwazenie obnizenia
obecnego opodatkowania
dochoddéw z najmu i zamiast
tego podwyzszenie

podatku gruntowego.
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Test
Jrzech soczewek”

Dtugoterminowy wzrost podazy
mieszkan w Polsce mozna osiggnac
poprzez usprawnienie procesu inwestycji
mieszkaniowych oraz rozwigzania
instytucjonalne sprzyjajgce rozwojowi
rynku najmu. Konieczne moze tez okazac
sie zaadresowanie niektérych trudnych

obszaréw. Wyniki testu ,Trzech soczewek”

(ocena ze wzgledu na przydatnos¢,
wykonalnos¢ i optacalnosé) dla
wymienionych rekomendacji
prezentuja sie nastepujgco:

Przydatnosc¢

* W Polsce jest zapotrzebowanie na (tansze)

mieszkania:
- Niektérzy uchodzcy chca kupi¢ dom
w Polsce;
- Polacy chetnie kupujg mieszkania dla siebie;
- Inwestorzy (zaréwno prywatni, jak
i korporacyjni) chetnie kupuja
nieruchomosci na wynajem.

* Deweloperzy docenig zmniejszenie

barier prawnych w budowie budynkdéw
mieszkalnych;

* Rzad skorzystatby z prostszych i bardziej

wydajnych proceséw (mniej pracy
i nizsze koszty).

o

Wykonalnosé
* Polski rzad jest w stanie zmieni¢ prawo;

* Polski rzad jest w stanie wykorzystac

technologie do usprawnienia proceséw.

Przyspieszenie procesu budowy w celu zwiekszenia podazy mieszkan

Optacalnosé

* Zmiana prawa i proceséw bedzie wymagata
poniesienia inwestycji z wyprzedzeniem,
jednak w pdzniejszym czasie rzad bedzie
mogt skorzystac z tanszego procesu, dlatego
NPV inicjatywy ma warto$¢ dodatnis;

Wprowadzona zmiana przyczynitaby sie

do zmniejszenia kosztoéw deweloperow
(obstuga prawna, koszt ryzyka, koszt
finansowania itp.), dlatego przy zatozeniu
statej marzy deweloperéw zmiana miataby
szanse doprowadzi¢ do spadku cen nowych
mieszkan;

Zwiekszenie podazy mieszkan
doprowadzitoby do spadku cen mieszkan
(zaréwno na rynku pierwotnym, jak i
wtérnym), przez co statyby sie one bardziej
przystepne.
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Test
Jrzech soczewek”

Wsparcie wynajmu dtugoterminowego

Przydatnos¢

* Zaréwno Polacy, jak i uchodzcy skorzystaliby
na zwiekszeniu dostepnosci mieszkan do
wynajecia na rynku;

* Osoby, ktdérych nie sta¢ na zakup mieszkania,
mogtyby inwestowac na rynku nieruchomosci;

Inwestorzy chetnie inwestujg w mieszkania na

wynajem;

* Rzad skorzystatby z mozliwosci realizacji
bardzo kapitatochtonnych inwestydji,
trudnych do sfinansowania w inny sposob.

o

Wykonalnos¢

* Polskirzad od kilku lat pracuje nad
przygotowaniem odpowiedniej ustawy;

* Polski rzad jest w stanie zmieni¢ prawo;

* Wiele innych krajow juz wprowadzito te
zmiany, dzieki czemu inwestorzy moga
wspierac rozwoj rynku najmu.

Optacalnosé

* Proponowane zmiany wptynetyby na wzrost
inwestycji na rynku nieruchomosci;

* REIT w Polsce powinien generowac
satysfakcjonujgce dla inwestoréw zwroty;

* Nizsze ceny najmu bytyby bardziej przystepne
dla najemcow.
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Operacjonalizacja
iNicjatyw

Przy kryzysie na tak szerokg skale, jakim jest
naptyw uchodzcow z Ukrainy do Polski, wazne jest
nie tylko podjecie odpowiednich dziatan,

ale i dokonanie tego w sposob, ktéry bedzie
mozliwie jak najefektywniejszy. W obecnej sytuadji
dobra strategia jest warunkiem niezbednym,

ale niewystarczajgcym do osiggniecia sukcesu

w integracji ukrainskich uchodzcéw w Polsce.
Oprocz strategii niezwykle istotna jest wspotpraca
miedzy pochodzgcymi z roznych Srodowisk
podmiotami oraz precyzyjne okreslenie
kompetendji, zadan i odpowiedzialnosci
poszczegolnych interesariuszy.
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Komplementarnos¢ odgornej strategii

i oddolnych inicjatyw

To, w jaki sposéb wdraza sie projekty
wymagajace szeregu roznych dziatan

i wykonywane przez wiele réznych podmiotéw,
ma ogromne znaczenie dla ich korncowego
sukcesu. Wiekszos¢ strategii jest zarzadzana
odgdrnie (ang. top-down approach) lub opiera
sie na oddolnej inicjatywie (ang. bottom-up
approach).

Najlepsze strategie wykorzystujg podejscie
odgdrne, w ktérym podmiot o najwiekszych
kompetencjach zleca innym zadania, wczesniej
je razem z nimi zaplanowawszy. Takie podejscie
zapewnia, ze strategia bedzie efektywna,
poniewaz wszyscy interesariusze i wszystkie
inicjatywy zmierzajg w tym samym kierunku,
jakim jest osiggniecie wspolnych celéw
(Infografika 2.).

W przypadku podejscia oddolnego strategia
jest suma samodzielnie wykreowanych
inicjatyw, co uniemozliwia osiggniecie petnych
synergii oraz stwarza ryzyko dublowania sie
niektorych aktywnosci, przy jednoczesnym
pominieciu czesto bardzo istotnych kwestii.
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INFOGRAFIKA 2

Poréwnanie podejscia oddolnego (Bottom-up) i odgérnego (Top-down)
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Przygotowanie:

Kazdy z interesariuszy definiuje swoje wtasne
cele iagende;

Kazdy z interesariuszy podejmuje wiasne
inicjatywy, by osiggna¢ zamierzone cele;

Kazdy z interesariuszy tworzy wiasng mape
drogowg;

Strategia jest suma dziatalnosci interesariuszy.

Organ rzadowy definiuje wspdlne cele;
Wszystkie inicjatywy sg rozwijane przez
kooperacje wszystkich interesariuszy;
Definiuje sie liste synergii oraz
wspotzaleznosci;

Planuje sie wspdlng mape drogowa, ktéra
wykorzystuje wszystkie dostepne zasoby.

Efekt:

Brak potencjalnych synergii do wykorzystania;

Niepetne wykorzystanie dostepnych
zasobow;

Niektore kwestie w ogodle nie sg
zaadresowane;

Niektdrzy interesariusze dziataja
W sprzecznosci ze wspolnymi celami.

Zapewnienie osiggnigcia celow;
Wszystkie mozliwe kwestie sg zaadresowane;
Udaje sie zapobiec chaosowi;

Zasoby sa w petni wykorzystane, a synergie
osiggniete (np. efekt skali dzieki wspotpracy
samorzadow).
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Wieloptaszczyznowa wspoétpraca
interesariuszy

Podejscie odgdrne w kontekscie opracowania
i wdrozenia strategii integracji ukrainskich
uchodzcédw w Polsce bedzie wymagato
intensywnej i ztozonej wspotpracy o dwdch
gtownych wymiarach: wertykalnym

i horyzontalnym (Infografika 3.). Po pierwsze,
niezbedne jest wspotdziatanie podmiotéw na
réznych poziomach, od rzadu polskiego przez
ministerstwa i inne agendy rzagdowe po caty
szereg interesariuszy nizszego szczebla, w tym
samych uchodzcow i polskie spoteczenstwo.
Po drugie, fundamentalne znaczenie posiada
kooperacja na tym samym poziomie, a wiec
migdzy réznymi ministerstwami, czy migdzy

samorzgdami a organizacjami pozarzagdowymi.

Podczas przygotowywania strategii integradcji
uchodzcédw nalezy zadbac nie tylko

o odpowiednie zorganizowanie efektywnej
wspotpracy poszczegdlnych podmiotow,

ale i by zaden z liczacych sie w tym procesie
interesariuszy nie zostat pominiety i mogt
wigczy¢ sie do prowadzonych dziatan.
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INFOGRAFIKA 3
Wielowymiarowa wspétpraca interesariuszy

Wspotpraca horyzontalna

Infografika ma charakter
ORIENTACYJNY

Ministerstwo Ministerstwo Rodziny Ministerstwo

Wspotpraca wertykalna

Ministerstwo

Zrédto: Opracowanie whasne.
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dzie¢mi
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Optymalne wykorzystanie

dostepnych danych

Wspotpraca miedzyludzka i miedzy réznymi
interesariuszami ma fundamentalne
znaczenie podczas opracowywania strategii.
Nalezy jednak pamigtad¢, ze dla powodzenia
procesu integracji, czy jakiegokolwiek

innego projektu, decydujgce jest petne
wykorzystanie posiadanych danych. Skuteczna
operacjonalizacja inicjatywy wiaczenia
uchodzcow w polskie spoteczenstwo wymaga
utworzenia rzagdowego organu, ktérego
zadaniami bytyby zbieranie i agregacja

danych pochodzacych z réznych zrédet
(zaréwno publicznych, jak i prywatnych) oraz
redystrybucja tych danych do odpowiednich
interesariuszy, by umozliwi¢ im podejmowanie
motywowanych danymi decyzji (Infografika 4.).
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INFOGRAFIKA 4

Proces optymalnego wykorzystania dostepnych danych

Zebranie danych ze wszystkich
istotnych zZrédet

« Zrédta publiczne: PESEL, zatrudnienie,
miejsce pobytu, liczba dzieci w ztobkach
i przedszkolach, dane podatkowe, dane
z kart SIM;

* Zrédta prywatne: portale z ofertami pracy,
portale z ofertami nieruchomosci, operatorzy
kart pfatniczych, punkty sprzedazy, social

media, badania przeprowadzone przez NGOs.

Prywatne Przedsiebiorstwa

Rzad
Centralny @ samorzady
' Bazy Danych = Urzedy
PESEL Pracy
Instytucje
Edukacyjne NGOs

Zrédto: Opracowanie whasne.

) Dedykowany
Organ Rzadowy

Dedykowany organ rzagdowy do
agregacji danych

* Jedna instytucja musi by¢ odpowiedzialna za
zebranie danych iich agregacje, weryfikacje
ich jakosci i kontrole przestrzegania prawa;

* Instytucja zarzadza skonsolidowanymi danymi
i decyduje, ktdrzy interesariusze moga je
wykorzystac i w jakim stopniu.

ZASTRZEZENIE

Przetwarzanie danych musi
odbywac sie zgodnie z prawem

Dzielenie sie danymi z interesariuszami

* Zapewnienie interesariuszom
wielowymiarowych obserwacji do przetozenia
ich na decyzje oparte o dane, ktore sg
efektywniejsze od decyzji opartych na intuicji
czy ograniczonych zrédtach danych;

* Monitorowanie kluczowych wskaznikow
efektywnosci umozliwia $ledzenie wynikdw
implementadji i tatwe dokonywanie
potrzebnych zmian.

Rzad E Dedykowane
Centralny L Ministerstwa
= Urzedy
@ Samorzady Pracy
Instytucje
Edukacyjne
NGOs Media
Prywatne Przedsiebiorstwa
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Macierz odpowiedzialnosci

Skuteczna implementacja kazdej

z rekomendacji wymaga jasnego ustalenia
poziomu zaangazowania wszystkich
interesariuszy. Wtasciwy podziat obowigzkdw
powinien skutkowa¢ optymalizacjg osigganych
efektdw i wyeliminowaniem potencjalnych
nieefektywnosci. To z kolei przektada sie
zaréwno na lepiej wykonane dziatania, jak

i na bardziej odpowiedzialne wykorzystanie
dostepnego budzetu. Przyktadowy podziat
obowigzkdw zaproponowany przez

Deloitte przedstawia ponizsza macierz
odpowiedzialnosci (Tabela 2.).

Legenda:

R (responsible) - podmiot odpowiedzialny za wykonanie
danego zadania;

A (accountable) - podmiot odpowiedzialny za nadzér
nad odpowiednim i terminowym wykonaniem zadan;

S (support) - podmiot wspierajacy interesariusza
odpowiedzialnego za wykonanie zadania;

C (consulted) - podmiot doradzajacy interesariuszom
odpowiedzialnym za nadzér planowanych dziatan i ich
wykonanie;

I (informed) - podmiot informowany o podejmowanych
dziataniach, ale nie majgcy na nie wptywu;

Nd. - inicjatywa nie dotyczy danego interesariusza.
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Rzad
centralny
@ Samorzady
Odpowiednie
ministerstw

Urzedy

pracy
Pracodawcy

Wiasciciele

nieruchomosci

Organizacje
pozarzadowe
Media
Instytucje
edukacyjne

TABELA 2
Macierz odpowiedzialnosci dla integracji uchodzcéw z Ukrainy w Polsce

®

Obywatele
Polski
i uchodzcy

Usprawnienie przeptywu informadji

Aktywizacja i walka z dezinformacja A R R s ' Nd. C A Nd.
zawodowa
uchodzcéw p+atW|§n|elwercwa na rynek pra,cy/ R R R R C Nd. C Nd. Nd.
i aktywizacja zawodowa uchodzcow A
Nauka jezyka Nauczenie uchodzcéw jezyka
polskiego polskiego A R R R S Nd. C Nd. S
i utatwienie
specjalistom Utatwienie dostepu do zawoddw R
dostepu do wymagajacych wysokich lub A Nd. R R o Nd. Nd. Nd. R
rynku pracy specjalistycznych kwalifikacji
Poprawa dostepu do opieki
przedszkolnej w celu aktywizacji A R R | | Nd. | | R
Tworzenie ofert i finansowego uniezaleznienia matek
taczonych ' . '
taczenie Qfert mieszkaniowych A R S R S Nd. S | c
z ofertami pracy
. Modernizacja niewykorzystanych A R C  Nd. N | Nd. Nd.  Nd.
Szybkie nieruchomosci
rozwigzania dla
mieszkalnictwa E|'|m|naqa ba/m'er wynajmu R S c Nd. Nd. C Nd. Nd. Nd.
nieruchomosci A
Przysmes;eme procesu pudo'wy , A S R Nd. Nd. | Nd. Nd. Nd.
Systemowe w celu zwiekszenia podazy mieszkan
podejscie do
mieszkalnictwa  \sparcie wynajmu A s R Nd. Nd. I  Nd. Nd.  Nd.

dtugoterminowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Polska nie jest zdana wyfgcznie na siebie

i poszukujgc rozwigzan, ktére przybliza jg do
skutecznej integracji ukrainskich uchodzcow
z polskim spoteczenstwem, moze opierac sie
na doswiadczeniach innych panstw, ktére

w przesztosci réwniez przyjmowaty znaczace
grupy uchodzcéw. Jedynie z poprzedniego
kryzysu migracyjnego, gdy do Europy dotarty
rzesze uciekajgcych przed wojng w Syrii, mozna
wysnuc cztery cenne wnioski, ktérych wziecie
pod uwage moze zwiekszy¢ efektywnosc
dziatar podejmowanych przez Polske.
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Réwne szanse

Uchodzcy powinni mie¢
dostep do tych samych
mozliwosci, co Polacy;

Jednoczesnie, nie nalezy
udziela¢ im jakichkolwiek
przywilejow.

Wykorzystanie istniejgcego
prawodawstwa

Weryfikacja, czy nowe
przepisy sg niezbedne, by
wdrozy¢ nowe rozwigzanie;

Wprowadzanie nowych
przepiséw jedynie
w ostatecznosci.

Jasne planowanie
i dziatanie

Za kazdym zadaniem
musi sta¢ podmiot za nie
odpowiedzialny;

Kluczowe wskazniki
efektywnosci powinny by¢
zdefiniowane w sposob
klarowny;

Nalezy Sledzi¢ postepy
podejmowanych dziatan.

Wykorzystanie istniejgcych
zasobow

Istniejg zaréwno prywatne, jak
i publiczne instytucje, ktére juz
walczg z kryzysem;

Zorganizowane i sprzyjajace
wspotpracy otoczenie
zmaksymalizuje osiggane
przez nie wyniki.
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/akonczenie

Niniejszy raport powstat z myslg o przyczynieniu sie doskutecznego
wigczenia ukrainskich uchodzcéw do polskiego spoteczenstwa i polskie]
gospodarki. Jednoczesnie zamierzeniem jego autorow byto wsparcie
wtadz centralnych i samorzgdowych w rozwigzaniu najistotniejszych
problemdw rynku pracy i rynku mieszkaniowego w Polsce.

Autorzy publikacji gteboko wierzg, ze zawarte
w niej wnioski i zalecenia moga by¢ nie tylko
zrédtem inspiracji dla twércow strategii
integracji uchodzcow z Ukrainy, ale i zestawem
gotowych rozwigzan, na ktérych mogtaby

by¢ budowana ta strategia.

Analizy przeprowadzone przez Deloitte
pozwolity zidentyfikowac 5 kluczowych
obszaréw wymagajacych pilnych zmian
i wypracowac zestaw 11 aktywnosci,
ktorych wdrozenie mogtoby znaczaco
przyczynic sie do poprawy ogélnego
poziomu dobrobytu w Polsce. S3 to:

01

Aktywizacja zawodowa uchodZcéw:

* Usprawnienie przeptywu informacji i walka
z dezinformadja;

 Utatwienie wejscia na rynek pracy
i aktywizacja zawodowa uchodzcow.
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02

Nauka jezyka polskiego i utatwienie
specjalistom dostepu do rynku pracy:

* Nauczenie uchodzZcéw jezyka polskiego;

* Utatwienie dostepu do zawoddw
wymagajacych wysokich lub specjalistycznych
kwalifikacji.

03

Tworzenie ofert tgczonych:

* Poprawa dostepu do opieki przedszkolnej
w celu aktywizadji i finansowego
uniezaleznienia matek;

e t3czenie ofert mieszkaniowych z ofertami
pracy.

04

Szybkie rozwigzania dla mieszkalnictwa:

* Modernizacja niewykorzystanych
nieruchomosci;

e Eliminacja barier wynajmu nieruchomosci.

05

Systemowe podejscie do mieszkalnictwa:

* Przyspieszenie procesu budowy w celu
zwiekszenia podazy mieszkan;

* Wsparcie wynajmu diugoterminowego.

Wymienione inicjatywy wskazujg kierunek
strategicznych zmian, do ktérych realizacji
powinna dazy¢ Polska. Majac to na uwadze,
autorzy chcieliby podkresli¢, ze niezaleznie od
tego, na jakie dziatania zdecyduijg sie wtadze
centralne i samorzgdowe niezwykle istotna
jest szeroka wspotpraca interesariuszy
reprezentujgcych rézne srodowiska,
szczego6towa koordynacja prowadzonych
aktywnosci (przez upowaznione do tego
podmioty na szczeblu centralnym) oraz
efektywne przypisanie odpowiedzialnosci
poszczegblnym interesariuszom, tak by jak
najlepiej wykorzystac¢ dostepne zasoby.
Podmioty decyzyjne nie mogg rowniez
zapomnie¢, by podczas opracowywania
strategii integracji doktadnie przeanalizowac
koszty i korzysci podejmowanych dziatan,

co utatwi dokonanie priorytetyzacji
poszczegolnych inicjatyw i umozliwi w sposéb
odpowiedzialny dysponowac przeznaczonym
na nie budzetem.
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