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Podstawa prawna zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce

1) Podstawg prawng zatrudniania cudzoziemcdw na terytorium RP sg przede wszystkim nastepujgce
akty legislacyjne:
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2021r., poz. 1100, z pézn. zm.)
e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r., poz. 35,
z pézn. zm.)

e akty wykonawcze do wskazanych ustaw,

Okreslajg warunki konieczne do spetnienia w postepowaniu o powierzenie pracy cudzoziemcowi, czyli
uzyskanie dostepu do rynku pracy (np. zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowg, prace na
podstawie oswiadczenia czy tytutu do zwolnienia z koniecznosci uzyskania zezwolenia) oraz tytutu

pobytowego (zezwolenie na pobyt, wiza lub ruch bezwizowy).

2) Analizujgc dane o cudzoziemcach nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba cudzoziemcéw faktycznie
pracujgcych na podstawie zezwolenia lub wpisu do ewidencji oswiadczen jest nizsza niz liczba tych
dokumentdéw (np. dla czesci cudzoziemcéw wydano wiecej niz jedno zezwolenie lub oswiadczenie,
cudzoziemiec  nie  otrzymat wizy lub  zrezygnowat <z  przyjazdu do  Polski).
Z drugiej strony, liczbe pracujgcych w Polsce cudzoziemcow nalezy powiekszy¢ o osoby, ktére s3
zwolnione z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace i nie sg ujete w statystykach MRiPS np:
obywatele UE, osoby objete ochrong miedzynarodowg, osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt staty,
lub pobyt rezydenta dfugoterminowego UE wydanego w RP, Karte Polaka, studenci i absolwenci
studidw stacjonarnych w Polsce oraz niektére osoby przybywajgce w ramach tgczenia rodzin. W 2020
r. do grupy tej dodano m.in. cudzoziemcdéw przebywajgcych w Polsce na podstawie wiz humanitarnych
i wiz z adnotacja ,,Poland. Business Harbour”, lekarzy, pielegniarki i ratownikéw medycznych majacych
prawo wykonywania zawodu w Polsce. Dane MRIiPS nie obejmujg takze zezwolen na pobyt czasowy
i prace.

Dane dotyczace pracy cudzoziemcéw przedstawione w analizie, pochodzg z Centralnego Systemu
Analityczno-Raportowego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Obejmujg one przede wszystkim
informacje o dokumentach dopuszczajgcych cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy wydanych

w 1. potowie 2021 roku.



Liczba zezwolen oraz oswiadczen wzgledem dynamiki PKB w latach

2011-2020

3) Od kilku lat Polska jest liderem w Europie pod wzgledem przyjazdéw cudzoziemcédw w celu
wykonywania pracy. Potwierdzajg to dane Eurostatu, ktéry na podstawie informacji z krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw EFTA publikuje informacje na temat wydanych pierwszych
zezwolen pobytowych. Wg danych za 2020 roku. sposrdd 598 tys. zezwolen legalizujgcych pobyt (tzw.
first permits) jakie wydaty wiadze RP, 502 tys. dotyczyto zezwolen w zwigzku z podjeciem pracy. Dane
te czesciowo korespondujg z informacjami dotyczacymi zezwolen na prace oraz oswiadczen
pracodawcow o woli powierzenia pracy cudzoziemcom. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze kategoria
zezwolen pobytowych jest w znacznym stopniu roztgczna od zbioru bedacego przedmiotem niniejszej
analizy. Wiekszos¢ cudzoziemcédw podejmujacych zatrudnienie na polskim rynku pracy korzysta
z przywileju bezwizowego co z kolei ma odzwierciedlenie w fakcie braku ujecia w statystykach first

permits prezentowanego przez Eurostat (migr_resfirst).

Tabela 1. Dynamika wzrostu PKB, liczba wydanych zezwolen, zarejestrowanych oswiadczen oraz
zezwolen legalizujacych pobyt w latach 2011-2020 (dane roczne)

lata 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

przyrost PKB 4,80% 1,30% 1,10% 3,40% 4,20% 3,10% 4,80% 5,40% 4,70% | -2,70%

przyrost liczby
pierwszych zezwolen
pobytowych (first
permits)

6,4% 35,7% 86,8% 29,8% 52,3% 8,2% 17,6% -5,9% 11,8% | -17,4%

przyrost liczby

cudzoziemcow

zezwolen na prace dla | 11,40% | -4,10% | -0,20% | 11,70% | 50,70% | 93,60% | 85,00% | 39,50% | 35,30% | -8,60%

przyrost liczby
oswiadczen o
powierzeniu pracy
cudzoziemcom

44,30% | -6,20% | -3,30% | 64,40% |101,90% | 68,00% | 38,80% | -13,30% | 3,70% | -7,30%

Zrédto: obliczenia wiasne, Eurostat, dane MRiPS

4) Kryzys gospodarczy wywotany pandemig covid-19 spowodowat znaczne zahamowanie tempa
wzrostu gospodarczego i skutkowat spadkiem produktu krajowego brutto Polski w 2020 r. Gospodarczy
i spoteczny lockdown wptynat rowniez na zmniejszenie liczby rejestrowanych zezwolei na prace

cudzoziemcédw oraz oswiadczen pracodawcédw o powierzeniu pracy cudzoziemcom.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=enmigr_resfirst

Wykres 1. Zaleznos¢ pomiedzy dynamika wzrostu PKB a roczng dynamika wzrostu liczby wydanych
zezwolen na prace dla cudzoziemcéw w latach 2011 - 2020
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5) W przypadku rocznej dynamiki wzrostu PKB (0$ x, zmienna niezalezna) oraz liczby wydanych

zezwolen (o$ y, zmienna zalezna) widoczna jest do$¢ wyrazna korelacja. Wspodtczynnik korelacji
Pearsona przy wykorzystaniu danych zawartych w tabeli 1. wynosi 0,6. Wspétczynnik regresji o zawarty
w réwnaniu na wykresie 1. mozna zinterpretowac jako $redni procentowy przyrost wydanych zezwolen
towarzyszacy przyrostowi PKB o 1 pkt. procentowy. Statystyka R? jest estymatorem kwadratu
wspotczynnika korelacji miedzy zmiennymi. Wartos¢ 0,3 oznacza niewielki stopien dopasowania
modelu regresji do danych co jest wyraznie odzwierciedlone na wykresie.

Wykres 2. Zalezno$¢ pomiedzy dynamika wzrostu PKB a roczng dynamika wzrostu liczby
zarejestrowanych oswiadczen o woli powierzenia pracy dla cudzoziemcéw w latach

2011 - 2020
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Zrédto: obliczenia wiasne, Eurostat, dane MRiPS

Korelacja dynamiki wzrostu PKB oraz zarejestrowanych oswiadczen jest nizsza niz w przypadku

zezwolen na prace. Wspébtczynnik Pearsona wynosi w tym przypadku 0,4 za$ wspétczynnik R?= 0,139.



Zezwolenia na prace cudzoziemca w 1. potroczu 2021 r.

6) Zezwolenie na prace cudzoziemca wydaje wojewoda. Pracodawca sktada wypetniony wniosek
o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP wraz m.in. z informacjg starosty
o wyniku testu rynku pracy (jesli jest wymagana), we wtasciwym Urzedzie Wojewddzkim. Ustawowy
czas na wydanie decyzji w sprawach nie wymagajacych wyjasnien wynosi 30 dni. Zezwolenie na prace
typu A (najpowszechniej wykorzystywane, dotyczgce cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy
majacego siedzibe w Polsce) wydawane jest przez wojewode na okres — co do zasady - do 3 lat. Jesli
cudzoziemiec przebywa za granicg i nie ma waznego dokumentu pobytowego, to sktada on wniosek
o wydanie wizy w polskim konsulacie (ew. wjezdza w ramach ruchu bezwizowego, co pozwala na pobyt
i prace do 3 miesiecy, po tym terminie cudzoziemiec musi uzyskaé zezwolenie na pobyt). Zezwolenie
na prace dotyczy wszystkich sekcji PKD poza tymi, ktére zostaty okreslone jako sezonowe (gdzie
obowigzuje zezwolenie na prace sezonowg wydawane przez staroste).

7) W pierwszym poéfroczu 2021 r. zostato wydanych 233,8 tys. zezwolen na prace cudzoziemca,
co stanowito wzrost o 17,9% w stosunku do analogicznego okresu rok wczesniej. Dane Ministerstwa
dotyczace zezwolen na prace wydanych wskazujg na powrét, po okresie gospodarczego lockdownu
spowodowanego pandemig Covid-19 w 2020 r, do tendencji wzrostowej. Dynamika wzrostu
w poréwnaniu do danych poétrocznych z lat 2015-2019, zmniejszyta sie. Warto jednoczes$nie
odnotowac, ze nominalnie liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcéw w potowie 2021 r. byta

najwyzsza wzgledem lat wczesniejszych.

Tabela 2. Liczba zezwolen na prace wydanych w I. pétroczach lat 2014 — 2021 oraz stopa wzrostu
w analogicznym okresie w kolejnych latach

. zmiana (%) w
lata =) wydar’lych stosunku do roku
zezwolen .
poprzedniego
2014 21335 16,5%
2015 25259 18,4%
2016 51513 103,9%
2017 108 177 110,0%
2018 147 981 36,8%
2019 217 297 46,8%
2020 198 301 -8,7%
2021 233 846 17,9%

Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS

8) Zatrudnianie cudzoziemcdw staje sie coraz bardziej réwnomierne w skali kraju.
W potowie lat 2014-2015 wojewddztwo mazowieckie skupiato ponad potowe zezwolen na prace.

W potowie biezgcego roku jego udziat wynosit natomiast 20,8% odpowiadato ponad 48,3 tys.



wystawionych zezwolen . Do wojewddztw, ktdrych udziat w ostatnich latach znaczgco wzrdst, naleza:
tédzkie, slaskie i wielkopolskie. Wojewddztwem z najmniejszym procentowym udziatem w strukturze

zezwolen na prace dla cudzoziemcow nalezy swietokrzyskie.

Tabela 3. Struktura zezwolen na prace wedtug wojewddztw w I. pétroczach lat 2014 — 2021

lata
Wojewédztwo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba wydanychzezwolert | ) o0 | ;193 | 51513 | 108177 | 147981 | 217207 | 198301 | 233846
na prace ogétem
Dolnoslaskie 5,3% 4,7% 8,7% 4,8% 7,5% 6,3% 5,1% 5,3%
Kujawsko-pomorskie 2,3% 4,7% 5,0% 3,7% 7,7% 8,5% 7,3% 8,2%
Lubelskie 3,2% 2,5% 2,4% 2,1% 2,2% 2,7% 3,6% 3,1%
Lubuskie 3,1% 4,7% 3,2% 3,1% 3,3% 3,7% 4,0% 2,8%
todzkie 2,3% 2,0% 3,0% 6,4% 9,8% 8,9% 9,3% 10,3%
Matopolskie 5,5% 8,5% 11,0% 9,3% 6,9% 8,0% 10,1% 9,0%
Mazowieckie 57,9% 51,0% 39,9% 34,0% 25,8% 20,2% 14,6% 20,8%
Opolskie 1,7% 2,0% 2,2% 2,1% 2,5% 2,5% 3,5% 2,8%
Podkarpackie 1,5% 2,0% 1,4% 1,4% 1,3% 2,2% 1,9% 1,5%
Podlaskie 0,7% 0,9% 0,7% 1,0% 1,5% 1,9% 2,9% 3,5%
Pomorskie 3,8% 5,6% 7,0% 5,4% 5,9% 6,9% 5,7% 4,5%
$Iaskie 3,1% 2,6% 4,1% 9,1% 6,6% 7,5% 9,0% 8,9%
Swietokrzyskie 0,7% 0,6% 0,9% 1,4% 1,1% 1,6% 1,4% 1,2%
Warminsko-mazurskie 0,9% 1,0% 0,8% 1,9% 1,7% 2,2% 1,6% 1,2%
Wielkopolskie 6,2% 6,0% 7,2% 9,8% 11,3% 11,6% 13,1% 11,7%
Zachodniopomorskie 1,7% 1,3% 2,5% 4,5% 4,7% 5,2% 6,8% 5,1%

Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS

Wykres 3. Liczba oraz struktura wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw wg wojewaddztw
w 1. pétroczu 2021 r.
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Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS



Wykres 4. Wspétczynnik zmiennosci wojewddzkiego rozktadu zezwolen na prace cudzoziemcéw
w 1. péiroczach lat 2014 - 2021 (dane %)
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Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS

9) Wspodtczynnik zmiennosci, definiowany jako relacja odchylenia standardowego do s$redniej
wojewddzkiej liczby wystawionych zezwolen na prace dla cudzoziemcédw, potwierdza postepujgce
zwiekszenie jednorodnosci wojewddzkiej. W przypadku lat 2014 — 2017 mozna méwié bardzo silnej
zmiennosci badanej cechy (wspdtczynnik >100) — najwiekszy wptyw miato wspomniane juz w analizie

Mazowsze kumulujgce od 57,9% w 2014 r. do 30,4% w 2017 krajowej liczby zezwolen na prace.

Wykres 5. Struktura zezwolen na prace wedtug ptci cudzoziemcéw
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Zrodto: Centralny System Analityczno-Raportowy MRiPS

10) Zdecydowana wiekszo$¢ zezwolen na prace cudzoziemcéw zostata w 1. potowie 2021 r.

wystawiona dla mezczyzn (prawie 71 %).



Wykres 6. Liczba zezwolen wystawionych dla cudzoziemcow wg pitci w uktadzie wojewddzkim oraz
wspotczynnik feminizacji
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Zrodto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS
11) Rozktad ptci cudzoziemcow ktérym zostaty wystawione zezwolenia na prace charakteryzuje sie

znacznym zréznicowaniem terytorialnym. W skali kraju liczba kobiet z zezwoleniami na prace
przypadajgca na 100 analogicznych mezczyzn wynosi 35,1. W ujeciu wojewddzkim najwyzszy
wspotczynnik feminizacji odnotowany zostat w wojewddztwie tédzkim — 50,3 (na 15,9 tys. mezczyzn

przypadato 8 tys. kobiet), najnizszy zas w wojewddztwie podkarpackim —12,7.

Wykres 7. Struktura wieku i ptci cudzoziemcéw, ktérym wystawiono zezwolenia na prace
w 1. pétroczu 2021 r. (dane w %)
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Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS



12) Mediana wieku ogétu cudzoziemcdédw, ktérym przyznano zezwolenia na prace w 1. potowie
2021 r. miescita sie w przedziale 35-44 lat. Rozktad wieku i ptci wskazuje, ze w przypadku mezczyzn —
cudzoziemcéw najliczniejsza byta subpopulacja w przedziale 25-34 lat (35,4%), zas$ w przypadku kobiet

w przedziale 35-44 lat (27,7%).

13) Dane dotyczgce struktury zezwolen na prace wedtug obywatelstwa cudzoziemca wskazujg na
niezmiennie dominujacy udziat obywateli Ukrainy wsréd cudzoziemcéw, dla ktérych wydawane sg
zezwolenia na prace. W 1 potowie 2021 r. dla obywateli Ukrainy wydanych zostato 159340 zezwolen
na prace (68,5% ogdtu, natomiast rok wczesniej byto to 4,7 punktu procentowego wiecej). Patrzac na
wartosci bezwzgledne, mamy do czynienia ze wzrostem w liczbie zezwolen na prace dotyczacych
obywateli Ukrainy wzgledem roku poprzedniego (145067 w 1. potowie 2020 r. - czas gospodarczego
lockdownu), ale nadal jest to wielko$¢ nizsza niz w potowie 2019 r. (wystawiono wtedy 162421

zezwolen dla obywateli Ukrainy).

Tabela 4. Struktura zezwolen na prace cudzoziemcéw wydanych w 1. pétroczach 2016- 2021 r.
wedtug 10 najliczniej reprezentowanych w danym roku obywatelstw (w%)

lata
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukraina 82,8% | Ukraina 84,5% | Ukraina 74,4% | Ukraina 74,7% | Ukraina 73,2% | Ukraina 68,5%
Biatorus 3,5% | Biatorus 4,1% | Nepal 6,2% | Biatorus 6,0% | Biatorus 6,2% | Biatorus 7,1%
Motdowa 2,3% | Motdawia 1,9% | Biatorus 5,6% | Nepal 2,9% | Gruzja 2,1% | Indie 2,4%
Indie 1,6% | Nepal 1,5% | Indie 2,5% | Indie 2,0% | Indie 2,1% | Nepal 2,0%
Chiny (bez

Tajwanu) 1,1% | Indie 1,1% | Bangladesz 2,0% | Bangladesz 1,9% | Motdawia 2,0% | Uzbekistan 1,9%
Nepal 0,9% | Bangladesz 0,7% | Motdawia 1,8% | Motdawia 1,7% | Uzbekistan 1,9% | Filipiny 1,8%
Rosja 0,8% | Rosja 0,7% | Azerbejdzan 1,0% | Gruzja 1,5% | Filipiny 1,7% | Gruzja 1,8%
Uzbekistan 0,8% | Chiny 0,6% | Uzbekistan 0,6% | Filipiny 1,3% | Nepal 1,2% | Motdawia 1,8%
Turcja 0,5% | Turcja 0,6% | Gruzja 0,6% | Uzbekistan 1,2% | Bangladesz 1,0% | Indonezja 1,5%
Serbia 0,5% | Uzbekistan 0,6% | Filipiny 0,6% | Azerbejdzan 0,8% | Wietnam 0,8% | Rosja 1,2%
razem 94,8% | razem 96,1% | razem 95,3% | razem 94,1% | razem 92,1% | razem 90,1%

Zrodto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS

14) Dane dotyczace liczby wydawanych zezwolen na prace cudzoziemca wskazujg na zauwazalne
zmiany w strukturze sekcji PKD!. Z najistotniejszych z punktu widzenia zatrudniania cudzoziemcéw
sekcji (w strukturze zezwolen na prace wedtug tej kategorii udziat powyzej 10% - 4 kategorie
spetniajace ten warunek kumulujg zaréwno w 1. potowie 2020 r. jak i w 1. potowie 2021 r. ponad 87%
wszystkich zezwolen) spadek, zaréwno w wartosciach bezwzglednych i pod wzgledem udziatu

w strukturze, zanotowano w przypadku gospodarstw domowych zatrudniajgcych pracownikow.

1 Analiza zezwolen na pracg w podziale na sekcje PKD zostata dokonana w oparciu o dane z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego
MRIiPS. Dane oficjalne zawieraja tylko wybrane sekcje i czg$¢ zezwolen nie jest w ogéle przyporzadkowywana do sekcji PKD.
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Najwiecej zezwolen na prace w okresie do lipca 2021 r. wydano dla podmiotéw dziatajgcych w ramach
nastepujgcych sekcji PKD: dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,

przetwdrstwo przemystowe, budownictwo, transport i gospodarka magazynowa.

15) W ramach dominujgcej w ostatnich latach sekcji N (dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosé wspierajgca) cudzoziemcy zatrudniani sg gtéwnie przez agencje pracy
tymczasowej. Prawie 56% zezwolen w ramach tej sekcji dotyczyto podmiotdéw dziatajgcych w ramach

dziatu: pracownicy wykonujacy prace proste.

Tabela 5. Struktura zezwolen na prace wedtug sekcji PKD w 1. pétroczach 2020-2021 (dane w %)

lata
Sekcje PKD
2020 2021
D2|a’f'al'nosc w zf':\k.re5|.e us’rug’ ) - 22,4 232
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Przetwodrstwo przemystowe 24,4 22,7
Budownictwo 23,2 21,7
Transport i gospodarka magazynowa 17,3 20,3
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 35 28
i ustugami gastronomicznymi ! !
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajac 3,2 2,7
motocykle
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 1 13
techniczna !
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0,7 1,1
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
1,1 1
rybactwo
Informacja i komunikacja 0,9 1
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1 0,8
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow; gospodarstwa domowe
. S . 0,4 0,5
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi
na witasne potrzeby
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 0,4 0,3
rekultywacja
Edukacja 0,1 0,2
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i
. 0,2 0,2
rekreacjg
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
. L . 0,1 0,1
nieruchomosci
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,1 0,1
Razem 100% 100%

Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS



Wykres 8. Wydane zezwolenia na prace w zalezno$ci od rodzaju oraz dtugosci zawartej umowy

w 1. potowie 2021 r.
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Zrodto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRIPS

16) Wiekszos¢ (51,8%) zezwolen na prace cudzoziemcow tgczyta sie forma zatrudnienia na umowe
zlecenie. W kategorii tej niemal 100% zawierana byfa na okres powyzej 6 miesiecy. Druga
najpopularniejsza forma stosunku pracy zawierana byta na umowe o prace (44,6%). Wsréd umow

o prace wiekszos¢ (53,3%) dotyczyta umdw na okres powyzej 24 miesiecy.

17)
byty nowymi zezwoleniami wynosit 97,5%.

W | potowie 2021 r. odsetek decyzji, ktére nie oznaczaty przedtuzenia zezwolenia na prace, ale

Wykres 9. Struktura zezwolen w podziale na przedtuzone oraz nowe
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Zrodto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS



Oswiadczenia o0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy

cudzoziemcowi w 1. pétroczu 2021 r.

18) Rozwigzanie to (zwane inaczej , procedurg oswiadczeniowg” lub ,uproszczong”) dotyczy
obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Pozwala ono uzyska¢ zgode
na wykonywanie pracy — bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace - przez 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy w dziatach gospodarki (podklasach PKD) niezwigzanych z pracami sezonowymi.
Warunkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest otrzymanie przez pracodawce wpisu do
ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy oraz posiadanie przez cudzoziemca dokumentu
potwierdzajgcego tytut pobytowy w RP. Aby uzyskac wpis do ewidencji oswiadczen, pracodawca sktada
oswiadczenie w powiatowym urzedzie pracy. W ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania
oswiadczenia starosta wpisuje oswiadczenie do ewidencji oswiadczen (w sprawach wymagajgcych
dodatkowych wyjasnien jest to 30 dni) lub w drodze decyzji administracyjnej odmawia wpisu. Jesli
cudzoziemiec przebywa za granicg i nie ma waznego dokumentu pobytowego, to sktada on wniosek o
wydanie wizy w polskim konsulacie (ew. wjezdza w ramach ruchu bezwizowego, co pozwala na pobyt
i prace do 3 miesiecy, po tym terminie cudzoziemiec musi uzyskac np. zezwolenie na pobyt).

19) W przeciggu ostatniego roku liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
urosta ponad trzykrotnie szybciej niz liczba zezwolen na prace. Stosunek liczby zezwolen do liczby
oswiadczen wynosit w potowie 2021 r. ponad 1:4 a w 2014 r. prawie 1:9. Jednoczes$nie wyrazniejszy
jest wptyw pandemii covid-19 na wyraZniejsze zmniejszenie sie liczby zarejestrowanych oswiadczen
(-27,7%) niz zezwolen na prace (-8,7%) w | potowie 2020 roku.

Wykres 10. Liczba oswiadczen oraz liczba zezwolen na prace zarejestrowanych/wydanych w 1.
pétroczach lat 2013 - 2021
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Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRiPS



20) W 1. potowie 2021 r. zarejestrowano ponad 998 tys. oSwiadczenn o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. W stosunku do analogicznego okresu w roku 2020 nastgpit wzrost
liczby rejestrowanych oswiadczen o ponad 63%.

Tabela 6. Liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w 1. péiroczach lat
2011-2021 oraz stopa wzrostu w kolejnych latach

zmiana (%) w
lata liczba oswiadczen stosunku do roku

poprzedniego
2011 163984
2012 160276 -2,3%
2013 146253 -8,7%
2014 190977 30,6%
2015 410808 115,1%
2016 634321 54,4%
2017 947917 49,4%
2018 756812 -20,2%
2019 845929 11,8%
2020 611727 -27,7%
2021 998002 63,1%

Zrodto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS

21) W ostatnich latach obserwowana jest dekoncentracja oswiadczen pod wzgledem
terytorialnym. W pierwszym potroczu 2017 r. prawie 1/4 o$wiadczen rejestrowana byta w powiatach
wojewoddztwa mazowieckiego a w analogicznym okresie 2021 r. jedynie 17,3%. Cho¢ wcigz
obserwujemy znaczacy udziat wojewddztwa mazowieckiego w rejestrowanych oswiadczeniach), coraz
bardziej rosnie udziat innych wojewddztw — szczegdlnie dolnoslagskiego (12,1%), wielkopolskiego

(11,6%) oraz (10,6%).



Tabela 7. Struktura o$wiadczen zarejestrowanych w pierwszych pétroczach 2017 - 2021 wedtug
wojewodztw (%)

Wojewsdstwa Oswiadczenia
2017 2018 2019 2020 2021
Dolnoslgskie 11,3% 10,5% 11,4% 11,0% 12,1%
Kujawsko - Pomorskie 3,6% 4,2% 4,2% 4,1% 3,4%
Lubelskie 5,3% 2,1% 2,4% 2,4% 2,0%
Lubuskie 3,9% 5,7% 4,5% 4,1% 5,6%
todzkie 7,6% 8,2% 8,7% 8,8% 10,6%
Matopolskie 7,7% 7,8% 6,1% 5,5% 4,4%
Mazowieckie 24,6% 15,4% 18,8% 20,3% 17,3%
Opolskie 2,0% 3,8% 5,2% 5,0% 3,6%
Podkarpackie 0,9% 1,4% 1,4% 1,5% 1,6%
Podlaskie 1,1% 1,7% 2,1% 2,2% 1,8%
Pomorskie 6,8% 8,7% 7,9% 8,4% 8,2%
Slaskie 8,0% 12,3% 10,7% 8,8% 9,7%
Swietokrzyskie 2,3% 1,6% 1,2% 1,2% 0,9%
\,\’AV:;umrishki'? ; 1,1% 1,7% 1,8% 2,3% 2,8%
Wielkopolskie 9,7% 11,2% 9,3% 10,4% 11,6%
Zachodniopomorskie 4,1% 3,7% 4,2% 4,0% 4,5%
suma 100% 100% 100% 100% 100%

Zrodlo: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS

Wykres 11. Liczba oraz struktura zarejestrowanych oswiadczen dla cudzoziemcow wg wojewddztw
w 1. péiroczu 2021 r.
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Zrodto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS
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Wykres 12. Wspétczynnik zmiennosci wojewddzkiego rozktadu oswiadczen w 1. péiroczach lat
2014 - 2021 (dane %)

- . . . L
2020 wspoétczynnik zmiennosci

2019r

2016 r 2018 r

2017 r

22) Wspdtczynnik zmiennosci rozktadu oswiadczen, podobnie jak w przypadku zezwolen na prace
dla cudzoziemcow, potwierdza postepujgce zwiekszenie jednorodnosci wojewddzkiej na przestrzeni
ostatnich lat. W przypadku lat 2014 — 2016 mozna moéwic bardzo silnej zmiennosci badanej cechy
(wspodtczynnik zmiennosci > 100) — najwiekszy wptyw miato wspomniane juz w analizie wojewddztwo

mazowieckie kumulujace od 58,6% w 2014 r. do 33,2% w 2016 krajowej liczby oswiadczen.

Wykres 13. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wedtug
obywatelstwa w 1. pétroczu 2021 r.
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Zrédto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS



23) Podobnie jak w przypadku zezwolen na pracg, w 1. potowie 2021 r. zaczat zmniejszac si¢ udziat
obywateli Ukrainy w strukturze. W przypadku o$wiadczen byt to spadek o ponad 5 punktow
procentowych, do 83,4%. Widocznie zwigkszyt si¢ natomiast odsetek obywateli Motdawii — 0 prawie

2,7 punktu procentowego, pierwszy raz do poziomu powyzej 5%.

Tabela 8. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 1. pétroczach lat 2011-2021 r. wedtug
obywatelstwa

Obywatelstwo liczba
lata zarejestrowanych
BY RU UA MD GE AM oswiadczen
2011 1,3% 0,3% 93,8% 4,0% 0,7% X 163 984
2012 | 22% | 0,5% 93,6% 33% | 0,4% X 160 276
2013 | 2,0% 0,5% 93,9% 3,0% 0,7% X 146 253
2014 1,2% 0,3% 95,8% 1,9% 0,6% 0,2% 190 977
2015 | 0,6% | 02% 98,0% 09% | 0,2% 0,1% 410 808
2016 | 1,3% 0,3% 96,8% 1,4% 0,1% 0,1% 634 321
2017 2,6% 0,3% 95,5% 1,4% 0,2% 0,1% 947 917
2018 | 4,0% | 0,4% 91,5% 2,5% 1,5% 0,1% 756 812
2019 | 3,8% 0,6% 90,4% 2,4% 2,6% 0,2% 845 929
2020 4,6% 0,8% 88,7% 2,7% 3,1% 0,1% 611 727
2021 4,3% 1,6% 83,4% 5,4% 5,0% 0,3% 998 002

Zrédto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS

Wykres 14. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 1. potowie 2021 r. wedtug ptci cudzoziemcow
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24) Tak jak w przypadku zezwolen na prace rowniez zdecydowana wiekszos¢ oswiadczen o woli
powierzenia pracy cudzoziemcom zostata w 1. potowie 2021 r. zarejestrowana dla mezczyzn

(ponad 64 %).



Wykres 15. Struktura wieku i ptci cudzoziemcéw, ktérym zarejestrowano oswiadczenia o woli
powierzenia pracy w 1. pot 2021 r. (dane w %)
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25) Mediana wieku ogétu cudzoziemcdéw, dla ktdrych pracodawcy zarejestrowali oswiadczenia
o powierzeniu im pracy w 1. potowie 2021 r. miescita sie w przedziale 25-44 lat. Rozktad wieku i ptci
wskazuje, ze w przypadku mezczyzn — cudzoziemcdw najliczniejsza byta subpopulacja w przedziale 25-

34 lat (33,2%), zas$ w przypadku kobiet w przedziale 35-44 lat (25,5%).

26)  Najwigcej oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi w 1.
potowie 2021 r. zostalo zarejestrowanych przez podmioty dziatajace w ramach sekcji PKD
przetworstwo przemystowe. Sekcja ta obejmowata ponad 35% oswiadczen, 2 lata wczesniej bylo to

nieco ponad 2 punkty procentowe wiece;.



Tabela 9. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w 1. pétroczach 2019 — 2021 wedtug sekcji PKD

lat
Sekcje PKD ata
2019 2020 2021
4.1. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 13321 10951 13143
4.2. Gornictwo i wydobywanie 540 287 229
4.3. Przetwdrstwo przemystowe 318 166 215698 350437

4.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i 81 100 69
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

4.5 Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 6275 4940 6 457
rekultywacja

4.6. Budownictwo 175 736 120459 206 160
4.7. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa

pojazdéw samochodowych, wtaczajac 41353 27 850 43 944
motocykle

4.8. Transport i gospodarka magazynowa 107 737 100 548 163 250

4.9. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i

. . . 30919 18924 24 849
ustugami gastronomicznymi
4.10. Informacja i komunikacja 1962 1336 2 405
4.11. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 289 163 600
4:12 D2|a’faln,o.sc zwigzana z obstugg rynku 1038 923 1317
nieruchomosci
4.13. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i 6411 4490 8170

techniczna

4.14 Dziatalnos$¢ w zakresie ustug

. s ‘e N 125523 89 108 154 332
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

4.15 Administracja publiczna i obrona

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 39 15 28
spoteczne
4.16. Edukacja 542 355 648
4.17. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5243 6327 8927
4.18 D2|.a’falnosc zwigzana z kulturg, rozrywka i 1462 894 1225
rekreacjg
4.19. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 7 593 6391 9 467
4.20. Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw, gospodarstwa domowe

1 1 2
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na 699 967 345
wtasne potrzeby
4.21. Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 1
razem 845 929 611727 998 002

Zrodlo: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPiPS



Wykres 16. Liczba oswiadzczen o powierzeniu pracy dla cudzoziemcéw wg ich ptci w ukiadzie
wojewaddzkim oraz wspoétczynnik feminizacji
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Zrédto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPIPS
27) Rozktad pfci cudzoziemcow dla ktérych zostaty zarejestrowane oswiadczenia o powierzeniu

pracy charakteryzuje sie znacznym zrdznicowaniem terytorialnym (podobnie jak w przypadku
zezwolen). W skali kraju liczba kobiet z zarejestrowanymi oswiadczeniami przypadajgca na 100
analogicznych mezczyzn wynosi 55,2. W ujeciu wojewddzkim najwyzszy wspoétczynnik feminizacji
odnotowany zostat w wojewddztwie lubuskim - 64,5, najnizszy zas
w wojewddztwie podlaskim — 31,2. W przypadku wojewddztwa lubuskiego w 33% przypadkow

oswiadczen dot. kobiet chodzito o sektor ,transport i gospodarka magazynowa.

Wykres 17. Zarejestrowane oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom w zaleinosci od
rodzaju oraz dtugosci planowanej umowy w 1. potowie 2021 r.
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28) W duzym odsetku (45%) zezwolen na prace cudzoziemcow taczyta sie formga zatrudnienia na
umowe zlecenie. W kategorii tej zdecydowana wiekszos¢ zawierana byta na okres powyzej 3 miesiecy.
Druga najpopularniejsza forma stosunku pracy zawierana byta na umowe o prace (25%). Wsréd umow

o prace wiekszo$¢é dotyczyta umoéw réwniez na okres powyzej 90 dni.

Zezwolenia na prace sezonowg

O zezwolenie na prace sezonowg pracodawca moze sie staraé zaréwno dla cudzoziemca
przebywajgcego juz w Polsce i posiadajgcego tytut pobytowy umozliwiajgcy wykonywanie pracy, ktéry
wjechat w innym celu niz praca sezonowa, np. gdy cudzoziemiec przebywa w ramach ruchu
bezwizowego lub posiada inny tytut pobytowy, w tym wize (z wyjatkiem wiz wydanych w celach:
turystycznym, korzystania z ochrony czasowej lub przyjazdu ze wzgledow humanitarnych) - tzw.
,Ssciezka krajowa”; jak i dla cudzoziemca, ktéry dopiero bedzie ubiegat sie o wjazd do Polski w celu

wykonywania pracy sezonowe;j - tzw. ,$ciezka dyrektywowa”.

29) W | potowie 2021 r. w powiatowych urzedach pracy ztozonych zostato ok. 300,5 tys. wnioskdw

o zezwolenie na prace sezonowg. Pozytywnie rozpatrzonych zostato 47968.

30) W | potowie 2021 r. prawie potowa (46%) zezwolen na prace sezonowg zostata wydana przez
powiaty z wojewddztwa mazowieckiego, na kolejnych miejscach znalazty sie: wojewddztwo lubelskie

z udziatem prawie 10% oraz dolnoslaskie i wielkopolskie z udziatem po ok. 7%.

31) Najwiecej zezwolen wydawanych jest w ramach dwdéch podklas PKD: uprawa pozostatych
drzew i krzewdw owocowych oraz orzechdw a takze uprawa drzew i krzewdw owocowych ziarnkowych

i pestkowych (tacznie ponad 56%).

32) Zezwolenia na prace sezonowg, w poréwnaniu do klasycznych zezwolen i oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, sg najsilniej zdominowane przez obywateli Ukrainy.

W | pétroczu 2021 r. dotyczyto ich 98% wydanych zezwolen na prace sezonowa.

Cudzoziemcy w ZUS w 1. potowie 2021 r.

33) Od 2008 roku liczba cudzoziemcow zgtoszonych w ZUS do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych oraz ich udziat w ogdlnej liczbie ubezpieczonych w ZUS stale rosnie. Od 2015 roku

obserwowany jest wiekszy wzrost liczebnosci cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS. Najwyzszy wzrost




zanotowali$my miedzy rokiem 2016 i 2017 —wzrost o0 147,1 tys. Nastepnie co roku wzrost ten byt coraz
nizszy: miedzy 2017 i 2018 rokiem — 0 129,5 tys., miedzy 2018 i 2019 rokiem — o 81,8 tys. W grudniu
2020 roku liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych byta blisko
4-krotnie wieksza niz w grudniu 2015 roku. W latach 2008-2014 cudzoziemcy stanowili niecaty 1%
ogétu ubezpieczonych w ZUS. Na koniec 2016 roku udziat cudzoziemcéw w ogélnej liczbie
ubezpieczonych w ZUS wynidst prawie 2%, natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. udziat
cudzoziemcédw wynidst juz 4,6%. Na koniec lipca 2021 r. do ZUS zgtoszonych byto 818 tys.
cudzoziemcdédw (wzrost o ponad 35% w stosunku do analogicznego okresu sprzed roku). Obywatele
Ukrainy stanowili prawie 73,7% tej liczby, Biatorusi ponad 7%. Udziat obywateli pozostatych panstw nie

przekraczat 2%.

Bezrobocie rejestrowane wsrod cudzoziemcéw

34) Liczba cudzoziemcdw zarejestrowanych jako bezrobotni wyniosta na koniec czerwca 2021 r.

4151 oséb co stanowito 0,43% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.
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