
projekt 

  USTAWA  

                                                     z dnia ………..… r. 

                                      o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji  

 

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 805) w art. 35: 

1)  w ust. 2: 

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:  

„Koncesja dla spółki z bezpośrednim lub pośrednim udziałem kapitałowym 

osób zagranicznych może być udzielona, jeżeli:”, 

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:  

„1) bezpośredni lub pośredni udział kapitałowy osób zagranicznych w spółce 

lub bezpośredni lub pośredni udział osób zagranicznych w kapitale zakładowym 

spółki z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjnej, a w przypadku prostej 

spółki akcyjnej – w ogólnej liczbie akcji tej spółki, nie przekracza 49%;”; 

2)       ust. 3 otrzymuje brzmienie:  

„3. Koncesja może być również udzielona osobie zagranicznej, której siedziba 

lub stałe miejsce zamieszkania znajduje się w państwie członkowskim Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem, że osoba taka nie jest zależna, w rozumieniu 

Kodeksu spółek handlowych, od osoby zagranicznej, której siedziba lub stałe miejsce 

zamieszkania znajduje się w państwie niebędącym państwem członkowskim 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”; 

3)  dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4. Dla celów stosowania ust. 2 i 3 osoby zagraniczne, których siedziba lub stałe 

miejsce zamieszkania znajduje się w państwie członkowskim Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego i niebędące osobami zależnymi, w rozumieniu Kodeksu spółek 

handlowych, od osoby zagranicznej, której siedziba lub stałe miejsce zamieszkania 

znajduje się w państwie niebędącym państwem członkowskim Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego, są traktowane jak podmioty polskie. Zastosowanie ust. 1-3 nie może 

prowadzić do dyskryminacji podmiotów polskich w stosunku do osób zagranicznych.”. 

 

 Art. 2. Osoby zagraniczne oraz spółki zależne, o których mowa w art. 35 ust. 3 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, posiadające w dniu wejścia w życie ustawy 



koncesję na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych, dostosują swoją 

strukturę kapitałową oraz swoje umowy lub statuty do ograniczeń, o których mowa w art. 35 

ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu przewidzianym w ustawie, w terminie 

6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. 

 

 Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

 

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie regulacji umożliwiających efektywne 

przeciwdziałanie przez Krajową Radę Radiofonii i Telewizji możliwości przejęcia kontroli 

nad  nadawcami rtv przez dowolne podmioty spoza Unii Europejskiej, w tym podmioty 

z państw stanowiących istotne zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa. Ponadto  wskazania 

wymaga, że brak precyzyjnych regulacji może powodować dyskryminacyjne traktowanie 

polskich koncesjonariuszy, w stosunku do koncesjonariuszy z Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego, w zakresie nakładanych ograniczeń inwestycyjnych. 

Stosowanie obecnych przepisów, uwzględniając jedynie możliwą ich  wykładnię, może okazać 

się mało skuteczne. Z przepisów art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 

i telewizji nie wynika bowiem jednoznacznie, czy ograniczenia przewidziane w przepisach art. 

35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji znajdują obecnie zastosowanie wobec mającej siedzibę 

w Polsce spółki z udziałem osób zagranicznych, ubiegającej się o koncesję 

na rozpowszechnianie programów radiowych lub telewizyjnych lub już będącej 

koncesjonariuszem, zależnej bezpośrednio od osoby zagranicznej z siedzibą lub stałym 

miejscem zamieszkania w państwie członkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego 

i jednocześnie zależnej pośrednio od osoby zagranicznej, której siedziba lub stałe miejsce 

zamieszkania znajduje się w państwie niebędącym państwem członkowskim Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego. Natomiast takie powinno być właściwe rozumienie tego  przepisu, 

a proponowana zmiana to umożliwia. 

W proponowanej zmianie w art. 35 ust. 2 przed wszystkim wyrażono wprost, że wskazane w 

nim ograniczenia mają zastosowanie również do (polskich) spółek z pośrednim kapitałowym 

udziałem osób zagranicznych, czyli do (polskich) spółek, w których uczestniczy inna spółka 

polska mająca w charakterze swoich udziałowców lub akcjonariuszy osoby zagraniczne.  

W proponowanej zmianie w art. 35 ust. 3 usuwa się regulację przewidującą, że  spółka zależna 

od osoby zagranicznej mającej siedzibę lub stałe miejsce zamieszkania w państwie 

członkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego może uzyskać koncesję 

bez konieczności stosowania ograniczeń z art. 35 ust. 2 ustawy. Ponadto przewidziano, 

że koncesja na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych może być udzielona 

osobie zagranicznej, której siedziba lub stałe miejsce zamieszkania znajduje się w państwie 

członkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem, że taka osoba 

zagraniczna nie jest zależna., od osoby zagranicznej, której siedziba lub stałe miejsce 

zamieszkania znajduje się w państwie niebędącym państwem członkowskim Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego. 

Ponadto w nowym art. 35 ust. 4 przewidziano regulację zgodnie z którą zastosowanie 

przepisów art. 35 ust. 1-3 nie może prowadzić do dyskryminacji podmiotów polskich 

w stosunku do osób zagranicznych.  

 

 

 



 

Przewidziano także przepis o charakterze przejściowym, które osobom zagranicznym 

oraz spółkom zależnym, o których jest mowa w art. 35 ust. 3, w brzmieniu dotychczasowym, 

posiadającym w dniu wejścia w życie ustawy nowelizującej koncesję na rozpowszechnianie 

programów radiowych i telewizyjnych, umożliwią dostosowanie się do proponowanej 

propozycji doprecyzowania regulacji w powyższym zakresie.  

Proponowany termin wejścia w życie projektu ustawy (30 dni od dnia ogłoszenia), stanowi 

dłuższy okres niż podstawowy termin wejścia w życie projektów aktów normatywnych (14 

dni).  

Efektem proponowanych zmian powinno być jednoznaczne i nie budzące wątpliwości 

interpretacyjnych osiągnięcie celu w postaci identycznego, w świetle przepisów ustawy 

o radiofonii i telewizji, statusu prawnego spółek z siedzibą w Polsce i spółek z siedzibą w 

państwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Skoro wolą ustawodawcy jest by spółki 

z  iedzibą w Polsce nie mogły być kontrolowane przez podmioty spoza Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego, to jednoznacznym jest, że ograniczenia w tym zakresie dotyczą w równym 

stopniu spółek z siedzibą w Polsce jak i spółek z siedzibą w państwach Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego.   

Proponowane rozwiązanie ma zapewnić potencjalnym i aktualnym koncesjonariuszom 

bezpieczeństwo prawne, a jednocześnie chronić interes publiczny w dziedzinie radiofonii 

i telewizji oraz zagwarantować równość praw i obowiązków dla spółek polskich oraz 

zagranicznych. 

Mając na względzie obserwowane w ostatnim czasie zwiększenie zagrożeń dla interesów 

państwa wynikające, z tzw. działań hybrydowych państw trzecich, proponowane zmiany należy  

uznać za konieczne.  

Przyjęcie projektowanych rozwiązanie nie spowoduje dodatkowych wydatków budżetowych.  

W zakresie wpływu projektowanych regulacji na mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie proponowanych regulacji, umożliwiając 

ich jednoznaczną wykładnię.  

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczególności umożliwia 

urzeczywistnienie równego traktowania przedsiębiorców krajowych w porównaniu 

do przedsiębiorców spoza UE.   


