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Stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie zmian w systemie gospodarki
odpadami z dnia 21 kwietnia 2021 1.

Z zycia regionu pomorskiego - wybor fotografii



Wstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

Oddajemy Panstwu do rak 11. numer wy-
dawnictwa ,,Samorzad Pomorza. Zeszy-
ty Problemowe”. Redakcja tego numeru
przypadla na bardzo wazny dla naszego
regionu okres. Zapadaly woéwczas decy-
zje dotyczace jego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w biezacej dekadzie lat
20. XxI wieku, zaréwno te podejmowane
przez samorzad wojewodztwa, jak i wia-
dze rzadowe czy nawet Unie Europejska.
Z jednej strony, nalezy podkresli¢ dobra
wspolprace wszystkich radnych, komisji
iklubéw politycznych Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego w ramach przygotowania
projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego (materiaty zwiagzane z tym
projektem byly omawiane w poprzed-
nich numerach ,,Samorzadu Pomorza”).
Ostatecznie, sejmik jednoglo$nie uchwalit
ten wazny dokument na sesji 12 kwietnia
2021 roku.
Z drugiej strony, sejmik w tym okresie
odniost sie krytycznie do wielu poczynan

rzadu, grozacych ograniczeniem mozliwosci
rozwojowych regionu w biezacej dekadzie.
Dotyczylo to grozby zawetowania przez
rzad RP Wieloletnich Ram Finansowych UE
nalata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy
czy sposobu alokacji $rodkéw na kontynu-
acje regionalnych programoéw operacyjnych
wramach projektu Umowy Partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci wlatach 2021-27
w Polsce. Wiele krytycznych uwag w $rodo-
wisku samorzadowym wywolal takze projekt
Krajowego Planu Odbudowy. Stanowiska te,
jak i stanowiska korporacji samorzadowych
(dotyczace takze rzadowego programu Pol-
ski Lad), zostaly zamieszczone w 1v czeSci
»2eszytow” (,Dokumenty™).

Do tej problematyki nawiazuja arty-
kuly dotyczace warunkéw prowadzenia
przysztej polityki regionalnej i rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa,
zamieszczone w cze$ci pierwszej numeru:
pierwszy autorstwa B. Kozickiego, A. Mikotaj-
czyka, P. Susmarskiego, drugi - G. Grzelaka,
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trzeci - M. Szczupaczynskiego. Czwarty,
autorstwa przewodniczacego Klubu PiS
Jerzego Barzowskiego, prezentuje zasadni-
czo odmienne stanowisko od pozostatych.
CzesS¢ 1 zawiera takze debate z udzia-
tem M. Glasera, G. Grzelaka, J. Szlachetki
i R. Swilskiego, poswiecong przysziosci
senackiego projektu ustawy o pomorskim
zwigzku metropolitalnym. Ta tematyka go-
$cila juz na tamach ,Samorzadu Pomorza”.
W niniejszym numerze debacie towarzyszy
przekornie zatytutowany felieton Kazimierza
Klawitera ,,Metropolia Gdanska juz wkrot-
ce...”, ,ale nie tak szybko”, a to z powodu
wojny rzadowo-samorzadowej, w ktdrej
to Gdansk ,korzysta z kazdej okazji, zeby
upokorzy¢ obecny rzad RP czy prezyden-
ta RP”. Wsrod artykuléw znajdujemy takze
omoéwienie Raportu z wykonania programu
Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Pomor-
skiego na lata 2018-2021 z perspektywa do
roku 2025 (z tematyka ta koresponduje sta-
nowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie
zmian w systemie gospodarki odpadami,
zamieszczone w czesci IV (,Dokumenty”).
Cze$c¢ druganumeru po$wiecona jest poli-
tyce zdrowotnej w wojewddztwie pomorskim
w zwiagzku z pandemia coviD-19. Zawiera tek-
sty dotyczace sytuacji pandemiczneji szcze-
pien w wojewodztwie pomorskim (S. Leyk)
oraz rozwiazan organizacyjnych dla szpitali

tymczasowych na Pomorzu (P. Kobzdej).
Tematyce stuzby zdrowia poswigcone jest
takze, przywolywane w 1v czesci (,,Doku-
menty”) stanowisko Unii Metropolii Pol-
skich i Zwiazku Miast Polskich w sprawie
zapowiedzi centralizacji ochrony zdrowia.
W czesci 111, po$wieconej historii re-
gionu, pragne zwroci¢ uwage na swdj wy-
wiad z bylym marszatkiem wojewodztwa
pomorskiego Janem Zarebskim, z ktérym
miatem przyjemnos$c¢ wspolpracowacé jako
wicemarszalek oraz pézniej jako prze-
wodniczacy sejmiku w pierwszej kadencji
samorzadu wojewddztwa pomorskiego.
Czes¢ ta zawiera réwniez materialy wspo-
mnieniowe dotyczace dwdch waznych dla
regionu i Gdanska oséb, ktére odeszly od
nas na wiosne biezacego roku: wybitnego
naukowca, tworcy Teatru Szekspirow-
skiego w Gdansku - Jerzego Limona oraz
pierwszego demokratycznie wybranego
prezydenta Gdanska i architekta naszej
wspolpracy baltyckiej - Jacka Starosciaka
(jego tekst na temat tej wspotpracy dru-
kowalismy w poprzednim, 10. numerze
»Samorzadu Pomorza”).

Gdansk, 27.05.2021 1.
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Bartosz Kozicki

Gtowny specjalista — koordynator zespotu w Departamencie
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Adam Mikotajczyk

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewdédztwa Pomorskiego

Przemystaw Susmarski

Gtowny specjalista w Departamencie Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

Radni wojewodztwa pomorskiego, 12 kwiet-
nia 2021 r. jednogtosnie przyjeli Strategie

Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

(SRWP 2030). Formalne prace rozpoczely sie

ponad dwa lata temu, w styczniu 2019 r. Na-
tomiast debate regionalng zainaugurowano

12 kwietnia 2019 r. na konferencji w histo-
rycznej Sali BHP Stoczni Gdanskiej.

Srodki

E dla Pomorza
a lata 2021-2027/

Ambitne plany Pomorza do roku 2030

0d samego poczatku proces przygotowa-
nia dokumentu charakteryzowat sie wyso-
kim, wrecz ponadstandardowym stopniem
uspotecznienia, rozumianego jako zaanga-
zowanie zroznicowanych Srodowisk nie tyle
w konsultowanie dokumentu, co przede



Bartosz Kozicki, Adam Mikotajczyk
Przemystaw Susmarski

wszystkim w jego wspottworzenie. Wspot-
pracowano z subregionalnymi zespotami
roboczymi, bedacymi reprezentacja $ro-
dowisk samorzadowych, gospodarczych
i spolecznych. Proces tworzenia dokumentu
wspieraly rowniez gremia regionalne, jak
np. Wojewoddzka Rada Dialogu Spoteczne-
go, Pomorska Rada Przedsiebiorczosci czy
Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych,
ale takze szerokie grono ekspertow akade-
mickich i praktykéw. Odbyto sie kilkadziesiat
spotkan z réznymi gremiami, instytucjami
i osobami nie tylko w ramach trwajacych
ponad 5 miesiecy konsultacji spotecznych.
Kazde spotkanie wniosto konstruktywny
wkiad do dyskus;ji i dzieki temu strategia
ma charakter kompromisowy i dobrze od-
zwierciedla wyzwania rozwojowe Pomorza
w najblizszej dekadzie.

Przygotowanie strategii to niewatpli-
wie najwazniejszy etap programowania
rozwoju Pomorza do roku 2030, lecz nie
jedyny. Trwaja bowiem intensywne prace
nad regionalnymi programami strategicz-
nymi (RPS) w obszarach: srodowiskowo-
-energetycznym, zdrowotno-spotecznym,
edukacyjno-kulturalnym, transportowo-

-cyfrowym oraz gospodarczo-turystycznym.
Rola tych programow jest uszczegotowienie
zapisOw SRWP 2030, a takze wypracowanie
katalogu przedsiewzieé¢ strategicznych.
Réwniez z punktu widzenia efektywnego
wykorzystania Srodkéw UE, rola RPS jest
nie do przecenienia. Programy te stano-
wia bowiem bezposrednia podstawe do
zaplanowania dziatan, ktére bede wspot-
finansowane ze $rodkéw UE na poziomie
regionalnym w ramach programu Fundusze

Topniejace srodki UE dla Pomorza na lata 2021-2027

Europejskie dla Pomorza 2021-2027, bo tak
w nowej perspektywie nazywac sie bedzie
nasz program.

Kluczowe dla realizacji strategii bedzie
wykorzystanie szansy, jaka daja fundusze UE
w przyszlej perspektywie finansowej. Wy-
negocjowany z Komisja Europejska pakiet
programow, w tym programow regional-
nych, wyznaczy zakres i skale interwencji
wspolnotowej, ktdra bedzie moglta zostac
skierowana na realizacje cel6w strategii.

Przede wszystkim — dobre inwestycje

W tym konteks$cie nalezy podkreslié, iz
nasze wojewodztwo jest jednym z lideréw
efektywnego i racjonalnego wydatkowania
$rodkéw UE. Przez ostatnie 15 lat Pomorze
zmienilo si¢ diametralnie. W duzej mierze
to zastuga srodkéw unijnych, w tym uru-
chamianych przez samorzad wojewodztwa.
Dzigki efektywnej realizacji kolejnych edycji
programu regionalnego, zrealizowano wiele
kluczowych przedsiewzie¢ podnoszacych
spojnos¢ wewnetrzng wojewodztwa i popra-
wiajacych jakos¢ zycia wszystkich Pomorzan.
Pomorskie — sposrod prawie 300 re-
gionéw w UE - regularnie zajmuje miejsce
w pierwszej trzydziestce najszybciej rozwi-
jajacych sie ijest jednym z tych wojewddztw,
gdzie ludzie najchetniej przyjezdzaja, osie-
dlaja sie i inwestuja. Jeszcze 15 lat temu
regionalny PKB na jednego mieszkanca
nie siggal nawet polowy Sredniej unijnej,
dzi$ to juz prawie 70 proc. Wojewodztwo
zdystansowalo $rednia krajowa i unijna
pod wzgledem wskaznika zatrudnienia,
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a takze sukcesywnie zwieksza naklady na
B+R i produkcje czystej energii ze zrodet
odnawialnych, lokujac si¢ pod tym wzgle-
dem w grupie lideréw w kraju.

Przyczyniaja sie do tego konkretne przed-
siewziecia realizowane ze Srodkéw UE w re-
gionie. Mozna powiedzie¢, iz w zakresie zarza-
dzania $srodkami UE Pomorskie wypracowato
sobie wyrazna specyfike, ktéra odzwiercie-
dla nie tylko nasze potrzeby rozwojowe, ale
takze przyczynia sie do wzmacniania we-
wnetrznej spéjnosci regionu. Przykladem
jest Pomorska Kolej Metropolitalna, ktéra
diametralnie zmienila dostepno$¢ komuni-
kacyjna Obszaru Metropolitalnego Tr6jmia-
sta. Co wiecej, ze Srodkéw programu regio-
nalnego inwestowano w transport zbiorowy
wwielu innych wymiarach, ktadac szczegdl-
ny nacisk na inwestycje w ekologiczne for-
my transportu, ktére zwroca sie w dtuzszej
perspektywie z nawiazka.

Réwniez rozwoj gospodarczy realizowany
jest z wykorzystaniem trwatych mechani-
zmo6w. Przykladem jest regionalny system
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
wykorzystujacy szerokie zastosowanie in-
strumentéw zwrotnych w ramach Polityki
Spdjnosci UE. Ponadto, dzialania w obsza-
rze gospodarki i technologii w regionie
profilowane sa pod katem Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza, ktére wyloniono
w wieloetapowej procedurze angazujacej
partnerstwa obejmujace szerokie spektrum
aktor6ow gospodarczych.

Szczegdlnie wazny na Pomorzu jest
réwniez rozwoj szeroko rozumianej infra-
struktury spotecznej — ochrony zdrowia,
kultury, turystyki czy edukacji. Inwestycje te

przyczyniaja sie bezposrednio do poprawy
jakosci zycia, ale takze buduja trwaly kapi-
tal ludzkii spoteczny. Na szczegblna uwage
zasluguja przedsiewziecia zintegrowane,
obejmujace zarowno dzialania miekkie
i infrastrukturalne, jak chociazby unika-
towy i kompleksowy projekt modernizacji
ksztalcenia zawodowego w powiatach czy
dzialania rewitalizacyjne w miastach.

By obraz pomorskich inwestycji byt pet-
niejszy, wspomnie¢ nalezy takze o licznych
projektach dla dzieci i mtodziezy, 0s6b z nie-
pelnosprawnosSciami czy senioréw - stano-
wig one bowiem najwazniejsza inwestycje
w ludzi i ich kompetencije.

Umowa Partnerstwa -
ale czy partnerska?

Kluczowym dokumentem strategicznym
ustalajacym cele, kierunki i zasady realiza-
cji Polityki Sp6jnosci w naszym kraju jest
Umowa Partnerstwa (UP), zawierana po-
miedzy rzadem a Komisja Europejska. Jest
to dokument, ktérego ustalenia zdecyduja
o realnych mozliwos$ciach kontynuowania
w naszym regionie $ciezki rozwojowej uzgod-
nionej wramach prac nad Strategia 2030 oraz
regionalnymi programami strategicznymi.
Podobnie jak w okresie 2014-2020, takze
obecnie umowa jest przygotowywana na
poziomie centralnym przez ministra wlasci-
wego ds. rozwoju regionalnego. W zalozeniu,
dokument powinien powstawaé w ramach
mozliwie szerokiego konsensusu spotecz-
nego, we wspotpracy z gléwnymi interesa-
riuszami -samorzadami wojewddztw oraz
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partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
anajego tres¢ gtowny wplyw powinny mieé
niezalezne analizy oraz obiektywne dane
statystyczne. Zar6wno sama umowa, jak
i proces jej przygotowania cechowa¢ po-
winny sie szczegblnie wysokim poziomem
transparentno$ci, bowiem na podstawie
ustalen zawartych w dokumencie dystry-
buowane sa $rodki UE, majace bezposred-
nie przelozenie na rozwoj poszczegoélnych
region6w i jako$¢ zycia ich mieszkanek
i mieszkancow.
Tymczasem, juz w perspektywie 2014—
-2020 dokument Umowy Partnerstwa nie byt
pozbawiony wad. Do najwazniejszych z nich
nalezala bez watpienia préoba mozliwie jak
najwiekszego scentralizowania zarzadzania
$rodkami UE w Polsce, np. poprzez okresle-
nie zawarto$ci merytorycznej 6wczesnych
regionalnych programéw operacyjnych, bez
poglebionej analizy specyfiki poszczegol-
nych wojewodztw.

Wyraznym mankamentem byt tez za-
proponowany podzial tematycznych ob-
szarow interwencji pomiedzy poziom kra-
jowy aregionalny (tzw. linia demarkacyjna).
W tym zakresie ambicje rozwojowe regio-
néw (np. w obszarze szkolnictwa wyzszego)
wzieto pod uwage jedynie w ograniczonym
zakresie, powierzajac realizacje wielu zadan
poszczegdlnym ministerstwom i instytu-
cjom centralnym.

Niedoskonalo$ci dokumentu byto wiecej,
jak chociazby brak efektywnych narzedzi
koordynacji Polityki Sp6jnosci z dzialaniami
wramach Wspélnej Polityki Rolnej i Wspol-
nej Polityki Rybackiej czy tez niejasnos$é
proponowanych instrumentéw i narzedzi

Topniejace srodki UE dla Pomorza na lata 2021-2027

realizacyjnych (jak np. poszczegdlne instru-
menty terytorialne czy kontrakt terytorial-
ny). Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, iz
powyzsze problemy nie zostaty skutecznie
rozwigzane do dzis.

Niemniej, Umowa Partnerstwa na lata
2014-2020 cechowala sie takze wieloma
pozytywnymi rozwigzaniami. Dokument
zwiekszyl, mimo wszystko, zakres odpowie-
dzialno$ci samorzadéw wojewddzkich za
programowanie i realizowanie programow
operacyjnych finansowanych z Polityki Sp6j-
noéci. Srodki te staly sie w ten sposéb jed-
nym z narzedzi budowania podmiotowo$ci
regionu, ktorej miara jest realna zdolno$é
wplywania na rzeczywisto$¢. Za trafne roz-
wigzanie uznaé nalezato réwniez pomyst
stworzenia regionalnych programéw ope-
racyjnych jako konstrukeji dwufunduszo-
wych, integrujacych dziatania finansowane
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS). Cecha dokumentu
umowy byla tez transparentnosé, co skut-
kowato m.in. precyzyjnym opisem sposobu
dokonania alokacji funduszy Polityki Spoj-
noSci w podziale na programy operacyjne’.

«Nowa" nie znaczy ,lepsza”

Wydawac¢ by sie mogto, ze w kolejnej per-
spektywie systemowe mankamenty logiki

—

1 Programowanie perspektywy finansowej 2014—
-2020 - Umowa Partnerstwa, s. 173-175, https://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/
dokumenty/umowa-partnerstwa/ [data dostepu:

21.04.2021 1.].
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wdrazania Polityki Spdjnosci w Polsce zo-
stang usuniete. Niestety, procedura procesu

programowania obecnej perspektywy finan-
sowej UE w naszym Kkraju mocno odbiega

od standardéw procedury realizowanej

w poprzednim okresie. Uwage zwraca za-
roéwno napiety harmonogram, opdznienia

w jego realizacji, jak i ograniczenia w prze-
plywie informacji oraz brak rzeczywistego

dialogu pomiedzy kluczowymi aktorami

tego procesu.

Proces konsultacyjny rozpoczat sie sto-
sunkowo wcze$nie. Pierwsze zalozenia do
projektu Umowy Partnerstwa - dokumentu
okreslajacego strategie interwencji funduszy
europejskich - strona rzadowa przedstawita
w sierpniu 2019 r. Jednak kolejna wersja zo-
stata udostepnionaw procesie prekonsultacji
dopiero po ok. roku. Zaden z dokumentéw
nie zawieral informacji o podziale sSrodkow
pomiedzy programy krajowe i regionalne.
Informacje dotyczace alokacji pojawity sie
dopiero w kontrowersyjnym, krzywdzacym
Pomorze projekcie Up udostepnionym w po-
towie stycznia 2021 r., ktory umozliwit rze-
czywiste rozpoczecie procesu konsultacji
spotecznych. Niestety, wraz z projektem nie
pokazano algorytmu podziatu §rodkéw po-
miedzy programy regionalne. W rezultacie,
juz 22 stycznia 2021 . marszatek wojewodz-
twa pomorskiego Mieczystaw Struk w pismie
skierowanym do ministra finanséw, fundu-
szy i polityki regionalnej zglosil powazne
zastrzezenia do projektu UP, jednoczes$nie
zadajac udostepnienia kryteriéw podziatu
alokacji pomiedzy wojewodztwa w ramach
programéw regionalnych. Te nieoficjalnie
informacje pojawily sie dopiero 15 lutego

2021 1., w godzinach popotudniowych, prak-
tycznie po zakonczeniu konferencji kon-
sultacyjnej projektu UP zorganizowanej dla
wojewddztwa pomorskiego.

Projekt UP, jak réwniez algorytm podziatu
srodkéw, wzbudzit gorace reakcje pomor-
skich $rodowisk samorzadowych, repre-
zentantow organizacji pozarzadowych oraz
przedsiebiorcow. Samorzad Wojewodztwa
Pomorskiego uchwala z 22 lutego 2021 1. za-
jat stanowisko w sprawie podziatu alokacji
na kontynuacje regionalnych programéw
operacyjnych w ramach projektu Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Sp6jno-
§ci 2021-2027 w Polsce.

Liczne wystapienia potwierdzaly nie-
korzystny odbiér zaproponowanych zapi-
sow. W szczegdlnosci uwage zwracal fakt,
ze pomimo bardzo dobrych doswiadczen
dotyczacych wydatkowania $rodkéw na
poziomie regionalnym w poprzednich per-
spektywach finansowych, nie zdecydowano
sie na poglebienie zasady subsydiarnosci.
Podobnie jak w latach 2014-2020, 60 proc.
srodkéw bedzie wydatkowane w progra-
mach krajowych.

Co wiecej, pojawilo sie nowe narzedzie
ograniczajace swobode programowania re-
gionalnego. Rezerwa programowa — 25 proc.
srodkow z puli regionalnej — zostanie rozdys-
ponowana pomiedzy regiony w ramach kon-
traktéw programowych - porozumien nego-
cjowanych pomiedzy zarzadami wojewodztw
oraz ministrem wtasciwym ds. rozwoju re-
gionalnego. Watpliwosci budzi réwniez brak
wydzielenia tzw. kopert regionalnych w tym
zakresie. Oznacza to, Ze minister poza ukie-
runkowaniem $rodkéw zadecyduje takze
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o tym, ile Srodkéw z rezerwy programowej

trafi do poszczegdlnych wojewddztw. Brak
wytycznych dotyczacych podzialu rezerwy
wzbudza uzasadnione obawy, Ze ponownie

zostanie zastosowany ,,algorytm polityczny”,
na co moga wskazywaé doswiadczenia zwia-
zane z Rzadowym Funduszem Inwestycji

Lokalnych. Przygotowany przez Fundacje

Batorego raport ,,Rzadowy Fundusz Inwesty-
cji Lokalnych: kazdemu wedtug potrzeb czy

wedlug barw politycznych?” jednoznacznie

potwierdzit uprzywilejowana pozycje samo-
rzadow bliskich partii rzadzacej?. Dotyczyto

to zaréwno gmin, miast na prawach powiatu

czy tez wojewodztw.

Algorytm podziatu srodkéw? Niejasny...

Jak juz wspomniano, kolejno upubliczniane
projekty Umowy Partnerstwa nie zawiera-
ty algorytmu podzialu srodkéw pomiedzy
poszczegblne wojewddztwa. Warto przy-
pomnie¢, ze w ramach prac nad przygoto-
waniem poprzednich perspektyw, metoda,
ktoéra sie postuzono, byta konsultowana
z samorzadami wojewodztw. Sposéb po-
dziatu zostatl oficjalnie udostepniony do-
piero post factum w odpowiedzi na liczne
prosby srodowisk samorzadowych, juz po
opublikowaniu projektu UP.

Proponowany algorytm podziatlu aloka-
cji na programy regionalne uwzglednit dwa
2 Szescilo D., Gasiorowska A., Lapszynski R., Zakro-

czymski S., Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych:

kazdemu wedtug potrzeb czy wedtug barw politycz-

nych?, Fundacja im. Stefana Batorego, www.batory.
org.pl [data dostepu: 21.04.2021 I.].

Topniejace srodki UE dla Pomorza na lata 2021-2027

najistotniejsze w ocenie potrzeb rozwojo-
wych wskazniki: liczbe ludnosci oraz poziom

zamoznoS$ci wyrazony za pomoca wskaznika

PKBna mieszkanca. Dodatkowo, postuzono

sie wskaznikiem ubytku ludnosci w latach

2014-2018 dla poszczegolnych regionow

oraz piecioma wskaznikami przypisanymi

do 5 celow Polityki Spojnosci.

Przyjete zalozenia budza wiele zastrze-
zen i watpliwos$ci. Najpowazniejsze z nich
dotycza uwzglednionych w zastosowanej
formule zmiennych. Warto mie¢ na uwadze,
ze celem algorytmu jest podziat pomiedzy
wojewodztwa $rodkéw, ktore beda wydat-
kowane w ramach programoéw regional-
nych. Oznacza to konieczno$¢ postuzenia
sie zmiennymi diagnostycznymi, ktérych
warto$ci zmienia sie dzieki interwencji ad-
resowanej z poziomu regionalnego. Jednak
w przyjetym algorytmie, chcac uwzglednic
zrdznicowania potrzeb rozwojowych w ob-
szarze jako$ci srodowiska oraz dostepnosci
transportowej, przyjeto zmienne, na kto-
rych ksztaltowanie sie alokacja regionalna
nie bedzie miala zadnego wpltywu. W ob-
szarze Srodowiska zastosowano bowiem
wskaznik Emisja zanieczyszczen pytowych
przez zakiady szczegdlnie ucigzliwe, cha-
rakterystyczny dla duzych zaktadow prze-
mystowych, ktdre zar6wno w perspektywie
2014—2020, jak i w perspektywie 2021-2027
nie byly i nie zostang objete wsparciem pro-
gramow regionalnych. Podobnie watpliwo$ci
metodyczne budzi obszar transportu, gdzie
postuzono sie wskaznikiem Miedzygatezio-
wej dostepnosci transportowej w kolejowym
transporcie pasazerskim. Zgodnie z tzw. linia
demarkacyjna rozgraniczajaca interwencje
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z poziomu krajowego i regionalnego, w ra-
mach programéw regionalnych nie przewi-
duje sie wsparcia dla liniowej infrastruktury
kolejowej, ktéra w gléwnej mierze decyduje
o wartosci przyjetego wskaznika.

Zagadkowe jest rowniez uwzglednienie
wsrod zmiennych diagnostycznych ubytku
ludnosci. Pomijajac watpliwo$ci zwigzane
z obecno$cia (niewlasciwie zreszta nazwane-
go) miernika, ktory karze regiony cechujace
sie wysoka jakoscia zycia, sprzeciw budzi
postuzenie sie warto$ciami bezwzglednymi,
nieodniesionymi do liczby mieszkancéw
danego wojewodztwa. W latach 2014-2018
najwiekszy spadek liczby ludnosci odno-
towalo wojewodztwo $laskie, gdzie ubyto
ponad 52 tys. mieszkancéw. W najkorzyst-
niejszej sytuacji znalazlo sie natomiast Ma-
zowsze, gdzie o ubytku w ogéle méwic nie
mozna. Odnotowano tam przyrost popula-
cji siegajacy niemal 59 tys. Opisujac zmiane
liczby mieszkancéw wyrazona w procen-
cie populacji okazuje sie, ze w tym samym
okresie populacja Slaska zmalata o 1,1 proc.,
Mazowsza za$ przyrosta o 1,3 proc. Liczba
ludnosci, ktéra postuzono sie w algorytmie,
cechuje sie 3-krotnie wigkszym zréznico-
waniem od zmiany ludno$ci, odniesionej
do liczby mieszkancéw, przekladajac sie
w nadmierny sposob na podziat srodkéw
pomiedzy wojewodztwa.

Watpliwo$ci budzi tez sposéb uwzgled-
nienia wskaznika Produkt krajowy brutto
na mieszkarnca, za pomoca ktérego zroz-
nicowano poziom zamozno$ci. O ile jego
ujecie jest jak najbardziej zasadne, o tyle
zastanawiaja ,eksperckie” zabiegi, majace
na celu najpierw poczatkowe zmniejszenie,

a nastepnie (wybioércze dla niektérych re-
gionow) zwiekszenie wplywu tej zmiennej
na poziom alokacji.

Ostatni z powaznych zarzutéw dotyczy
przyjetych ram czasowych. W diagnozie
postuzono sie srednimi z lat 2014-2020.
Tego typu zabiegi sa uzasadnione w przy-
padku cech charakteryzujacych sie wysoka
zmiennoScia. Trudno jednak zaakceptowaé
fakt, ze programowanie interwencji nalata
2021-2027 opiera sie, chocby nawet w nie-
wielkim stopniu, na informacjach diagno-
stycznych pochodzacych z 2014 r. Siegajacy
w skrajnym przypadku 13 lat odstep czaso-
wy pomiedzy okresleniem potrzeby a wy-
datkowaniem $rodkéw, nawet w obszarze
stosunkowo wolno zmieniajacych sie cech
spoteczno-ekonomicznych, wydaje sie ir-
racjonalnie dlugi.

Brak jakiegokolwiek procesu konsul-
tacyjnego na etapie formulowania zatozen,
skomplikowana i nieprzejrzysta formuta
podziatu alokacji regionalnej, ale przede
wszystkim wskazane powyzej zastrzezenia
pozwalaja postawi¢ pytanie o rzetelno$é
algorytmu podziatu srodkéw. Catkowite
zlekcewazenie standardéw dialogu i debaty
rodzi zadraznienia oraz podejrzenie, ze by¢
moze zamiast bezstronnego oszacowania
zroznicowania rozwojowego, ktére mogto-
by zostac po czesci zniwelowane na skutek
interwencji regionalnej, formuta zostata do-
pasowana do zatozonego wyniku. Co wiecej,
wyglada na to, Zze nawet pozorowana bez-
stronno$¢ obliczen matematycznych utrud-
niarealizacje podejScia zorientowanego na
przyjety z gory wynik. Niezbedne okazuja
sie liczne modyfikacje, ktorych zasadno$é
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trudno obroni¢ merytorycznie, a ktérych
zastosowanie i tak nie zawsze prowadzi
do osiagniecia zalozonego celu. Nasuwa
sie wiec kolejne podejrzenie, ze pozosta-
wienie 25 proc. Srodk6w w postaci rezerwy
programowej dzielonej poza nawet tak nie-
doskonatym i niejasnym algorytmem, stuzy
temu, aby te matematyczna niedogodno$é
zminimalizowa¢ za pomoca rozstrzygniec
juz czysto woluntarystycznych.

...a do tego nizsza alokacja i niekorzystne
otoczenie regulacyjne

W ramach perspektyw 2021-2027 na wszyst-
kie programy regionalne przeznaczono
0 2,9 mld euro mniej. Przyjety algorytm
podziatu bardzo nier6wnomiernie obcia-
zyl ta ,strata” wybrane regiony. Pomor-
skie znalazlo sie¢ w skrajnie niekorzystnej
sytuacji. Pomijajac nieznany co do wielko-
$ciudziatl w rezerwie programowej, Pomo-
rze w ramach nowego programu operacyj-
nego Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 uzyska 1 129 mln euro. Bedzie to,
w skrajnym przypadku, ponad 730 mln euro
mniej niz w mijajacej perspektywie. Ozna-
cza to, Ze W najczarniejszym scenariuszu
w przeliczeniu na mieszkanca wydatkowa-
ne regionalnie srodki unijne zmniejsza sie
z poziomu 810 euro do zaledwie 482 euro.

Znaczace ograniczenie budzetu regio-
nalnego programu operacyjnego jest dla
wojewodztwa pomorskiego szczeg6lnie do-
tkliwe. W przeciwienstwie do dotknietych
réwnie wysokimi spadkami: Wielkopolski,
Matopolski czy tez Dolnego Slaska, Pomorze

Topniejace srodki UE dla Pomorza na lata 2021-2027

nie zostalo objete zadnym z dodatkowych
instrumentéw takich, jak Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji o wartosci 4,4 mld
euro czy tez Program Polska Wschodnia
o budzecie siggajacym 2,2 mld euro. Wraz
z wojewodztwami lubuskie, zachodniopo-
morskie, kujawsko-pomorskie oraz opolskie,
Pomorze znalazlo si¢ w grupie regionow,
dlaktorych nie przewidziano dodatkowego
wsparcia. Uwzgledniajac budzety progra-
mow regionalnych, Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji oraz Programu Operacyjne-
go Polska Wschodnia, Pomorze bedzie sie
plasowa¢ na 15. pozycji w rankingu regio-
néw pod wzgledem wysokosci srodkéw UE
przeliczonej na mieszkanca. Szacowana na
482 euro kwota bedzie 3-krotnie mniejsza od
warto$ci wsparcia per capita w wojewodztwie
lubelskim (1312). Co wigcej, majac na uwadze
powyzszy wskaznik, Pomorze uplasuje sig¢
rowniez ponizej wojewodztw dolnoslaskiego
i wielkopolskiego, ktore z grupy regionéw
gorzej rozwinietych awansowaly do grupy
tzw. regionéw przej$ciowych o PKB per ca-
pita przekraczajacym 75 proc. Sredniej UE.

Ograniczona alokacja to istotne, ale
nie jedyne uwarunkowanie wplywajace
na ksztalt programu regionalnego w per-
spektywie 2021-2027. Trzeba réwniez pa-
mietacé o licznych, przedstawionych w pa-
kiecie rozporzadzen UE ograniczeniach,
ukierunkowujacych strukture wydatkéw.
Wsrod najwazniejszych nalezy wymienié
dwa limity powiazane z realizacja poszcze-
gélnych celéow polityki. Zaktada sie, ze co
najmniej 25 proc. Srodké6w dominujacego
we wspolnotowym wsparciu, EFRR sfinan-
suje projekty wpisujace sie wrealizacje celu
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pierwszego — Bardziej Inteligentna Europa.
Jeszcze wieksze znaczenie przypisano reali-
zacji celu drugiego — Bardziej Przyjazna dla
Srodowiska Europa, naktéry powinno zostaé
przeznaczone minimum 30 proc. wsparcia
udzielonego z EFRR. W ramach progéw nie-
zwiazanych bezposrednio z realizacja celow
Polityki Sp6jnosci, warto wskazac¢ koniecz-
no$¢ przeznaczenia co najmniej 8 proc. puli
EFRR na projekty realizowane w miastach
w ramach instrumentéw terytorialnych.
Wszystkie, w tym opisane powyzej limity,
cho¢ zasadniczo dotycza poziomu krajowe-
go, beda musialy by¢ realizowane w inter-
wencji regionalnej. Formuta kontraktéw
programowych, narzucajacych ogranicze-
nia dla programéw regionalnych, pozwala
teoretycznie nawet naich zaostrzenie, czego
konsekwencja moze by¢ jeszcze mniejsza
elastyczno$¢ w programowaniu interwencji
7z poziomu wojewddztwa. Niestety, pierw-
sze sygnaly potwierdzajace zasadno$¢ sfor-
mulowanej powyzej obawy, juz sie pojawily.
W udostepnionym do konsultacji projek-
cie wzoru kontraktu programowego, dla
wojewodztwa pomorskiego przewidziano
np. ograniczenie elastycznosci interwencji
w zakresie inwestycji drogowych. Propo-
nowane zapisy wprowadzaja konieczno$é
przeznaczenia potowy puli Srodkéw dedyko-
wanych rozwojowi infrastruktury drogowej
poza sieciag TEN-T na projekty realizowane

w ramach formuly partnerstwa publiczno-
-prywatnego. W $wietle negatywnych do-
swiadczen w tym zakresie nalezy uznac, ze
wspomniany zapis jednoznacznie ogranicza
swobode programowania interwencji z po-

ziomu wojewodztwa.

We wspotdziataniu sita

Niekorzystne uwarunkowania powoduja,
ze optymalne zaprogramowanie §rodkow
wramach programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza jest zadaniem niezwykle wy-
magajacym. Brakuje, niestety, partnerskiego
dialogu ze strona rzadowa. Nadzieja sa nato-
miast do§wiadczenia pozyskane w ramach
prac nad strategicznymi dokumentami roz-
wojowymi wojewddztwa, w tym w szczegdl-
nosci nad Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030. Dobra wspdlpraca ze
srodowiskami samorzadowymi, przedsie-
biorcéw i organizacji pozarzadowych zwigk-
sza szanse na zdefiniowanie optymalnego
zakresu wsparcia oraz zorientowanie pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 na realizacje prawdziwie strate-
gicznych przedsiewziaé rozwojowych. Po-
morska solidarno$c i partnerska postawa
juz dawno nie byty nam tak potrzebne.
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U progu nowe|
dekady: problem
podziatu srodkow
europe|skich

regionalinym

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego;
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarisku

Jak dawne to juz czasy, kiedy w gronie samo-  plany na temat trzeciego etapu reformy

rzadowcoéw i regionalistow mogliSmy snu¢ ~ samorzadowej, uzupelniajace te z lat 1990

— i1998. W zwiazku z polityka wiekszoSci par-

1

Niniejszy artykul zostal wydrukowany pod tytutem  Jamentarnej w ostatnich pieciu latach na-

»Solidarno$¢ w programach regionalnych” w . Rzeczy- st Qpil o raczej ograniczenie oli samorzadu

pospolitej” z 1.03.2021 . Srodtytuly odredakcyjne.
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terytorialnego w Polsce niz jego rozwoj.
Zmiany kompetencyjne i te dotyczace w tym
czasie finans6w publicznych, mialty charakter
recentralizacyjny, ograniczajacy dotychcza-
sowy poziom samorzadnosci terytorialne;j.

Recentralizacja

Jako przyklady takich dzialan mozna wy-
mieni¢ zmiany w systemie oSwiaty (kosz-
towna reforma szkolnictwa, niedostateczna
subwencja o§wiatowa, wzmocnienie pozycji
kuratoréw wojewodzkich) czy w ochronie
zdrowia (skrajna centralizacja NFz). Ograni-
czono do minimum mozliwo$ci prowadzenia
polityki rolnej przez samorzady wojewddzkie
(za sprawa przejecia przez ministerstwo rol-
nictwa wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego). Wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska (dotychczas wazny instrument
polityki lokalnej i regionalnej w tej kluczowej
dziedzinie) zostaty réwniez podporzadkowa-
ne administracji centralnej. Podejmowano
réowniez kontrowersyjne decyzje skutkujace
ograniczeniem dochodéw samorzadowych
czy nawet zmian granic gmin.
Niewatpliwym sukcesem strony samo-
rzadowej byto zapobiezenie (za sprawa weta
prezydenta RP) przeksztalceniu regional-
nych izb obrachunkowych w rzadowy in-
strument nacisku w ramach rozszerzone-
go nadzoru finansowego nad samorzadami.
Kolejna porazka — ostabienie pozycji Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, jako ustawowego organu konsultuja-
cego ewentualne rzadowe projekty zmian
ustaw dotyczacych administracji publicznej

i systemu kompetencyjnego; rzad zaczal wy-
korzystywaé swoja wiekszo$¢ parlamentar-
na do przedkladania poselskich projektow
ustaw, omijajac w ten sposéb wymoag kon-
sultacji i opiniowana w ramach KWRisT. Te
i inne dzialania strony rzadowej prowa-
dzily nawet do powstawania samorzado-
wych komitetéw protestacyjnych, takze na
moim Pomorzu.

Nowa polityka rzadu: klientelizm

W ubieglym roku ujawnila si¢ nowa poli-
tyka, polegajaca na tworzeniu przez rzad
funduszy celowych przeznaczonych do
realizacji r6znych zadan samorzadowych
czy je wspomagajacych, na przykitad Rza-
dowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (wczesniej:
Drég Samorzadowych). Niewatpliwie, pro-
cesowi przyznawania sSrodkow towarzyszyty
zastrzezenia wielu samorzadow dotyczace
braku obiektywnych kryteriéw nim rza-
dzacych, a nawet zarzuty o stronniczo$é
strony rzadowej. Tak czy inaczej, taki spo-
sOb postepowania wzmacnia tendencje do
rozwoju klientelizmu, tworzenia uktadu nie-
formalnych zalezno$ci miedzy decydentem
politycznym a beneficjentem jego decyzji
i zaburza prawidlowy proces dystrybucji
débr. Awystarczyloby wbudowac te $rodki
w ustawowo okreslony system dochodéw
wiasnych samorzadoéw.

Nowy problem wrelacjach rzad - samo-
rzad terytorialny zrodzita rzadowa pro-
pozycja alokacji srodkéw 16 regionalnych
(wojewddzkich) programéw operacyjnych
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wramach Umowy Partnerstwa dla realizacji
Polityki Spéjnosci w Polsce w latach 2021-
-2027. Projekt dokumentu przedstawiono
w polowie stycznia 2021 1., a od trzeciej de-
kady tego miesiaca do 22 lutego rzad prze-
prowadzil konsultacje z 16 marszatkami
wojewodztw. Podsumowujace posiedzenie
Konwentu Marszatkow Wojewddztw na ten
temat odbylo sie 24 lutego 2021 1.

Algorytm i kontrowersyjne wskazniki
podziatu Srodkéw

Podstawowym problemem podnoszonym
w trakcie spotkan bylo narzucenie przez
strone rzadowa algorytmu podziatu srodkoéw,
atakze udostepnienie go - i to w niepelnym
zakresie — dopiero pod koniec procesu kon-
sultacji. Po raz pierwszy w historii polskiej
polityki regionalnej nie dano mozliwosci
podjecia dyskusiji na temat jego zalozen
i adekwatnosci przyjetych wskaznikow.
Stanowi to zaprzeczenie podstawowych
zasad transparentnos$ci debaty publicznej
inie przystuzy sie do sprawnego i skoordy-
nowanego negocjowania programow ope-
racyjnych z Komisja Europejska. A wiele
z tych wskaznikéw moze rodzi¢ watpliwosci.

Na przyktad, w ramach Celu Polityki 2.
(Bardziej przyjazna dla srodowiska nisko-
emisyjna Europa) postuzono sie miernikiem
Emisja zanieczyszczer pytowych przez za-
kiady szczegilnie ucigzliwe. Interwencja
w ramach programéw regionalnych, co
do zasady, nie bedzie skoncentrowana na
wsparciu duzych zaktad6w przemystowych.
W obszarze zwigzanym z klimatem, poprawa

U progu nowej dekady: problem podziatu srodkéw europejskich w uktadzie regionalnym

jakosci powietrza programy regionalne beda
ukierunkowane na ograniczenie tzw. niskiej
emisji, pochodzacej z gospodarstw domo-
wych. Tymczasem, wskaznik premiuje wo-
jewodztwa obciazone dziatalno$cia duzych
zaktadow przemystowych, w szczegélnosci
z obszaru produkcji energii, ktore uzyskaja
dodatkowe wsparcie m.in. w ramach Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji. W ramach
cP 3. (Lepiej polgczona Europa), zastosowa-
no Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci
transportowej w kolejowym transporcie pa-
sazerskim (WMDT). Interwencja programow
regionalnych nie jest powiazana z warto-
$cia tej zmiennej i nie bedzie miata na nia
wplywu. Zgodnie z tzw. linia demarkacyjna
w programach regionalnych nie przewiduje
sie wsparcia liniowej infrastruktury kolejo-
wej, decydujacej o poziomie wMmDT w kolejo-
wym transporcie pasazerskim. W przypad-
ku cp 5. (Europa blizej obywateli) postuzono
sie miernikiem Organizacje wedtug glownej
dziedziny dziatalnosci (rozwdjlokalny).Jego
warto$¢ jest uwarunkowana gléwnie liczba
mieszkancow wojewodztwa, a nie kondycja
trzeciego sektora, co réwniez powinno by¢
brane pod uwage w podziale interwencji po-
miedzy programy regionalne. Zastosowana
statystyka GUS uniemozliwia poréwnanie
wartos$ci wskaznika miedzy wojewddztwa-
mi, a jedynie udziat takich organizacji w puli
krajowej. Liczba organizacji pozarzadowych
nie $wiadczy tez od razu o ,,dojrzalosci go-
spodarczo-spotecznej wojewddztw”.

Nie wdajac sie w dalsza, szczegbélowa
analize zastosowanego a ujawnionego w po-
towie lutego 2021 1. przez rzad wlasnego al-
gorytmu i wskaznikéw podziatu srodkéw,
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nalezy zwréci¢ uwage na projekt stworzenia ~ wskazniki), w oparciu o istniejacy od daw-
dziwnej, bo az 25-procentowej rezerwy sumy  na specjalny program ,,Polska Wschodnia”,
alokacji naregionalne programy operacyjne  czy poprzez ,przemnozenie” mnoznikiem
(ponad 7mld euro)i,zamrozenie” jejdo cza- 0,85 alokacji w wojewddztwach z PKB per
su osiagniecia konsensusumiedzyrzadem  capite przekraczajacym Srednia krajowa.
i poszczegolnymi zarzadami wojewddztw, co W ten sposdb dochodzi do takich para-
do przeznaczenia tych srodkow. O te kwo- doksalnych sytuacji, ze alokacja srodkéow
ty maja sie ubiega¢ na drodze negocjacji  dla wojewddztwa lubelskiego ma by¢ per
zrzadem. Tak wiec alokacjaregionalnatak  capita niemal trzykrotnie wieksza niz dla
naprawde nie stanowi wobec tego 40 pro- wojewodztwa pomorskiego (odpowiednio
cent catej sumy przyznanej Polsce kwoty  ok. 12001 480 euro), regionéw pozostajacych
w ramach Europejskiej Polityki Sp6jnosci, przeciezw tej samej grupie rozwojowej (po-
jak bylo w poprzedniej perspektywie finan-  nizej 75 procent Sredniego poziomu PKB per
sowej UE i - jak utrzymuje rzad - ze bedzie  capita w UE). Moje Pomorze ma otrzymac,
tak réwniez teraz, lecz tylko 30 procent. wedlug rzadowego projektu w perspekty-
wie finansowej 2021-2027, tylko 60 procent
srodkéw (z Europejskiego Funduszu Roz-
Solidaryzm miedzyregionalny woju Regionalnego i Funduszu Spotecz-
czy dyskryminacja nego) w poréwnaniu do perspektywy lat
2014-2020. Nie uczestniczac w programie
Rzadowy projekt podzialu srodkéw wukla- , Polska Wschodnia” oraz w Funduszu Spra-
dzie regionalnym zgodnie ze standarda- wiedliwej Transformacji, region ten majed-
mi europejskimi wyraznie premiuje woje- noczes$nie najwiekszy udziat (25 procent)
wodztwa stabiej rozwiniete pod wzgledem — w ogdlnym spadku kwoty Srodkéw na regio-
spoteczno-gospodarczymidyskryminujete  nalne programy operacyjne w stosunku do
silniejsze. Decyduje o tym charakter syste- poprzedniej perspektywy finansowej. Wy-
mu wskaznikéw. Z tego punktu widzenia,aby  daje sie, ze konieczna jest dalsza praca nad
wiecej otrzymac pomocy, warto bylow prze-  algorytmem podziatu Srodkéw i projektem
szlosci inwestowac¢ mniej w sektor nauko- calego omawianego dokumentu.
wo-badawczy czy w transport kolejowy itd.
Dziwi¢ jednak musi skala tego ,,solidarno- [W materiale wykorzystano dane Urzedu
$ciowego” dzialania. Odbywa sie onoazna  Marszalkowskiego Wojewodztwa
trzech poziomach: w oparciu o algorytm  Pomorskiego.]
alokacji (gdzie, jak powinniSmy podejrze-
wacé, dzialaja wydyskutowane, merytoryczne



Rzgdowy
-UNC
| oka

USz Inwestyc]
nych.

Fundusz

dla wybranych?

Michat Szczupaczynski

Dyrektor Kancelarii Marszatka w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego

Trwajaca pandemia mocno wplyneta na Swia-
towa gospodarke. Wprowadzone obostrze-
nia dotknely wiele sektoréw. W naturalny
spos6b skutki gospodarczego spowolnienia
wplynely réwniez na budzety panstw oraz
finanse samorzado6w terytorialnych. W Pol-
sce pandemia pogorszytai tak juz nadwatlo-
ne budzety jednostek samorzadu. Zmiany
w podatkach od oséb fizycznych oraz ro-
snaca luka pomiedzy subwencja oswiatowa
awydatkami na o§wiate w coraz wiekszym
stopniu negatywnie odbijaly sie na finansach

samorzadow. Na te problemy nalozyta sie
pandemia. Rosnace trudnosci finansowe
polskich samorzadéw grozity zapascia inwe-
stycyjna. Po pewnym czasie rzad dostrzegt
zagrozenie i zapowiedzial udzielenie pomo-
cy jednostkom samorzadu terytorialnego.

Program szumnie nazwany Rzadowym
Funduszem Inwestycji Lokalnych miat sta¢
sie z jednej strony, lekarstwem na proble-
my finansowe jednostek samorzadu tery-
torialnego wywotlane pandemia, z drugiej
za$, pobudzi¢ lokalna gospodarke, bowiem
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$rodki RFIL mialy by¢ przeznaczone tylko
iwylacznie na wydatki majatkowe.

Program

Program od poczatku jednak byt naznaczo-
ny silnym pietnem upolitycznienia. Nie bez
przyczyny wsparcie dla JST zostalo przez
rzad ogloszone przed wyborami prezy-
denckimi. Wszyscy pamietamy, jak przed
druga tura wyboréw postowie Zjednoczo-
nej Prawicy ttumnie ruszyli w teren, aby
rozdawa¢ tzw. promesy w postaci czekow
samorzadowcom z catej Polski. Spotkato sie
to z ostra reakcja niektérych wtodarzy, kto-
rzy w odpowiedzi przypomnieli, jak bardzo
koszty wprowadzanych przez rzad reform
obciazaja JST. Pierwszy publicznie zaprote-
stowal burmistrz Chodziezy, ktéry podczas
wizyty premiera Mateusza Morawieckiego
w swoim mieScie pokazal rachunek strat
swojego samorzadu na kwote 4,2 mln zl.
Dla Pomorza wyliczona strata zwiazana
z dzialaniami rzadu za rok 2019 wyniosta
ponad miliard ztotych, o czym przypomniat
marszatek Mieczystaw Struk. Najbardziej
jednak bulwersujace bylo wéwczas to, ze
wykorzystane wwyborach ,.czeki” byly bez
pokrycia, bowiem nie byto podstawy praw-
nej do uruchomienia wsparcia. Podstawa
prawna pojawila si¢ dopiero po drugiej turze
wyboréw wygranych przez kandydata Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci Andrzeja Dude. Przy-
jeta 23 lipca 2020 1. przez Rade Ministréow
uchwala ws. wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzqgdu
terytorialnego zakladata dwa etapy wsparcia.

W pierwszym, suma 6 mld zt miata by¢ po-
dzielona pomiedzy wszystkie JST poziomu
gminnego i powiatowego z wylaczeniem
samorzadow wojewodztw. Kwoty wsparcia
byly okreslone w zalaczniku do uchwaty. Dru-
gi etap, w ktorym do podziatu byto znowu
6 mld zl, mial juz mie¢ forme konkursu dla
wszystkich jsT, wlaczenie z samorzadami
wojewodztw. Zasady ustalone przez rzad
zakladaly, ze we wspomnianym konkursie
bedzie mozna sklada¢ wnioski na realizacje
inwestycji, ktorych wartos¢ kosztorysowa
nie bedzie nizszaniz 400 tys. zl, nie mozna
bylo refundowaé poniesionych kosztéw, ale
mozna byto zawnioskowaé o zapewnienie
wkladu wlasnego do inwestycji finansowa-
nej np. ze srodké6w unijnych.

Z mocy uchwaly konkursy miata roz-
strzyga¢ Komisja ds. Wsparcia Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, w ktorej za-
siedli trzej przedstawiciele prezesa Rady
Ministréw oraz po dwoch przedstawicieli
ministra gospodarki, ministra ds. finan-
sow publicznych oraz ministra wlasciwe-
go ds. rozwoju regionalnego. Przy ocenie
wnioskéw komisja miata bra¢ pod uwage
kryteria takie, jak: realizacja zasady zrow-
nowazonego rozwoju, kompleksowo$¢ in-
westycji i ograniczenie emisyjno$ci oraz
ingerencji w $rodowisko. Co wazne, pier-
wotnie kazdy samorzad moégl zglosi¢ nie-
ograniczong liczbe wnioskéw. Tyle jezeli
mowa o zapisach uchwaty RM.

W praktyce, komisja otrzymata pelna
dowolnosé wwyborze wnioskéw, bowiem jej
czlonkéw nie zobligowano do analizy i punk-
towej oceny zlozonych wnioskéw. Nie stwo-
rzono réwniez systemu punktacji, awyboru
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wnioskéw nie trzeba bylo uzasadniac. Jezeli
wezmiemy pod uwage fakt, ze w komisji nie
bylo przedstawicieli samorzadow czy kor-
poracji samorzadowych, to mozemy uznac,
ze w praktyce, rzadowa komisja uzyskata
pelna dowolno$¢ w wyborze projektow do
dofinansowania i dysponowaniu bardzo
duzym budzetem.

Uchwata Rady Ministrow byla az sze-
Sciokrotnie nowelizowana, a dotyczyta
m.in. uwzglednienia wojewoddow we wstep-
nej ocenie wniosk6w (uchwata rRm z 8 grud-
nia 2020 1.) oraz poszerzenia katalogu
wsparcia. Nowelizacja z 30 pazdziernika
2020 . wprowadzila instrument wsparcia
dla tzw. gmin popegeerowskich. Laczna
kwota przeznaczona na ten cel wyniosta
250 mln zl. Duza zmiana zostala wpro-
wadzona uchwata RM z 12 stycznia 2021 1,
a dotyczyla dodatkowego wsparcia dla
tzw. gmin gorskich z przeznaczeniem na
ten cel miliarda ztotych.

Konkursowy podziat sSrodkéw

Rozstrzygniecia, ktore nastapity w dwdch

zorganizowanych przez rzad Zjednoczonej

Prawicy konkursach, spotegowaly watpli-
wosci zwigzane z przejrzystoscia i obiek-
tywizmem podziatu srodkéw. Okazalo sie,
ze wiele samorzadéw, ktore ztozyly wnioski,
zostato wykluczonych z podziatu srodkéw.
Watpliwo$ci budza tez wielko$ci przyznanych

poszczegdlnym samorzadom kwot. Analiza
jasno wskazuje na motywacje polityczna
przy podziale srodkéw z RFIL, a dowodow
na obrone tej tezy jest az nadto.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Fundusz dla wybranych?

Juz pierwszy konkurs, rozstrzygniety
przez rzadowa komisje w grudniu ubiegle-
go roku, byt naznaczony wyraznym poli-
tycznym pietnem i kontrowersjami. Brak
zapiséw w uchwale RM wyznaczajacych
maksymalna liczbe zloZzonych wnioskéw
przez kazda jST doprowadzit do tego, ze
w skali kraju zostato ich ztozonych ok. 10 tys.
Czy wspomniana wyzej dziewiecioosobowa
komisja byla w stanie chociazby przejrzeé
taka liczbe wnioskow, jest bardzo watpliwe.
Jednak to podziat $srodkéw wzbudzit naj-
wiekszy sprzeciw. Na przyktad, podczas
gdy majace ponad 2,3 mln mieszkancow
samorzady wojewodztwa pomorskiego
otrzymaly 237 mln zi, to te z wojewddztwa
podkarpackiego (2,1 mln mieszkancow)
otrzymaty ponad 452 mlin zt. Powoduje to,
ze per capita podkarpackie samorzady
otrzymaty dwukrotnie wigksze wsparcie.
Juz te dwa skrajne przypadki pokazuja,
ze Polska w ten sposéb zostala podzie-
lona na pol. Patrzac szerzej — najwieksze
wsparcie otrzymaty JST w wojewddztwach
rzadzonych lub wspoétrzadzonych przez
PiS: podlaskim (181 min zl), lubelskim
(313 mln zt), $wietokrzyskim (167 min zl),
t6dzkim (292 mln zl), Slaskim (531 mln zl),
matopolskim (401 mln zt), a na drugim
biegunie znalazly sie te rzadzone przez
ugrupowania parlamentarnej opozycji:
opolskie (86 mIn z1), zachodniopomorskie
(188 mln zt), wielkopolskie (267 mln zt1), lu-
buskie (84 min zl).
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Niesprawiedliwe zasady podziatu
srodkow

Jednak, aby w pelni zobrazowa¢, jak bar-
dzo rzad i powolana komisja kierowaly sie
sympatiami i antypatiami politycznymi,
nalezy siegnac do rozstrzygnieé, ktore na-
stapily p6zniej. Drugi konkurs w ramach
RFIL zostal rozstrzygniety 31 marca 2021 1.
Podobnie jak poprzedni, tak i ten dosko-
nale obrazuje przywiazanie rzadu do fa-
woryzowania ,swoich”. Podczas gdy JST
z wojewddztwa podkarpackiego otrzymaty
niemal 140 mln zl, to te z Pomorza musia-
ty zadowoli¢ sie kwota 91 mln zl. Jeszcze
wieksza dysproporcje mozemy dostrzec
przy zsumowaniu przyznanych w konkur-
sach kwot i obliczeniu wsparcia per capita.
0t6z, w oSmiu wojewodztwach rzadzonych
lub wspélrzadzonych przez PiS, per capita
wsparcie wyniosto 190 zt (1acznie 3 miliar-
dy 787 mln zl), a w 0§miu wojewo6dztwach,
w ktoérych rzadzi lub wspoélrzadzi Koalicja
Obywatelska, to wsparcie per capita wyniosto
132 71 (2,443 mld z}1). Jest to niemal 1,5 mld z1
réznicy. Dzieje sie to na obszarach porow-
nywalnych, jezeli chodzi o liczbe ludnosci.

Nie bez znaczenia i z pewnoscia godny
podkreslenia jest jeszcze jeden fakt, ktory
dotyczy szeroko omawianego wsparcia dla
gmin, w ktorych dziatalnosé turystyczna sta-
nowiwazne zZrédto dochodu. W momencie
kolejnych wprowadzanych przez rzad obo-
strzen zwigzanych z pandemia, pojawit sie
pomyst wsparcia tych gmin, ktére ucier-
pialy w zwiazku z zamrozeniem branzy
turystycznej. Wspomniana juz nowelizacja
uchwaly Rady Ministréw z 12 stycznia 2021 1.

223 ztote
per capita

132 ztote
per capita

Jednostki samorzadu terytorial-
nego wojewddztw rzgdzonych lub
wspétrzadzonych przez Zjednoczo-
ng Prawice.

Jednostki samorzadu terytorial-
nego wojewddztw opozycyjnych
wobec obozu wtadzy.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
po dwdch konkursach (materialy wlasne
UMWP)

okreslita takie wsparcie w ramach instru-
mentu, jakim jest Rzadowy Fundusz Inwe-
stycji Lokalnych. Znamienne i jakze cha-
rakterystyczne dla obecnej wladzy jest to,
ze pomoc trafila jedynie do tzw. gmin gor-
skich. Dlaczego charakterystyczne? Poza
trzema gminami z wojewo6dztwa opolskie-
go, reszta, czyli 199 gmin sa zlokalizowane
w wojewodztwach rzadzonych lub wspét-
rzadzonych przez PiS (matopolskie, Slaskie,
dolnoslaskie, podkarpackie i swietokrzy-
skie). Pomimo licznych apeli wladz samo-
rzadowych i samych przedsiebiorcéw, ta
pomoca nie objeto gmin nadmorskich, ktd-
re rowniez ucierpialy w wyniku obostrzen
i w ktérych dziatalnosé turystyczna funk-
cjonuje réwniez poza sezonem letnim. Nie
rozszerzono tego wsparcia nawet o gminy
znajdujace sie poza poludniowa czescia Pol-
ski (czyli wspomnianymi gminami gorski-
mi, w ktérych dzialaja wyciagi narciarskie
i stacje narciarstwa), a przeciez wlasnie
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Samorzad Wojewédztwa Pomorskiego otrzymat
w dwoch rozdaniach zaledwie 22 min zt.

Samorzad Wojewédztwa Podkarpackiego az
145 min zt.

Niektore samorzady wojewddztw wrecz pomi-
nigto w obu konkursach: kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie, mazowieckie.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Fundusz dla wybranych?

Na 423 miliony ztotych przyznanych samorzadom
wojewodztw tylko 48 milionéw ztotych (@) przypadto tym,
w ktorych rzadzi lub wspétrzadzi Koalicja Obywatelska.
Jest to zaledwie 11% rozdysponowanych pomigdzy
samorzady wojewddztw srodkow.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych po dwéch konkursach (materialy wlasne umwp)

ratowaniem gmin, w ktorych jest prowa-
dzona dzialalno$¢ zwigzana z sezonem zi-
mowym, argumentowano uruchomienie
funduszu z RFIL. Na samym Pomorzu i w sg-
siednich regionach jest takich o$rodkéow
kilkanascie. Rzad na liczne apele pozostatl
ghuchy i pomocy udzielono tylko gminom
gorskim. Gminy te dodatkowo otrzymaty
Z RFIL 672 min zl. Kiedy uwzgledni sie te
kwoty, to dysproporcjawsparciaw ramach
programu jeszcze sie pogtebia. Z 1,5 mld zt
réznicy robia sie ponad 2 mld zl, a per capi-
ta wojewodztwa faworyzowane przez rzad
otrzymaly 223 zt wobec 132 zt w wojewddz-
twach ,,opozycyjnych”.

Kolejny dowod - jeszcze bardziej ja-
skrawy - otrzymujemy po analizie wspar-
cia udzielonego samorzadom wojewodztw.
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
otrzymal w dwoch rozdaniach 22 min zi,

a Samorzad Wojewo6dztwa Podkarpackiego
az 145 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, ze Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego tylko w pierw-
szym konkursie zlozyt 30 projektéw na
kwote ok. 700 mln zl, w tym na 16 waznych
inwestycji w obszarze ochrony zdrowia.

W dwdch przeprowadzonych konkursach
niektore samorzady wojewodztw wrecz po-
minieto: kujawsko-pomorskie, zachodnio-
pomorskie, wielkopolskie i mazowieckie.
Na 423 mln zl przyznanych samorzadom
wojewddztw, tylko 48 mln z1 przypadto tym,
w ktérych rzadzi lub wspétrzadzi Koalicja
Obywatelska. Jest to zaledwie 11 proc. §rod-
kéw rozdysponowanych pomiedzy samo-
rzady wojewodztw.

Bulwersujace jest wykluczenie z grona
gmin objetych dofinansowaniem w ramach
przeprowadzonych konkurséw wielu wspol-
not lokalnych. Tylko na Pomorzu 36 JST nie
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otrzymato w dwdch edycjach konkursu ani

ztotowki. Jezeli uswiadomimy sobie, ze na

Pomorzu mamy 140 JST, to jest to liczba

znaczaca. Przegladajac z kolei liste wy-
branych do dofinansowania inwestycji, to

brakuje na niej chociazby Gdanska, Gdyni

czy Sopotu. Trudno zatem nie wyciagnaé

wniosku, ze konkursy staly sie kolejnym

sposobem na ukaranie samorzadow, ktore

Z punktu widzenia rzadu centralnego, sa

tymi niepokornymi. Politycy PiS, réwniez

z Pomorza, broniacy rozstrzygniec¢ rzadowej

komisji, czesto wskazywali jako argument,
ze wsparcie bylo kierowane do ubozszych

i mniejszych samorzadéw, a duze miasta

z oczywistych wzgledéw w tym gronie sie

nie znalazty. Gdyby byta to prawda, mozna

by uznaé ten argument za pewne uspra-
wiedliwienie. Cho¢ i tak kazdy, kto zna sie

chociaz pobieznie na finansach publicznych

wie, ze zar6wno wprowadzone przez obecny
obd6z wladzy zmiany w podatkach pIT, jak
iwspomniana luka w subwencji oSwiatowej,
w najwiekszym stopniu uderzyty witasnie

w duze miasta. Gdansk w wyniku wprowa-
dzonych zmian rok do roku stracit 1oo mln z1,
aprzyznana obecnie subwencja o§wiatowa

nie pokrywa nawet wydatkow ponoszonych

na wynagrodzenia w o§wiacie.

Subsydiarnosc czy stabosc
samorzadow?

Wracajac jednak do przytoczonego argumen-
tu o tym, Ze RFIL stuzy gléwnie mniejszym
i ,biedniejszym” samorzadom - wcale nie
stalo sie tak, ze to wlasnie one otrzymaty

wsparcie, bowiem nie tylko duze miasta
staly sie ofiarami szkodliwej praktyki dzia-
tania rzadu. Sa nimi réwniez samorzady
spoza metropolii, ktérych finanse réwniez
ucierpiaty wskutek pandemii. Do grona tych
samorzadow trafity m.in. Suleczyno, Pote-
gowo, Krynica Morska, Ryjewo czy powiat
bytowski. Trudno w takiej metodzie dopa-
trzec sie sprawiedliwosci czy hotdowania
zasadzie zrownowazonego rozwoju lub
wyréwnywania szans, na ktora tak lubia
powotlywac sie politycy obozu wtadzy.
Niestety, Rzadowy Fundusz Inwesty-
cji Lokalnych stat sie kolejnym smutnym
dowodem nieobiektywnego i instrumen-
talnego traktowania narzedzi wsparcia JST
przez rzad. Wielokrotnie opisywane byto
juz instrumentalne traktowanie $rodkéw
w ramach Funduszu Rozwoju Drég Lokal-
nych, a ostatnio jestesmy $swiadkami sytuacji
bez precedensu, kiedy rzad nawet $rodki
unijne przeznaczone na nowa perspekty-
we finansowa, wykorzystuje w swojej grze
politycznej. Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych obnazyt tez nie tylko intencje
i metode dzialania wtadz centralnych, ale sta-
bos¢ polskiej samorzadnosci, ktora poprzez
zabieranie kompetencji przez centrum oraz
ostabianie finans6w, stajg sie coraz czesciej
klientami rzadu i wojewodoéw. Sytuacja ta
przeczy w spos6b oczywisty zasadzie sub-
sydiarnosci, ktora jest fundamentem idei
samorzadnosci i uposledza wazna czesé
panstwa, ktora sa samorzady terytorialne.
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Radny Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego; cztonek Komisji
Samorzadu i Bezpieczenstwa Publicznego; przewodniczacy
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Rzadowa propozycja podziatu $srodkéw unij-
nych na programy regionalne w perspekty-
wie 2021-2027 budzi ogromne emocje. Moim

zdaniem, sa trzy zasadnicze powody takiej

sytuacji. Gléwny - to wielko$¢ srodkéw i za-
sady Unii Europejskiej. Drugim waznym po-
wodem sg warunki, jakie stawia polski rzad,
realizujac polityke zrownowazonego rozwo-
ju, rozumiang wg unijnych zasad. Jest ona

zbiezna z programem rzadowym, ktéry pol-
skirzad chce realizowaé. Trzeba zaznaczyc,
ze obecna wladza inaczej postrzega polityke
zrdwnowazonego rozwoju niz poprzednie

rzady. Na to wszystko trzeba natozy¢ ocze-
kiwania samorzadow, gléwnie samorzadow
wojewodzkich, na realizacje programoéow
regionalnych, szczegdlnie na realizacje
regionalnych programéw operacyjnych.

Podziat srodkow
na wojewodztwa

Co do wielkosci $rodkéw unijnych, to
warto przypomnie¢, ze jest to najwieksza
kwota w historii UE dla naszego kraju. Dla
Polski przeznaczona jest kwota ok. 770 mld zt.
Pamietamy ubiegloroczne trudne nego-
cjacje, walke wielu krajow o swoje racje,
w tym réwniez aktywna postawe rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Mateusza Mo-
rawieckiego, co w ostatecznosci skonczyto
sie sukcesem i dato dobry budzet dla Polski.
Przyjety kompromis uwzglednia wszystkie
polskie postulaty:

+ zwiekszylisSmy $rodki dla Polski z Polity-
ki Spéjnosci i Wspolnej Polityki Rolnej,
wykluczyli$my niekorzystna dla Polski
propozycje finansowania budzetu UE
z przychodéw z ETS (system handlu
uprawnieniami do emisji),

27
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zmniejszyliSmy skladke Polski z tzw. wpta-
ty od plastiku - niepoddanych recyklin-
gowi odpadéw z tworzyw sztucznych
poprawili$my warunki wdrazania Polityki
Spéjnosci (wyzsze stopy wspotfinansowa-
nia UE, dluzszy okres na wydatkowanie),
skorygowaliSmy zapisy dotyczace zo-
bowigzania do dazenia do neutralnosci
klimatycznej, aby byly zgodne z kon-
kluzjami Rady Europejskiej z grudnia
2019 1. — bez nakladania zobowigzan na
poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
z inicjatywy Polski i Wegier nie zostata
wprowadzona radykalna propozycja
Komisji Europejskiej odnoszaca sie do
praworzadnos$ci. Stosowanie zasady
»pieniadze za praworzadno$¢” bedzie
nadal w mocy, ale mozliwo$¢ siegnie-
cia po ten mechanizm zostanie mocno
ograniczona i pojawi sie nie wczesniej
niz za dwa lata. Nacisk zostanie bardziej
skupiony na ochronie intereséw finan-
sowych UE, zapewniajac kontrole Rady
Europejskiej nad tym procesem. Ponadto,
procedura dotyczaca praworzadnosci
moze by¢ uruchamiana niejako w dru-
giej kolejnosci, jesli inne mechanizmy
kontrolne okaza sie niewystarczajace.
Przykladem moze tu by¢ instytucja
OLAF, czyli Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych, ktory od
1999 r. zwalcza m.in. naduzycia budzetu.
Do tego samo stwierdzenie, ze np. doszto
o korupcji, nie bedzie wystarczajace, aby
uruchomic¢ procedure. Potrzebne bedzie
orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci.

Trzeba przypomnieé, ze Polska bedzie naj-
wigkszym beneficjentem Polityki Spdjnosci
W UE i otrzyma 66,8 mld euro. Dodatkowe
srodki z Polityki Sp6jnosci w odpowiedzi na
kryzys to szacunkowo 3 mld euro, a $rod-
ki ze Wspolnej Polityki Rolnej dla Polski to
28,5 mld euro. Polska bedzie tez najwiek-
szym beneficjentem Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji i otrzyma z tego tytutu
3,5 mld euro.

Fundusz Odbudowy

Z Funduszu Odbudowy w ramach Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci Polska bedzie miata do dyspo-
zycji ok. 58,1 mld euro, w tym:

« 23,9 mld euro w formie dotacji,
+  34,2mld euro w pozyczkach.

Pieniadze te moga by¢ wykorzystane w ta-
kich obszarach, jak:

« Transformacja cyfrowa,

+  Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospo-
darki,
Energiaizmniejszenie energochtonnosci,
Dostepnosc¢ i jako$¢ systemu ochrony
zdrowia,
Zielona i inteligentna mobilno$¢.

Pieniadze te beda do wykorzystania do 2026 1.
Zeby méc z nich skorzysta¢, Polska musi ra-
tyfikowa¢ Fundusz Odbudowy i opracowaé
krajowy plan odbudowy, ktéry musi by¢
zaakceptowany przez Komisje Europejska.
Jezeli chodzi o Fundusz Odbudowy, to jego
ratyfikacja napotyka na problemy nie tylko
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akceptacji ugrupowan opozycyjnych w sej-
mie, ale rowniez w koalicji rzadowej. Z kolei
projekt krajowego planu odbudowy zostat
przedstawiony Komisji Europejskiej, ktora
zglosila do niego uwagi. Réwnoczesnie za-
konczyl sie proces konsultacji spotecznych
w Polsce. Aktywny udzial w tym procesie
mialy samorzady. Zaproponowatly wiele po-
stulatéw, ktore albo juz zostaly uwzglednio-
ne, albo trwa ich analiza. Do konca kwietnia
2021 . rzad musi przedstawié¢ ostateczng
wersje krajowego planu odbudowy Komi-
sji Europejskiej, ktora ma dwa miesiace na
jego zatwierdzenie. Juz latem 2021 1. §rodki
z Funduszu Odbudowy moga by¢ wykorzy-
stywane do odbudowy kraju po pandemii.

Zmiany w propozycji podziatu srodkow

Rzad polski zaproponowat tez pewne zmia-
ny w podziale srodkéw unijnych na lata
2021-2027 dla samorzadéw na programy
regionalne. Nie sa to radykalne zmiany, bo
takie by¢ nie moga ze wzgledu na obwaro-
wania unijne, jak i potrzebe kontynuacji
rozpoczetych wczesniej programéw. Naj-
istotniejsze zmiany dotycza sposobu wy-
réwnywania szans rozwojowych poszcze-
golnych regionéw w Polsce, jak rowniez
wewnatrz regionow. Tu jest najwiekszy
spor. Czes¢ samorzadoéw wojewodzkich
chciataby, aby zasady podziatu §rodkéw
unijnych nie zmienity sie albo zostaty
przeformowane w kierunku poszerzenia
kompetencji w zakresie ich wykorzystania
dla wojewodztw i w wigkszej wysokosci.
Jest to poglad nie do przyjecia z punktu

Podziat srodkéw na wojewddztwa

widzenia rozwoju naszego regionu. Cho¢
nasze wojewodztwo ogdlnie jest dobrze
postrzegane w wielu wskaznikach wyko-
rzystania $srodkéw unijnych, to jednak
rozwdj regionu jest w wielu dziedzinach
nieréwnomierny. Jest tak m.in. dlatego,
ze wielu decydentéw nie tylko z naszego
wojewodztwa uwaza, ze najpierw trzeba
do wlasciwego poziomu rozwoju doprowa-
dzi¢ stolice wojewoddztwa, a potem - spel-
niajac juz wszystkie parametry dobrze
rozwinietej stolicy regionu - bedzie ona
pozytywnie oddzialywaé na reszte woje-
wodztwa. Jest to preferencja tzw. modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego, czego dowo-
dem jest np. dazenie do przyjecia ustawy
o ustroju metropolitalnym dla Tréjmiasta
i osciennych gmin i powiatow.

Chce wyraznie podkreslié, ze nie jestem
przeciwnikiem rozwoju metropolii, bo to
moze by¢ istotny impuls rozwojowy. Jednak
najpierw trzeba doprowadzi¢ do w miare
réownego rozwoju wszystkich czesci Polski
i wyréwna¢ dysproporcje rozwojowe we-
wnatrz regionu. Dostepno$¢ ustug i $wiad-
czen jest badana i mierzona obiektywnymi
kryteriami, co nie zawsze wychodzi nam
jako wojewodztwu na dobre. Mysle, Ze nikt
sie nie godzi na to, by zachodnia cze$¢ wo-
jewodztwa byta najbardziej wykluczonym
komunikacyjnie obszarem w Polsce. A tak
jest obecnie. Potwierdzaja to krajowe do-
kumenty planistyczne i strategiczne takie,
jak: Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju
2020 z perspektywaq do roku 2030, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego



30

Samorzad Pomorza Zeszyty Problemowe

nr11/2021

2030. Sa to wieloletnie zaniedbania, ktére
czas likwidowac.

Nalezy wiedzie¢, co podkreslaja specja-
lisci od polityki rozwoju, ze dostepnosé
komunikacyjna jest kluczowym, naj-
wazniejszym elementem rozwoju. Nie
jest wystarczajacym, ale bez tej dostepnosci
nie mozna méwic o rozwoju. Przepraszam,
ale tu musze wesprzec sie przyktadem z By-
towa, mojego miasta. Jest nie do przyjecia,
ze wmieScie powiatowym, w ktorym dziata
jedna z najwiekszych firm produkcji okien
w Europie, jakim jest ,,Drutex”, nie mozna
zbudowa¢ wlasciwej dostepnosci komu-
nikacyjnej. Firma, ktéra ma ok. 150 tiréw,
ok. 50 samochodéw dostawczych, do ktorej
codziennie przybywa ok. 30 tiréw z innych
firm dostawczych, nie moze si¢ doczekaé
zrozumienia swoich potrzeb. Doszlo do tego,
ze firma chciala sie z Bytowa wyprowadzac.
Bytow, miasto ktore od poczatku transfor-
macji dynamicznie sie rozwija, jako jedyne
w wojewodztwie pomorskim nie ma kolei.
Od wielu lat stysze, ze lada moment bedzie
ona do Bytowa doprowadzona, jednak tak
sie nie dzieje. Dostepno$¢ kolejowa, czyli ko-
lej regionalna, nie funkcjonuje praktycznie
wwielu miastach powiatowych wojewddztwa.
To wszystko wymaga naprawy. Jest szansa,
aby te zle decyzje czy zaniedbania zaczaé
naprawia¢ w najblizszej perspektywie finan-
sowej ze srodkéw unijnych na lata 2021-2027.
Musimy jednak, po jednomyslnym przyjeciu
na sesji sejmiku, 12 kwietnia 2021 r. Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, w spo-
s6b wlasciwy opisaé priorytety rozwojowe
wregionalnych programach strategicznych.
Czy sie uda, zobaczymy.

Podzial srodkéw na programy regional-
ne, ktory - jak na wstepie wspomniatem -
budzi wielkie emocje nie tylko w naszym
wojewodztwie, jest przez rzad analizowa-
ny. O ile zasadniczy podzial z pewnoscia
sie nie zmieni, to zmniejszenie rezerwy,
ktora zostataby w dyspozycji rzadu, jest
wielce prawdopodobne. Jednak naciski na
rzad czynione przez politykow Platformy
Obywatelskiej w naszym wojewodztwie
byly niedopuszczalne. Przejawilo sie to
w Uchwale nr 359/XX1x/21 naszego sejmiku
podczas sesji z 22 lutego 2021 1. w sprawie
przyjecia stanowiska dotyczacego podziatu
alokacji na kontynuacje regionalnych pro-
gramow operacyjnych w ramach projektu
Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce. Jako klub nie
poparliSmy tej uchwaty, chociaz niektére
kryteria byty dla nas krzywdzace. Dlatego
przygotowaliSmy swoje stanowisko i row-
niez przekazali$my je do ministra fundu-
szy i polityki regionalnej. Oba dokumenty
sg publikowane w innej czesci niniejszej
publikacji. Jako przyktad normalnej dys-
kusji z rzadem mozna wskazac stanowisko
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP, pod
ktorym podpisali sie wszyscy marszatkowie
wojewodztw. Dokument ten jest rowniez
publikowany w biezacym numerze.

Zasady podziatu srodkow

Chce teraz przyblizy¢ zasady i kryteria po-
dziatu §rodkéw, ktére zastosowat rzad w pro-
jekcie Umowy Partnerstwa. Pamietajmy, ze
spadek alokacji na Polityke Sp6jnosci nalata
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2021-2027 wyniost 5,1 mld euro. Podobnie jak
w latach 2014-2020, réwniez w nowej roz-
poczynajacej sie perspektywie ok. 60 proc.
funduszy z Polityki Spéjnosci trafi do progra-
moéw realizowanych na poziomie krajowym.
Pozostale 40 proc. otrzymaja programy re-
gionalne, zarzadzane z poziomu wojewddztw.
Programy krajowe beda tematycznie zblizone
do tych realizowanych. Oznacza to, ze pie-
niadze z Polityki Spéjnosci zainwestujemy
m.in. w rozwdj infrastruktury i ochrone
srodowiska, powiekszanie kapitatu ludzkie-
go, budowanie kompetencji cyfrowych czy
wsparcie makroregionu Polski Wschodniej.
Generalnie trzeba stwierdzié, ze zasady
alokacji na programy regionalne beda za-
chowane, jak w poprzedniej perspektywie,
czyli w latach 2014-2020. Zostanie utwo-
rzonych 16 dwufunduszowych programoéw
regionalnych. Zachowany zostanie udziat
programoéw regionalnych w calo$ci alokacji
na gléwny cel nr 1 polityki spdjnosci ,,Inwe-
stycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na
poziomie 40 proc. Nieco zmieni sie proporcja
udziatu srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spolecznego. W perspektywie
2014-2020 proporcja ta wynosita 78 proc.
$rodkéw z EFRR do 22 proc. srodkow z EFS
w programach regionalnych. W perspekty-
wie 2021-2027 bedzie to proporcja 75 proc.
Z EFRR do 25 proc. z EFS. To oznacza, Ze na
rezerwe w biezacej perspektywie przezna-
cza sie 25 proc. sSrodkéw. Dodatkowo, regio-
ny otrzymaja $rodki w ramach Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (3,86 mld euro)
i kontynuacji Programu Operacyjnego Pol-
ska Wschodnia (2,5 mld euro). L.acznie, do

Podziat srodkéw na wojewddztwa

region6w trafi 49,7 proc. alokacjina cel nr 1:
»nwestycje narzecz zatrudnienia i wzrostu”.
Nasz problem polega na tym, ze nie
bedziemy brani pod uwage, zgodnie z za-
sadami unijnymi, w podziale srodkow
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
i Programu Operacyjnego Polska Wschod-
nia. Niezadowolenie z zaproponowanych
srodkéw dla naszego wojewddztwa wynika
z przyjetych kryteriow przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej do utwo-
rzonego algorytmu. Jedno z nich bardzo
nas dotyka i o nim chce kilka zdan napisaé.
Chodzi o kryterium, w ktérym postuzono
sie Wskaznikiem miedzygateziowej dostep-
nosci transportowejw kolejowym transporcie
pasazerskim (WMDT). Poniewaz UE przyje-
ta, ze nie bedzie w obecnej perspektywie
2021-2027 finansowala w programach regio-
nalnych liniowej infrastruktury kolejowej,
a linie kolejowe sa istotnym elementem
tego wskaznika(wMDT). To spowodowalo,
Ze nasze wojewodztwo, ktore przez minio-
ne lata duzo inwestowalo w rozwéj infra-
struktury kolejowej — gléwnie w obrebie
Tréjmiasta — chodzi tu o nasza sztandaro-
wa inwestycje kolejowa - Pomorska Kolej
Metropolitalna (PkM). Inwestycja ta, ktora
wszyscy wspieraliSmy i z niej sie cieszy-
my, podniosta nam wskaznik dostepnosci,
a tym samym obnizyla proponowana alo-
kacje na Regionalny Program Operacyjny
dlanaszego wojewddztwa na lata 2021-2027.
Trudno sie pogodzié z taka informacja, ze
zato, ze zainwestowali$my duze pieniadze
na budowe PKM-Ki, otrzymamy mniej pie-
niedzy w obecnej perspektywie finansowej
na kolejne inwestycje infrastrukturalne.
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Nie chce w tym artykule uchodzié¢ za
obronce i ttumacza zasad i przepisow, ktore
polski rzad musi i chce wypekiaé. Nalezy
jednak wiedzie¢, ze jedna z gléwnych zasad
dystrybucji srodkéw unijnych zapisanych
w unijnych dokumentach, jest zréwnowazo-
ny rozwoj catej wspolnoty europejskiej w sze-
rokim znaczeniu tego pojecia. Stad wsparcie
dlaregionow stabiej rozwinietych. Dla Polski
z tego powodu zostal przyjety w poprzedniej
perspektywie Program Odbudowy Polska
Wschodnia i jest kontynuowany obecnie.

Unijne kryteria

Unia Europejska stara si¢ dobierac tak kry-
teria, aby rozwoj region6w byl mozliwie réw-
nomierny i zaleca stosowanie podobnych
zasad w panstwach cztonkowskich. Dlate-
go m.in. rzad chce zachowaé nieco wiecej
$srodkéw na rezerwe, aby méc skuteczniej
wspiera¢ programy, ktore beda niwelowa-
ty réznice pomiedzy wojewddztwami i we-
wnatrz nich. Jednym z istotnych kryteriow,
ktdre MFiPR bedzie brato pod uwage przy
podziale rezerwy, beda projekty dotycza-
ce $rednich miast tracacych funkcje oraz
obszary zmarginalizowane.

Mysle, ze dzisiaj nikt juz nie podwazy
faktu, o czym juz wyzej pisze, ze zachodnia
cze$¢ wojewodztwa pomorskiego jest jed-
nym z najbardziej wykluczonych komuni-
kacyjnie obszaréw w Polsce. Jest to swoisty
paradoks, duzo inwestowali$my w lepsza
dostepnosé transportowa (kolejowa — PKM),
amamy mniejsze pienigdze na dalszy jej roz-
woj. A potrzeby dostepnosci transportowej

(drogowej i kolei regionalnych) sa duze.
Dlaczego tak sie stalo? Przede wszystkim
dlatego, Ze nierd6wnomiernie rozwijaliSmy
(inwestowaliSmy) w rozwo6j wojewddztwa.

Wielokrotnie podkreslam, ze dostepno$c
komunikacyjna jest najwazniejsza, pod-
stawowa, bez nie mozna moéwi¢ o dostep-
noSci w wielu innych dziadzinach, cho¢by
dostepnosci $wiadczen zdrowotnych. Nikt
nie bedzie proponowal w ramach dostep-
nosci ustug zdrowotnych budowy szpita-
li w kazdym mieScie powiatowym z pelna
gama specjalizacji. Tak nie jest nigdzie na
$wiecie. Natomiast, brak ten trzeba rekom-
pensowaé dostepnoscia komunikacyjna.
Drogami, koleja regionalna czy autobuso-
wym transportem zbiorowym. Mam na-
dzieje, ze w tej perspektywie finansowej
zacznie to sie zmienia¢ i bedziemy mogli
moéwic¢ o zréwnowazonym rozwoju cate-
go wojewodztwa, a nie tylko o jego czeSci
aglomeracyjnej. Bedzie to wymagato od
nas wszystkich: rzadu, samorzadu woje-
wodzkiego, ale i pozostatych samorzadéw
i innych srodowisk, spojrzenia na catos¢
wojewodztwa. Jezeli nie bedziemy w stanie
zaproponowac MFiPR uzgodnionych wspol-
nie projektow do podziatu rezerwy, to oczy-
wiscie minister podejmie decyzje, ktora
nie wszystkim moze sie podoba¢. Wierze,
ze koalicja rzadzaca w wojewodztwie jest
w stanie zmieni¢ poglad , jak powinno sie
rozwija¢ wojewddztwo, a my jako opozycja
w samorzadzie wojewddztwa, wspieraé do-
bre projekty rozwojowe z rezerwy, ktora be-
dzie do dyspozycji samorzadéw wojewddziw.
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Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego w celu
realizacji polityki ochrony $§rodowiska
sporzadza wojewodzki program ochrony
Srodowiska, uwzgledniajacy cele zawarte
w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w ustawie
7 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju — m.in. Strategii Rozwoju
Wojewodztwa i regionalnych programach
strategicznych.

Uchwatla nr 461/xL111/18 Sejmiku Wo-
jewodztwa Pomorskiego z 26 lutego 2018 r.
przyjeta Program Ochrony Srodowiska Wo-
jewodztwa Pomorskiego na lata 2018-2021
z perspektywa do roku 2025.

Program Ochrony Srodowiska Woje-
wodztwa Pomorskiego zawiera ocene stanu
$rodowiska w wojewddztwie pomorskim,
z uwzglednieniem nastepujacych obsza-
réw interwencji:

1) klimat i jako$¢ powietrza;

2) zagrozenie hatasem;

3) pola elektromagnetyczne;

4) gospodarka wodami;

5) gospodarka wodno-$ciekowa;

6) zasoby geologiczne;

7) gleby;

8) gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpadéw;

9) zasoby przyrodnicze;

10) zZagrozenie powaznymi awariami.

W ramach kazdego z obszaréw interwencji,
na podstawie przeprowadzonej diagnozy,
okreslono cele, kierunki interwencji oraz
niezbedne do podjecia zadania w celu po-
prawy jakosci sSrodowiska i jego ochrony.

Z wykonania programoéw ochrony $ro-
dowiska zarzad wojewddztwa co dwa lata
sporzadza raport, ktory przedstawiany jest
sejmikowi wojewodztwa.

Raport zawiera ocene realizacji celow
i kierunkéw interwencji w okresie sprawoz-
dawczym 2018-2019. Oceny ujetej w raporcie
dokonano na podstawie dziatan opisanych
w ankietach (z gmin, powiatéw oraz instytu-
cjitakich, jak: Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochro-
ny Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych, Pomorski Zesp6t Parkéw
Krajobrazowych, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad, Zarzad Drog
Wojewddzkich w Gdansku, PKP PLK SA, Urzad
Morski w Gdyni, Okregowy Urzad Gorniczy
w Gdansku), wskaznikéw programu, do-
stepnych raportéw i analiz oraz danych Gus.

Cel 1. Poprawa stanu jakosci powietrza

5836 szt. zlikwidowanych piecow
opalanych weglem na terenie

wojewo6dztwa pomorskiego

261702,04 kg Pm10

22 413,45 kg B(a)P
— taka redukcje zanieczyszczen
osiagnieto w wyniku

modernizacji ogrzewania

102 013 935 zt

- kwota wydatkowana przez

gminy
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Efekty podjetych dziatan:

+ powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana zrodla ogrzewania na gazowe —
206 330,85 m?;

« powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana zrédla ogrzewania na podlaczenie
do sieci cieptowniczej - 139 252,76 m?;

+  powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana zZrdédla ogrzewania na zasilane
peletem - 83 748,65 m?;

- powierzchnia lokali, w ktérych nastapi-
ta zmiana zr6dia ogrzewania na pompy
ciepta - 22 008,15 m?;

-+ powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana zrodla ogrzewania na olejowe -
20 678 m?

-+ powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana Zrddla ogrzewania na zasilane
biomasa - 20 678 m?;

+ powierzchnialokali, w ktérych nastapita
zmiana zrédla ogrzewania na zasilane
energia elektryczna - 6986,86 m>.

Poziomy zanieczyszczen
w 2019 roku

PM10 / PM2,5
Strefa Pomorska — Klasa A
Aglomeracja Trojmiejska — Klasa A

B(a)P
Strefa Pomorska — Klasa c
Aglomeracja Tréjmiejska — Klasa A

W aglomeracji trojmiejskiej i strefie pomor-
skiej nie odnotowano przekroczenia pozio-
moéw dopuszczalnych stezenia pylu pMmIo

Oméwienie Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska...
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Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie pomorskim.
Raport wojewddzki za rok 2019

zarowno dla dopuszczalnej czestosci prze-
kroczen Sredniodobowych stezen i przekro-
czen pozioméw sredniorocznych. Obie strefy
uzyskaly wroku 2019 klase A dla obydwu pa-
rametrow. Rowniez stezenia §rednioroczne
dla pytu Pm2,5 nie wykazywaly przekroczen.
W wojewo6dztwie pomorskim w roku
2019 odnotowano przekroczenie poziomu
docelowego dla benzo(a)pirenu na jednej
stacji strefy pomorskiej, co spowodowato
zaklasyfikowanie tej strefy do klasy c. Aglo-
meracja trojmiejska, w ktorej nie stwier-
dzono przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, zostata zaliczona do klasy A.
W roku 2019 w strefie pomorskiej ste-
zenie benzo(a)pirenu osiagnelo najnizsze
warto$ci od poczatku pomiaréw (od 2010 1.).
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Kierunek interwencji: ,,Rozwdj ener-
getyki odnawialnej” - udzial energii od-
nawialnej w produkcji energii elektrycz-
nej w wojewddztwie pomorskim osiagnat
poziom ok. 51,9 proc. Wedlug rejestru Ma-
tych Instalacji 0ZE (M10ZE), na terenie wo-
jewodztwa pomorskiego na koniec 2019 r.
funkcjonowato 62 wytwdrcéw energii od-
nawialnej w matej instalacji.’

Cel 11. Poprawa klimatu akustycznego

Cel ten obejmuje przede wszystkim dzia-
lania podejmowane przez zarzadcédw drog
oraz linii kolejowych.

W przypadku linii kolejowych - gtéwne
dzialania podejmowane przez PKP PLK SA
dotyczyly szlifowania szyn. Na ten cel w la-
tach 2018-2019 wydatkowano blisko 8 min zt.

W przypadku zarzadcow drog (krajo-
wych, wojewo6dzkich, powiatowych i gmin-
nych), dzialania ograniczajace halas obej-
mowaly m.in.:

« budowe, rozbudowe i przebudowe drog;

« remonty nawierzchni;

+  budowe ekran6éw akustycznych,

« wprowadzenia rozwiazan uspokajaja-
cych ruch na terenach zabudowanych.

1 MalaInstalacja OZE - instalacja 0ZE o lacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW
imniejszej niz 500 kW, przytaczona do sieci elektro-
energetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skoja-
rzeniu wigkszej niz 150 kW i nie wiekszej niz 9goo kW,
w ktorej laczna moc zainstalowana elektryczna jest
wigksza niz 50 kW i mniejsza niz 500 KW.

Wydatki zarzadcéw drog na ww. dziatania
w latach 2018-19 wyniosty ponad 2 mld z1.

Ponadto, prowadzone byly dzialania
zwiazane z monitoringiem hatasu komu-
nikacyjnego, prowadzone przez zarzadcow
drdg i linii kolejowej oraz przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Wydatki poniesione
na monitoring hatasu komunikacyjnego
w latach 2018-2019 wyniosty ok. 0,7 mln z1.

Ponadto, Inspekcja Ochrony Srodowiska
przeprowadza okoto 30 kontroli zaktadow
w zakresie halasu przemystowego.

Cel 1. Utrzymanie dotychczasowego
stanu braku zagrozen
ponadnormatywnym promieniowaniem
elektromagnetycznym

Inspekcja Ochrony Srodowiska wykonuje
pomiary monitoringowe promieniowania
elektromagnetycznego w punktach sieci
monitoringowej, sktadajacej sie z 45 punk-
téw pomiarowych. Pomiary wykonywane
sa w cyklach 3-letnich - co roku pomiary
w 15 punktach.

We wszystkich punktach poziom na-
tezenia promieniowania elektromagne-
tycznego utrzymywal sie ponizej wartosci
dopuszczalnej (7 v/m). Obserwowany jest
stopniowy wzrost mierzonych wartosci -
w 2018 . najwyzsze odnotowano w centrum
Gdanska, obok Galerii Handlowej Forum.
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Stan ogélny Jcwp
[ dobry

W zty

B brak oceny stanu

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewédzki za rok 2019

Celv. Czyste wody i bezpieczeristwo
przeciwpowodziowe

MONITORING RZEK

W 2018 1. Z 74 ocenianych JcwP? az 55
(ok. 74 proc.) miato ,,zty stan wod”. Dobry
stan wdd osiagnelo zaledwie 6 Jcwp: Kanat
Wdy, Radunia (od Strzelenki do Kanatu Ra-
dunskiego), Reknica, L.eba (od Pogorzelicy
do wyptywu z jeziora Lebsko), Lupawa (od
doplywu z Lojewa do wplywu do jeziora
Gardno). Nie oceniono 15 JCWP.

MONITORING JEZIOR

W 2018 1. z 32 ocenianych JcwP - dobry
stan ogdlny osiagnelo tylko jezioro Jasien

2 Jcwp - jednolita cze$¢ wod powierzchniowych.

Poludniowy, pozostatych 31 jezior, dla kto-
rych dokonano oceny, mialo zly stan.

Do najwazniejszych zadan w ramach
poprawy bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego nalezy realizacja programu ,,Kom-
pleksowe zabezpieczenie przeciwpowodzio-
we Zutaw do roku 2030, etap 11”. W latach
2018-2019 wydatkowano okoto 45 min zt na
realizacje ww. programu. RZGW w Gdansku
prowadzita prace przygotowawcze przebu-
dowy ujscia Wisty, odbudowy 19 ostrég na
rzece Wisle, odbudowy wrdt sztormowych
na rzece Tudze oraz przebudowy stopnia
wodnego Przegalina. Trwata budowa 4 lodo-
tamaczy dla Rzew w Gdansku (czolowego
i 3 liniowych).

0d 1 stycznia 2018 1., w zwigzku z refor-
ma prawa wodnego, wiekszos¢ obowiazkow

37



38

Samorzad Pomorza Zeszyty Problemowe

nr11/2021

w zakresie gospodarowania wodami od
jednostek samorzadu (w tym od samorza-
du wojewodztwa) zostalo przejetych jest
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, m.in. zlikwidowany zostal Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewo6dz-
twa Pomorskiego.

Niestety, reforma ta wplyneta na to, iz
zadania rekomendowanych do realiza-
cji 11 etapu ,,Programu Zutawskiego - 2030”
wlatach 2015-2020, ktére pierwotnie przy-
pisane byly do realizacji przez jsT (w tym:
ZMiUW WP) nie uzyskaty wsparcia i nie zo-
staly zrealizowane w obecnej perspektywie
finansowej prze PGW WP, w tym zadania
o wysokim priorytecie takie, jak:

1) wykonanie dodatkowego zrzutu z Kanatu
Raduni (w km 10+850) - ponizej Potoku
Rotmanka do rzeki Raduni;

2) przebudowa waldéw przeciwpowodzio-
wych rzek: Radunia, Klodawa i Bielawa;

3) odbudowa prawego walu przeciwpo-
wodziowego rzeki Wisty w km 3+200-
10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000
143+900-46+400;

4) przebudowa prawego watu przeciwpowo-
dziowego rzeki Tugiw km o+o000-21+200;

5) przebudowalewego walu przeciwpowo-
dziowego rzeki Tugi w km o+000-10+400;

6) przebudowalewego walu przeciwpowo-
dziowego rzeki Nogat w km 0+000-7+700;

7) budowa zrzutu z Kanalu Raduni do rzeki
Mottawy

oraz kilkadziesiat innych zadan o priory-
tecie §rednim.

Cel v. Racjonalna gospodarka wodno-
-Sciekowa

W latach 2018-2019 gminy oraz przedsie-
biorstwa wodociagowo-kanalizacyjne wy-
datkowaly blisko 210 mln zl na realizacje
przedsiewzieé, w ramach Kkierunku inter-
wencji ,,Zapewnienie i poprawa dostepu
do czystej wody”, z tego okoto 120 min zt
na realizacje inwestycji z zakresu budowy
irozbudowy sieci wodociagowej oraz okoto
55 mln zt na budowe i modernizacje stacji
uzdatniania wody.

W ramach kierunku interwencji ,,Roz-
wdj infrastruktury technicznej wodno-
-$ciekowej” w latach 2018-19 na realizacje
inwestycji z zakresu budowy i rozbudowy
zbiorczych systeméw oczyszczania $cie-
kéw komunalnych wydatkowano ponad
370 mln zl. Inwestycje w tym zakresie byly
realizowane w 79 gminach.

Jedna z najwazniejszych inwestycji w tym
obszarze jest realizowany przez gmine
Osieczna zadanie pn. ,Budowa sieci kanali-
zacji sanitarnej i mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni §ciekow w Aglomeracji Osiecz-
na”, dofinansowane ze srodkéw UE w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Pomorskiego na lata 2014—-2020.
Wartos$¢ projektu to ok. 17,5 mln zt, w tym
$rodki UE - ok. 9 mln zl. Projekt obejmuje
budowe oczyszczalni $ciekéw w Osiecz-
nej oraz kompleksowej sieci kanalizacji
sanitarnej (ok. 31 km) na terenie aglome-
racji Osieczna, obejmujacej nastepujace
miejscowosci: Szlachta, Os6wek, Starzyska,
Osieczna, Mate Kréwno. W wyniku realiza-
cji inwestycji, dostep do sieci kanalizacyjnej
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Wartosé Wartosc 2018 2019
bazowa 2015 docelowa 2021

Ludnos¢ korzystajaca 83,2 85,6 82,8 83,1
z oczyszczalni sciekow
Ilos¢ Sciekéw przemystowych 99,6 100 99,9 100
i komunalnych oczyszczanych
Ludno$¢ korzystajaca z sieci 82,7 845 83,1 83,7
kanalizacyjnej
Ludnos¢ korzystajaca z sieci 96,2 98 96,4 96,5

wodociggoweyj

uzyska 2140 mieszkancéw gminy Osieczna,
apoziom skanalizowania w tej gminie wzro-
$nie z o proc. (!) do okoto 94 proc.

Cel vi. Optymalizacja i racjonalne
gospodarowanie zasobami kopalin ze zt6z

W latach 2018-2020 w ramach nadzoru nad
prawidlowa eksploatacja zt6z Okregowy
Urzad Gorniczy przeprowadzil kontrole
58 zakladow gérniczych z terenu woje-
wodztwa pomorskiego. W 9 przypadkach
wydano decyzje w sprawie stwierdzonych
nieprawidlowosci, a w jednym przypadku
poinformowano organ koncesyjny (staroste
badZ marszatka wojewodztwa) o stwierdzo-
nych nieprawidlowosciach.

Celvii. Przywrocenie i utrzymanie
dobrego stanu gleb

Do realizacji ww. celu przyczynialy sie glow-
nie dzialania zwiazane z ograniczeniem
emisji zanieczyszczen przemystowych,

komunikacyjnych i komunalnych. Byly one
realizowane w ramach innych celéw, m.in.
rozbudowy i modernizacji sktadowisk od-
padéw, budowy i rozbudowy zbiorczychiin-
dywidualnych systeméw zbierania i oczysz-
czania §cieké6w komunalnych i bytowych,
budowy i modernizacji punktow selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych itp.

Ponadto, do dziatan istotnych dla ,,Przy-
wracania i utrzymania dobrego stanu gleb”
jest ograniczenie uciazliwosci dziatalnosci
rolniczej, wdrazanie Kodeksu Dobrych Prak-
tyk Rolniczych, w tym stosowanie ptodoz-
mianu oraz zwiekszanie udziatu calorocz-
nej pokrywy roslinnej na powierzchni gleb.

W tym zakresie dzialalno$¢é doradcza
i szkoleniowo-informacyjna prowadzi Po-
morski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

Istotna role dla utrzymania dobrego sta-
nu gleb ma réwniez przywracanie i utrzy-
manie wlasciwych stosunkéw wodnych,
w tym utrzymanie we wlasciwym stanie
technicznym urzadzen melioracyjnych
oraz zwiekszanie retencji wodnej. Na ten
cel wlatach 2018-2019 samorzady gminne
przeznaczyty ok. 30 mln zi.
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Cel viii. Racjonalna gospodarka
odpadami

W obszarze gospodarki odpadami latach
2018-19 najwieksze naklady zostaly ponie-
sione w ramach kierunku interwencji ,,Se-
lektywne zbieranie odpadéw i zapobieganie
powstawaniu odpadéw”. Na ten cel lacznie
przeznaczono ponad 250 mln zi, w tym na
rozwoj i funkcjonowanie systemow zbierania
odpadéw komunalnych, w szczegoélnosci od-
padéw ulegajacych biodegradacji, samorza-
dy gminne przeznaczyly ponad 232,5 mln zt.
W latach 2018-2019 wybudowano 9 nowych
punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (pPSZoK) oraz rozbudowano
i zmodernizowano kolejnych 14 PSZOK-6w.

Samorzady gminne prowadzily réwniez
dziatania edukacyjno-informacyjne w za-
kresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz prawidlowego postepowania z wytwo-
rzonymi odpadami poprzez:

+ organizacje konkurséw ekologicznych
i zaje¢ edukacyjnych w przedszkolach
i szkotach;
dzialania informacyjne (z wykorzysta-
niem stron internetowych, tablicy ogto-
szen, BIP, lokalnych mediéw, ulotek, tablic
informacyjnych itp.);
wspieranie akcji ,,Sprzatanie Swiata”
i,Dzien Ziemi”;
wycieczki dla mieszkancow do zaktadow
zagospodarowania odpad 6w, organizacja
pleneréw i piknikéw ekologicznych itp.

Kolejnym obszarem interwencji ww. celu
jest ,,Efektywne przetwarzanie odpadéw,

w tym wykorzystanie ich na cele energe-
tyczne”, W latach 2018-2019 wydatkowano
ok. 33 mIn zl narealizacje inwestycji zwiaza-
nych z rozbudowa i modernizacja instalacji
do zagospodarowania odpadéw komunal-
nych (tzw. instalacje komunalne - 1K, daw-
niej zwane regionalnymi instalacjami prze-
twarzania odpadéw komunalnych - RIPOK),
w szczegblnosci odpadow ulegajacych bio-
degradacji, m.in.:

1) rozbudowano kompostownie wiKkw Czar-
néwku (w powiecie leborskim) - wy-
budowano 3 nowe bioreaktory wraz
z systemem napowietrzania oraz syste-
mem sterowania i monitorowania pro-
cesu kompostowania (wydatki w latach
2018-2019 — ok. 7 mln zl});

2) wybudowano nowa kompostownie w IK
Gilwa Mata (w powiecie kwidzynskim)
o przepustowosci 12 tys. Mg/rok (wy-
datkiwlatach 2018-2019 - ok. 8,5 mIn z1);

3) rozbudowano kompostownie w IK Sierz-
no (w powiecie bytowskim) — wybudo-
wano 3 nowe bioreaktorywraz z placem
dojrzewania kompostu itd. (wydatki
w latach 2018-2019 - ok. 6 ml z});

4) wybudowano nowa sortownie odpa-
déw komunalnych zebranych selek-
tywnie (frakcji materialowych) na te-
renie IK Gilwa Mata (wydatki w latach
2018-2019 - 0k. 9 mln z}).

W ramach kierunku interwencji ,,Sktadowa-
nie odpadow, redukcja masy odpadow prze-
kazywanych do sktadowania” podejmowane
byty gléwnie dziatania zwiazane z rekulty-
wacja zamknietych skltadowisk odpadéw
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lub ich czesci (kwater sktadowych) oraz
likwidacja tzw. dzikich wysypisk odpaddow.
Laczne wydatki poniesione przez samo-
rzady gminne oraz podmioty prowadzace
rekultywacje sktadowisk wlatach 2018-2019
wyniosty blisko 6,5 mln zl, w tym prawie
2 mln zt gminy przeznaczylty na likwidacje
dzikich wysypisk odpadow.

W obszarze gospodarki odpadami ko-
munalnymi obserwowany jest znaczacy
wzrost wytwarzanych odpadéw komunal-
nych ogétem (wzrost o ok. 17,2 proc. w 2018 1.
w poréwnaniu do roku bazowego 2015),
jak i odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych (wzrost w ciagu ww. 3 lat
o ok. 9,2 proc.) oraz odebranych selektywnie
(wzrost www. okresie o blisko 36,6 proc.).

Cel 1x. Ochrona krajobrazu
i roznorodnosci biologicznej

Najistotniejszym kierunkiem interwencji,
w ramach ww. celu, jest: ,,Ochrona form
ochrony przyrody i innych obszaréw cen-
nych przyrodniczo”. Laczne wydatki po-
niesione przez organy ochrony przyrody
(m.in. przez Regionalna Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Gdansku - RDo§ w Gdansku,
Pomorski Zesp6t Parkow Krajobrazowych -
PZPK, gminy, nadle$nictwa) w ramach ww.
kierunku interwencji latach 2018-2019 wy-
niosty ponad 11 mln z}. Dzialania te obej-
mowaly m.in.:

1) opracowanie przez RDOS dokumentacji
plandw ochrony dla rezerwatéw przyro-
dy oraz planéw zadan ochronnych dla

2)

3)

4)

| Oméwienie Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska...

obszaréw Natura 2000 dla nastepuja-

cych obszaréw chronionych (wydatki

okolo 680 tys. zl):

a) rezerwatow: Biala Géra,Jezioro Laska,
Jezioro Turzycowe, Kawickie Zré-
dliska, Kregi Kamienne, Nawionek,
Opalenie, Grodzisko Borzytuchom,
Borkowskie Wawozy, Jezioro Cegi
Mate, Zurawie Chrusty, Ustronie,
Dolina Huczka;

b) obszaréw Natura 2000: Mechowiska
Zeblewskie, Kaszubskie Klify, Wielki
Klincz, Wejherowo, Jezioro Ksieze
w Lipuszu;

przystapienie i realizacja zadania ,,Opra-

cowanie projektéw planéw ochronnych

parkéw krajobrazowych wchodzacych

w sktad pzPK”, zadanie finansowane ze

srodkéw UE w ramach Programu Ope-

racyjnego Wojewodztwa Pomorskiego -
catkowity koszt zadania to ok. 5,3 mln zl,

w tym Srodki UE to ok. 4,5 mIn z. Wlatach

2018-2019 - rozpoczeto i realizowano pra-

ce nad planami ochrony dla Tréjmiejskie-

go i Nadmorskiego Parku Krajobrazowego

(tacznie projekt obejmuje plany ochrony

dla 7 parkow krajobrazowych) - wydatki

w tym okresie wyniosly ok. 765 tys. zl;

realizacja dzialan ochronnych wynika-

jacych z ustanowionych planéw ochro-
ny i zadan ochronnych dla rezerwatow

i obszar6éw Natura 2000, realizowanych

przez nadle$nictwa i RDOS w Gdansku -

poniesiono koszty w wysokosci blisko

2,6 min zl;

obejmowanie ochrona prawna nowych

obszaréw i obiektéw szczegdlnie cen-

nych pod wzgledem przyrodniczym
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i krajobrazowym, np.: utworzenie re-
zerwatu przyrody ,,Gogolewko”, powiek-
szenie przez RDOS w Gdansku rezerwatu
przyrody ,.Beka” czy ustanowienie przez
gminy w latach 2018-2019: 35 pomnikow
przyrody, 5 uzytkéw ekologicznych oraz
2 zespoléw przyrodniczo-krajobrazo-
wych (,,Park podworski w Wojanowie”
w gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski oraz
»Ostoja tabedzi” w Ustce);
identyfikowanie, dokumentowanie i wa-
loryzacja przyrodniczych terenéw pel-
nigcych funkcje ekologiczna - opracowa-
nia eksperckie, monitoring siedliskowy,
rewitalizacja parkéw, inwentaryzacja
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
itp. Wydatki w tym obszarze poniesio-
ne wlatach 2018-2019 przez samorzady
gminne i RDOS wyniosty blisko 7 mIn zt.

W ramach kolejnego kierunku interwencji:

»Zachowanie lub przywracanie wlasciwego

stanu siedlisk i gatunkéw” w latach 2018-2019

podejmowano m.in. nastepujace dzialania:

1)

2)

realizacja przez RDOS w Gdansku za-
dan dofinansowanych ze $rodkéw Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku
(wWroSicw w Gdansku): dzialania ochrony
czynnej i monitoringu dotyczace siedlisk
przyrodniczych i gatunkow reprezentu-
jacych krajobraz nadmorski, pojezierny,
dolin rzecznych i réwnin zalewowych
oraz projektu pn. ,,Ochrona siedlisk i ga-
tunkdow niele$nych zaleznych od wod”;
realizacja przez PzPK dzialan ochrony
czynnej, obejmujacych ochrone siedlisk

3)

tak i torfowisk poprzez koszenia i od-
krzaczanie, reintrodukuje mikotajka
pomorskiego, zwalczanie gatunkéw in-
wazyjnych, ochrone gatunkéw zwierzat
iich siedlisk, w tym ryb wedrownych itd.;
realizowanie przez RDOS w Gdansku dzia-
tan ochrony czynnej objetych formami
ochrony przyrody w ramach wsparcia
ze $rodkow wroSicw w Gdansku oraz
w ramach projektu: ,,Ochrona siedlisk
i gatunkow niele$nych zaleznych od wod”.

Waznym projektem realizowanym przez

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego,

w ramach kierunku interwencji: ,,Poprawa

spojnosci systemu obszar6w chronionych

i przeciwdzialanie fragmentacji przestrze-

ni przyrodniczej”, jest wieloletni projekt

pn. ,,Optymalizacja sieci obszaréw chronio-

nego krajobrazu w wojewodztwie pomor-

skim”. Celem przedsiewziecia jest weryfi-

kacja aktualnego stanu wiedzy w zakresie

zrdznicowania ekosystemow i stopnia za-

gospodarowania przestrzennego, zachowa-

nia waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,

zaspokajania potrzeb zwiazanych z turysty-

ka i wypoczynkiem oraz mozliwos$ci petnie-

nia funkcji korytarzy ekologicznych przez

Obszary Chronionego Krajobrazu (ochk).

Na podstawie weryfikacji wymienionych

czynnikoéw, a takze poprzez prowadzenie

»dialogu terytorialnego” z samorzadami

gmin, dotyczacego wspdlpracy samorza-

déw w aspekcie preferencji i ograniczen

dlarozwoju gminy, nastepuje ocena zasad-

nosci zasiegu przestrzennego chronione-

go obszaru i wprowadzonych w nim zaka-

z6w, wymienionych w art. 24 ust. 1a ustawy



Tadeusz Styn

o ochronie przyrody. Etap I (realizowany
wlatach 2015-2023 obejmuje 21 0ChK3 wwo-
jewddztwie pomorskim:

+ okre§lenie listy ochK-6w priorytetowych
do optymalizacji,

+ przygotowanie metodologii optymalizacji,

+  wykonanie kartowania ekosystemow (pra-
ce terenowe okreslajace zréznicowanie
ekosystemoéw) dla wszystkich ochk-6w,

« wykonanie analizy sytuacji planistycznej
na terenach objetych obowiazujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego dla wszystkich ochk-o6w,

- wykonanie analizy stanu $rodowiska
(w tym korytarzy ekologicznych), zago-
spodarowania przestrzennego, ochrony
dziedzictwa kulturowego i turystyki,
zagrozen Srodowiska i krajobrazu dla
wszystkich ochk-6w,

« wykonanie analizy w oparciu o prace te-
renowe dokumentacyjne (kartograficz-
ne i fotograficzne) dotyczace zasobow
iwarto$ci krajobrazowych dla ochk,

« przeprowadzenie serii spotkan uzgod-
nieniowych z gminami i RD0S w Gdanisku
w zakresie zmiany granic oraz obszaréw
obowiazywania zakazéw dla ochk,

« przygotowanie projektéow indywidual-
nych uchwatl dotyczacych zmiany gra-
nic oraz obowiazujacych zakazéw dla
poszczegdlnych ochk-ow.

Lacznie na terenie wojewodztwa pomorskiego po-

w

lozone sa 44 ochk - realizacje 11 etapu ww. przed-
siewziecia, obejmujacego pozostate 23 ochkK, pla-
nuje sie wykona¢ po zakonczeniu etapu 1 (w latach

2023-2030).

| Oméwienie Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska...

W latach 2018-2019 zakoniczono prace dla
6 ochk: Przywidzkiego ochk, ochk Dolina
Raduni, Otominskiego ochk, ochk Rzek
Szkarpawy i Tugi, ochk Jezior Cztuchow-
skich, ochk Doliny Rzeki Debrzenki.

Cel x. Ograniczenie ryzyka wystapienia
powaznych awarii przemystowych

dla ludzi i Srodowiska oraz minimalizacja
ich skutkow

Cel ten obejmuje przede wszystkim dziata-
nia podejmowane przez:

1) jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej
takie, jak:

a) podejmowanie dzialan ratowniczo-

-gasniczych na terenie zakladéw
o zwiekszonym ryzyku wystapie-
nia powaznej awarii przemystowej
(zzR) oraz zakladéw o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii prze-
mystowej (zDR). W latach 2018-2019
jednostki psp prowadzily 52 akcje
na terenie ww. zakladow;

b) kontrole ZDR w zakresie posiadania
aktualnych programéw zapobiega-
nia powaznym awariom przemysto-
wym, raportow bezpieczenstwa czy
wewnetrznych planéw operacyjno-

-przyrodniczych.

2) Inspekcje Ochrony Srodowiska (W10$§
w Gdansku): kontrole zakladéw o duzym
ryzyku wystapienia awarii przemystowej
(zDR) raz w roku i zwiekszonym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemysto-
wej (zZR) raz na 2-3 lata; rejestrowanie
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zdarzen o znamionach powaznej awarii
oraz bazy informatycznej, zawierajacej
dane o tych zdarzeniach;

3) Inspekcje Transportu Drogowego (ITD)

- kontrole drogowe pojazdow przewoza-
cych materialy niebezpieczne i przedsie-
biorcow przewozacych towary niebez-
pieczne (609 kontroli w roku 2018 i 569
W 2019);

4) jednostki samorzadu terytorialnego

(ysT) —wspierania zakupu sprzetu tech-
nicznego i monitorujacego dla stuzb ra-
towniczych (0spipsp) oraz Policji takiego,

jak np. samochody ratowniczo-gasnicze,
motopompy powodziowe, szlamowe
i pozarnicze, agregaty pradotworcze,
zapory przeciwpowodziowe, kamery
termowizyjne, aparaty powietrzne, weze
strazackie, odziez ochronna, lodzie ra-
tunkowe, zestawy ratownictwa medycz-
nego i wiele innego sprzetu. Na ten cel
wlatach 2018-19 JST przeznaczyty blisko
40 mln zt.



DEBATA:
Senacki projekt ustawy

0 zwigzku metropolitalnym
W Wojewodztwi
pomorskim'

W debacie wzigli udziat:
Ryszard Swilski
Senator x kadencji, w latach 2010-2019 wicemarszatek wojewédztwa pomorskiego

Jakub Szlachetko

Prezes Zarzadu Instytutu Metropolitalnego; wyktadowca na Uniwersytecie Gdariskim; adwokat dziatajacy
pod firma Szlachetko prawnicy & urbanisci

Michat Glaser

Prezes Zarzadu Obszaru Metropolitalnego Gdarisk — Gdynia — Sopot

Prowadzacy
Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

1 Debata odbyta sie 19 kwietnia 2021 1. z wykorzysta-
niem platformy Zoom
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Grzegorz Grzelak: Do czego Obszarowi Me-
tropolitalnemu Gdansk - Gdynia - Sopot
potrzebna jest regulacja ustawowa? Czy nie
wystarcza zapisy o mozliwosci powolywania
zwigzkéw komunalnych i tworzenia poro-
zumien samorzadowych - te zapisy, ktore
znajduja sie w ustawach o samorzadzie
gminnym, powiatowym, wojewddzkim?
Dlaczego ona jest potrzebna?

Michat Glaser: W xx1 w. rozw6j odbywa sie
poprzez gospodarke oparta na wiedzy, a wie-
dza to ludzie. Koncentruje sie ona w tych
miejscach na $wiecie, w ktérych dobrze sie
zyje, gdzie mozna rozwija¢ swoje ambicje
zawodowe — w metropoliach. Dla panstw
W XXI W. nie ma innej drogi rozwoju niz po-
przez wzmacnianie swoich metropolii oraz
ich pozytywnych relacji z reszta terytorium.
Dlatego obszary metropolitalne powinny by¢
wazna czescia ustroju panstwa i kluczowym
obszarem polityki rozwoju regionalnego.
Madre panstwo powinno by¢ zainte-
resowane tym, aby mie¢ regulacje w tym
zakresie. To nie jest juz kwestia tego, ze
ustawy samorzadowe dopuszczaja mozli-
wo$¢ tworzenia zwigzkow czy porozumien
miedzygminnych, a wiec pozwalaja samo-
rzadowcom na porozumiewanie sie w takich
kwestiach, jak np. budowa wspoélnej spalarni
albo stworzenie zwiazku gospodarki §mie-
ciami czy woda. Jest to absolutnie niewystar-
czajace. Powinna by¢ jasna, wyrazna zache-
ta, ,marchewka”: jezeli sie zorganizujecie,
to bedziecie mieli przynajmniej zniesione
pewne bariery rozwojowe. Dzisiaj jest tak,

ze jezeli w ramach obszaru metropolitalne-
go chcielibySmy wprowadzi¢ harmonizacje

wszystkich ulg taryfowych w transporcie

kolejowym i autobusowym, zréwnaé ceny
wszystkich biletéw, wowczas jako samorza-
dy metropolii zaptacimy ok. 60 mIn zt kary
rocznie. Ustawy krajowe nie sa dostosowane

do integracji metropolitalnej i ustawa o kolei

mowi co innego niz ustawa ,,0 autobusach”
i trzeba placi¢ kare za to, ze sie zintegruje

te Srodki komunikacji zbiorowej. To jest

jakie$ nieporozumienie.

Panstwo powinno wiedzieé, ze moze
sie rozwija¢ gléwnie dzieki takim o$rod-
kom uniwersyteckim, jak Poznan, Wroclaw,
Warszawa, Tréjmiasto czy Krakoéow i jak
najlepiej zorganizowac ich relacje z reszta
kraju. Jezeli rzad chce przyspieszy¢ rozwdj
$ciany wschodniej, to powinien stworzy¢
prawne udogodnienia, stale mechanizmy
wspolpracy Bialegostoku z sasiadami, Lu-
blina z sasiadami, wlaczenia tamtejszych
uczelni do wspotpracy, parkéw naukowo-
-technologicznych itd., a nie tylko uzalez-
nia¢ ich od konkurséw, w wyniku ktérych
raz na pare lat przekaze samorzadom po
kilka milionéw zlotych.

Tak widze polityke centralna wobec
rozwoju regionalnego, a nie na zasadzie:
jezelibedziecie sie bardzo starac, to co$ od
nas dostaniecie. Z drugiej strony, w duzym
stopniu odpowiedzialno$¢ powinna by¢ prze-
rzuconaw dot struktur panstwa. To gminy
i wspoélnoty lokalne powinny sie stara¢ dy-
namizowac rozwdj lokalny, ale panstwo po-
winno motywowac do tego. W mojej ocenie,
powinien to by¢ na poziomie filozofii panstwa
bardzo wyraznie okreslony watek: wokét
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najwiekszych obszar6w metropolitalnych
powinny by¢ specyficzne regulacje.

Grzegorz Grzelak: Czy to troche nie jest tak,
ze ten ped ku zwiazkowi metropolitalnemu

legislacyjnie umocowanemu wynika z tego,
ze pojawily sie pewne nowe mozliwosci,
np. zwiazane z Europejska Polityka Miejska

i cala koncepcja z1T-6w, gdzie Obszar Me-
tropolitalny Gdansk - Gdynia - Sopot bylby
instytucja posredniczaca, gdzie uczestni-
czylby w czesci Regionalnego Programu

Operacyjnego. Po drugie dlatego, Ze poja-
wila sie mozliwo$¢ wziecia 5 proc. z puli

rzadowej z PIT-u. Generalnie, pojawily sie

pewne okolicznosci zewnetrzne. Nie tylko

idea wspotpracy miedzy samorzadami, ale

tez namacalne (materialne) korzysci, ktore

Unia stwarza dla metropolii.

Michat Glaser: Oczywiscie, tak. Chociaz
W naszym regionie to jest ewidentne, zZe
pomorska debata na temat metropolii trwa
od poczatku przemian ustrojowych. Ini-
cjator stowarzyszenia metropolitalnego,
$p. prezydent Pawel Adamowicz juz w1993 .
7z Politechnika Gdanska, pézniej z Panem
Doktorem jeszcze przed reforma z 1999 .
dyskutowal na ten temat, zanim Unia Eu-
ropejska zaczeta mowié o zintegrowanym
rozwoju terytorialnym. Wynikato to przede
wszystkim ze specyfiki Tréjmiasta, trzech
odrebnych samorzadéw na de facto tym sa-
mym obszarze, w ktérych czesé probleméw
mozna rozwiazaé wytacznie razem. Ale row-
niez z checi szybszego rozwoju.

Gdy spojrzymy na mape Europy, mape
powstawania PKB, innowacji i nowych

Senacki projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim

technologii, to widzimy, Ze nasza cze$¢
kontynentu lezy na peryferiach rozwoju.
Juz nawet Wroctaw, Poznan, Katowice sg
duzo blizej serca Europy, rynku europej-
skiego. Cieszymy sie z tego, ze przyciaga-
my na Pomorze duzo imigrantéw, ale jezeli
poréwnamy sie z innymi polskimi metro-
poliami, to sie okazuje, ze mamy ich duzo
mniej. W zwigzku z naszym peryferyjnym
potozeniem powinni$my sie bardziej starac.
Chodzi tez o to, Zeby pieniadze podat-
nikéw byty bardziej racjonalnie wydawane.
Mysle, ze dlamadrych samorzadowcéw, ma-
drych zarzadcéw nie trzeba zewnetrznej
,2marchewki”. Z drugiej strony wiemy, ile
wyzwan maja woéjt, burmistrz i prezydent
w cztero- czy piecioletniej kadencji, trud-
no sobie wyobrazi¢, ze ona lub on ,ustawi”
wspolprace metropolitalng wysoko wsrod
swoich priorytetow, jesli nie bedzie miat do
tego jasnych podstaw prawnych. I tutaj po-
trzebna jest zaréwno ,marchewka” panstwa
i Unii Europejskiej, jak i precyzyjne wpisa-
nie metropolii w ramy prawne. Dla mnie
ta motywacja, te nagrody nas czekajace, sa
naturalnym elementem, ktory przyspiesza
rozwoj. Ale nie jest tak, ze dziala sie narzecz
powotania zwiazku metropolitalnego tylko
po to, by zdoby¢ te nagrode.

Grzegorz Grzelak: To samo pytanie mam
do Jakuba Szlachetki. Tw6j punkt widze-
nia bedzie troche inny, traktuje Cie przede
wszystkim jako eksperta i naukowca zaj-
mujacego sie tymi sprawami. Jesli zwiazek
metropolitalny bedzie ustawowo uregulo-
wany, jaki to bedzie nowy etap dla obecnego
stowarzyszenia?
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Jakub Szlachetko: Przede wszystkim, dzie-
kuje serdecznie za zaproszenie. Jest mi bar-
dzo milo, Ze moge wystepowac obok Pana
Senatora i Pana Prezesa, ktérych metro-
politalne poczynania $ledze od lat. W pyta-
niu pojawilo sie kilka watkéw, postaram sie
W miare syntetycznie na kazde zagadnienie
odpowiedziec.

W mojej ocenie, metropolia to przede
wszystkim kwestia pragmatyczna, natomiast
w dyskursie publicznym stara sie uczynic¢
z niej kwestie ideologiczna. A metropolie,
co pokazuja przyktady, to czysty pragma-
tyzm - to wykonywanie zadan publicznych,
to zaspokajanie potrzeb spotecznych. Uza-
sadnien dla funkcjonowania pragmatycznych
metropolii jest sporo.

Po pierwsze, metropolie odgrywaja kluczo-
wa role wrozwoju spoteczno-ekonomicznym -
tak na poziomie regionalnym, jak i krajowym.
Wykazuja to wszystkie modele rozwoju, w tym
ten niestusznie wulgaryzowany w dyskursie,
tj. model polaryzacyjno-dyfuzyjny. Nie bez
przyczyny okresla sie je mianem biegunow
wzrostu czy lokomotywami rozwoju.

Po drugie, metropolie uzasadnia prak-
seologia, nauka o sprawnosci dzialania. Ad-
ministracja publiczna musi dziata¢ sprawnie
(skutecznie, szybko, wydajnie itd.) i reforma
instytucjonalna niekiedy jest do tego po-
trzebna. Jakkolwiek jestem miltosnikiem,
pewnie jak my tu wszyscy, samorzadu tery-
torialnego i reform lat 9o. XX w., uwazam, ze
powinno sie postawic trzeci krok i reforme
zaczeta w1990 1., kontynuowana w 1998, po
prostu domkna¢. Samorzad terytorialny
na obszarach metropolitalnych musi dzia-
taé sprawnie;j.

Ale przede wszystkim - i to jest trzecia
perspektywa — to potrzeby mieszkancow.
Administracjaistnieje po to, by zaspokaja¢
potrzeby mieszkancéw i zeby robié to jak
najsprawniej i najskuteczniej, jako$ciowo
dobrze i w miare tanio. I wydaje mi sie, ze
na obszarach metropolitalnych potrzeba
wtasnie podmiotéw, ktére moglyby w nie-
ktérych dziedzinach zycia wspiera¢ lub
wyreczac¢ samorzad gminny czy powiato-
wy. Mam tu na mysli przede wszystkim:
tzw. planowanie strategiczne, czyli roz-
wdj spoteczno-ekonomiczny, organizacje
transportu zbiorowego, rozwoj infrastruk-
tury transportowej (drogowej, a przede
wszystkim szynowej i kolejowej), planowa-
nie przestrzenne. Uwazam, ze najwieksza
zmora polskiej przestrzeni, ale czesciowo
i gospodarki, jest tzw. dzika czy niekontro-
lowana suburbanizacja, ktéra ma zaczepie-
nie w niefortunnej regulacji planistycznej,
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i w tzw. specustawach. Sama
gmina, nawet majaca §wietnych planistow,
urbanistow, z niekontrolowang suburbani-
zacja sobie nie poradzi. W metropolii widze

,<remedium” na te bolaczke. Wydaje mi sie,
ze metropolia powinna by¢ wyposazona
w kompetencje planistyczne i racjonalizo-
wa¢, koordynowa¢ dziatania planistyczne
gmin z jej obszaru. I w tej triadzie wlasnie:
rozwdj spoleczno-gospodarczy, transport
zbiorowy i planowanie przestrzenne - osa-
dzitbym metropolie.

Jeden z watkdéw, ktére Pan Doktor poru-
szyl w pytaniu, dotyczyt tego, czy konieczna
jest dedykowana ustawa, czy nie wystarcza
regulacje obecnie obowiazujacych ustaw



Debata

samorzadowych (w zakresie zwigzkéw ko-
munalnych i porozumien). W mojej ocenie,
mozna oczywiscie korzystac i powinno sig
korzystaé z tych instytucji. Wykorzystuje sie
je na zbyt mala skale. Zwiazek komunalny
nie da jednak tego wszystkiego, co moze
dac¢ dobrze przemyslana ustawa metro-
politalna. Dedykowana ustawa powinna
wyposazy¢ metropolie w zadania wlasne,
twarde kompetencje, w tym kompetencje
wladcze, w zrodta dochodowe, a takze w przy-
mus wspotpracy. Wspotprace komunalna na
obszarach metropolitalnych trzeba utrwali¢,
bo przyklady pokazuja, ze nawet najwiek-
sze miasta, rdzeniowe o$rodki metropolii,
potrafiag ze wspotdziatania komunalnego
uciekaé, kierujac sie partykularnym inte-
resem, a nie interesem metropolii. Moze-
my robi¢ duzo w ramach obowiazujacych
ustaw, ale nie zrobimy wszystkiego. Stad
tez postulowana ustawa jest niewatpliwie
potrzebna. BylibySmy dzi$ w innym miejscu,
gdyby ustawa z 2015 r. 0 zwiazkach metro-
politalnych obowiazywata i stanowita pod-
stawe polityki metropolitalnej. A tak sze$é
lat po tamtym fakcie, musimy znéw walczy¢
o regulacje ustawowe. Niestety.

Grzegorz Grzelak: Teraz mam pytanie do Ry-
szarda Swilskiego, dzisiaj polityka ogélno-
polskiego, ale majacego przeciez ogromne
dos$wiadczenie samorzadowe w regionie
iw powiecie. Ryszardzie, w latach 9o. ubie-
glego wieku gléwnym problemem dla mnie
i dla mojego przyjaciela $p. Macieja Pta-
zynskiego byla kwestia pogodzenia intere-
s6w Gdyni i Gdanska. Nie ma co wchodzié
w szczegbly, glownie chodzito o budowe
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gield rolno-spozywczych, budowe obsza-
réw wystawienniczych czy nawet budowe,
rozbudowe lotnisk. Tutaj wystepowaly po-
wazne kontrowersje. Sp. Maciej Plazynski
organizowatl spotkania, kiedy wystepowaly
powazne kontrowersje, jeszcze w czasach
$p. Franciszki Cegielskiej, owczesnej prezy-
dent Gdyni czy pierwszych po transforma-
cji, prezydentow Gdanska. Spotykalismy sie
wowczas u Maciejaw gronie samorzadowym,
by ujednolici¢ polityke miedzy miastami, by
np. nie budowac dwoch lotnisk. Nie ukrywam,
ze byto trudno. W obecnym okresie doszto
jednak do jakiego$ wiekszego zrozumienia
tych wspdlnych intereséw. Jak sadzisz, Ry-
szardzie, tak sie musialo sta¢? Przetamana
zostala pewna bariera?

Ryszard Swilski: Po pierwsze, boje sie stowa,
ze jestem politykiem. Zawsze serce mam
samorzadowe.

Grzegorz Grzelak: Jeste$ politykiem, ,nieste-
ty” jestes.Ja tez jestem politykiem lokalnym,
regionalnym.

Ryszard Swilski: Jestem, ale serce mam sa-
morzadowe. Przed chwila byt piekny zwrot
Pana Jakuba o przymusie wspolpracy; nie
boje sie go i uwazam, ze to jest odpowiedz
na zadane pytanie. Doswiadczalismy tego
i do$wiadczamy, ze samorzadowcy to w wielu
wypadkach osoby bardzo ambitne, pokazu-
jace duzo checi do realizacji zadan dla tego
miasta i gminy, w ktérej zyja i ktora kieruja.
I mysle, ze chociazby taki temat, ktéry pod-
nosimy dzisiaj, temat i zadanie regulacji
ustawowej, gra role takiego chomata — nie
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boje sie uzy¢ tego stowa — ktére spaja pewne
elementy choc¢by przez to, ze wyczerpane
(z przyczyn finansowych) mozliwos$ci roz-
woju ponownie sie pojawiaja. Taka regulacja
powoduje, ze prezydenci miast, o ktérych
chociazby teraz jest mowa, poza stowami
przechodza do czynéw. Nasi mieszkancy,
Pomorzanie, juz nie chca stow, chca czynow.
Mysle, ze przez analogie mozna powie-
dzie¢, ze tak naprawde, ta ustawa nie jest tyl-
ko dla metropolii. Kto$, kiedys powiedzial, ze
,»rzad sie wyzywi”, mozna powiedzieé¢: metro-
polia sie wyzywi, ale ci co sa obok metropolii,
nie wyzywia sie. Zbudowalismy Pomorska
Kolej Metropolitalna, ale dzisiaj PKM to na-
rzedzie nie dla mieszkancéw Gdanska, Gdyni
i Sopotu. To narzedzie, srodek komunikacji
dlamieszkancéow Koscierzyny, Kartuz - tych,
ktorzy potrzebuja dojazdow do miejsc pracy,
nauki, leczenia, miejsc, gdzie robia zakupy.
Odpowiadajac wprost na zadane pytanie, po-
trzebna jest taka grupowa dojrzalosé. Jest
w zyciu taki moment, ze trzeba swoje am-
bicje schowaé, spojrzec na to nieco szerzej
iwtedy wilasnie jest mozliwo$¢ znalezienia
tej wspolnoty. Oczywiscie, ze powinni§my
na Pomorzu czy w aglomeracji, czy w me-
tropolii zrobic to wczesniej, ale widocznie
troche czasu musiato uplynac, zeby taka
postawe wspdlnie wypracowac.

Grzegorz Grzelak: W senackim projekcie
ustawy o zwiazku metropolitalnym w wo-
jewodztwie pomorskim realizowana jest
koncepcja zwiazku metropolitalnego jako

specjalnego stowarzyszenia gmin i powia-
téw, podobnego do istniejacego juz Zwiazku
Gornoslasko-Zaglebiowskiego na Gornym
Slasku. Niedawno, Jakubie, zorganizowate$
spotkanie na temat koncepcji metropolii
wroctawskiej. MieliSmy kiedys$ propozycje
od postow slaskich, dotyczaca zorganizowa-
nia metropolii w oparciu o szczebel powiatu
(powiatu metropolitalnego), ktéra, jak mi
sie wydaje, jest Ci bliska. Czy uwazasz, ze
w przypadku Pomorza wybrano dobry czy
zty model?

Jakub Szlachetko: Wydaje mi sig, ze musimy
patrzec na catos¢ z perspektywy lotu ptaka.
Polityka metropolitalna to polityka dlugo-
terminowa, nie narok czy dwa, ale na dwie,
trzy dekady. Dla mnie inspiracja jest to, co
sie dzialo we Francji od poczatku lat 8o. xx w.
do xx1w. Przez trzy dekady przeprowadzo-
no proces decentralizacji wladzy publicznej
tworzac - w duzym stopniu na nowo - mo-
del samorzadu terytorialnego, przewidujac
miejsce takze dla silnych region6w oraz dla
metropolii. Wydaje mi sig, ze stoimy przed
takim wyzwaniem, ze metropolia niejedno
ma imie i nie mozemy od razu realizowaé
wszystkich wlasnych marzen. Moim ma-
rzeniem na pewno jest metropolia bedaca
jednostka samorzadu terytorialnego, a nie
zwigzkiem jednostek, ale droga do takiego
stanu rzeczy jest dluga i wyboista, to caly
proces spoleczny.

W latach go. ubieglego wieku zaczely sie
pojawiac rézne formy wspotpracy metropo-
litalnej. Mialy one raczej nieformalny i luz-
ny charakter. Byly to konferencje czy rady.
Z czasem zaczely powstawaé stowarzyszenia
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metropolitalne, ktére obecnie sa dominujaca
forma organizacyjna rodzacych sie metro-
polii. Istnieje jeden zwiazek metropolitalny
(Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia).
Taki jest aktualny krajobraz metropolitalny.
PowinniSmy postawi¢ kolejny krok i powo-
ta¢ kilkanascie kolejnych zwiazkoéw metro-
politalnych, by za lat 5 czy 10 méc z pelnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze metropolie

Hhie sg takie straszne”, pelnia wazne funkcje,
ludzie sie z nimi coraz czeSciej identyfikuja
i utozsamiaja, i wowczas rozwazyc powola-
nie metropolitalnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pan dr Grzegorz Grzelak przywolal przy-
klad koncepcji powiatu metropolitalnego.
Nie jestem zwolennikiem tej koncepcji, dla-
tego ze wwiekszos$ci opracowan zaktadata
ona czterostopniowo$¢ samorzadu tery-
torialnego na obszarach metropolitalnych.
Uwazam, ze nie jest to rozwiazanie zgodne
z Konstytucja, ktora przewiduje mozliwosé
tworzenia modelu dwu- czy tréjszczeblo-
wego. Poza tym, sadze, Ze jest to tworzenie
bytéw ponad potrzebe i trwonienie $rod-
kéw na utrzymywanie struktur. Dlatego tez,
korzystajac z dorobku nauki, opracowatem
kontrpropozycje, koncepcje MEGApolis,
o ktorej napisatem cykl artykulow, a po cze-
$ciiksiazke. Zbitka stow MEGApolis dobrze
oddaje jej istote i podstawowe zalozenia.
Mega - to co$ wielkiego i waznego, polis - to
wspélnota polityczna obywateli. MEGApolis
to metropolitalna jednostka samorzadu te-
rytorialnego, majaca szeroki katalog zadan,
atakze posiadajaca metropolitalng wiadze
i mechanizmy demokracji bezposrednie;j.
Takich metropolii nalezaloby utworzy¢
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okoto kilkunastu, poprzez przeksztalcenie
samorzadu powiatowego.

Grzegorz Grzelak: Czy wprowadzenie me-
chanizmu podwdjnej wiekszosci przy po-
dejmowaniu uchwat zgromadzenia zwiazku
metropolitalnego w wojewddztwie pomor-
skim nie bedzie prowadzi¢ do dominacji
tych najwiekszych miast, Gdanska i Gdyni,
bez ktérych nic w zasadzie nie moze by¢ po-
stanowione. To mi przypomina troche me-
chanizm podejmowania niektorych decyzji
w Unii Europejskiej, do ,wazenia” gloséw
poszczegblnych krajow. Poprosze Panow
o wypowiedz, szczegblnie Ryszarda Swil-
skiego, ktéry reprezentuje wspoélnote na
potudnie od Gdanska, powiat gdanski. Jak
to moze wyglada¢ z punktu widzenia na-
szego wspolnego przyjaciela, burmistrza
Pruszcza Gdanskiego Jana Wrdbla? Czy taki
mechanizm nie sprawi, ze burmistrzowie
z mniejszych osrodkéow beda czuli sie za-
grozeniw swoich interesach, decyzjach itd.?

Michat Glaser: To bardzo ciekawe pytanie.
Po pierwsze, jestem bardzo przywiazany
do obecnego modelu: jedna gmina - jeden
glos. Bardzo kontrowersyjnego, poniewaz
Krynica Morska z ok. 1,2 tys. mieszkancéow
ma tyle samo gloséw, co wieksze miasta, jak
Gdansk, Gdynia czy Tczew. Ten model byt
wprowadzony po to, by budowa¢ kulture
i atmosfere zaufania. Tak naprawde, duze
miasta moga by¢ w tym modelu przegtoso-
wane, chociaz nigdy dotad nie bylo takiej
proby. Raczej byly powtarzane wielokrotnie
préoby namoéwienia kolezanek i kolegéw do
podjecia jakiej$ decyzji.
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Podwédjna wiekszos¢ takze jest prze-
konujaca. Choc¢by z tego powodu, ze ta-
kie kompromisowe rozwiazanie przyjeto
w ustawie $laskiej, a wczes$niej w ustawie
7z 2015 1. Staramy sie przyjmowac zasady,
ktore zdobyly wiekszos$¢ sejmowa, aby
ograniczy¢ liczbe dyskusyjnych tematow.
Po drugie, nawet takie rozwiazanie - teo-
retycznie - daje mozliwos¢ przegltosowania
duzych miast. W obszarze metropolitalnym
mamy teraz gminy i powiaty zamieszkate
przez 1,6 mln mieszkancow: Tréjmiasto ma
ok. 750 tys. mieszkancow, a wiec gminy spoza
Trojmiasta dysponuja wiekszoscia, gdyby
rozwazaé takie sytuacje, ze kto$ chciatby
kogo$ przeglosowac.

Ryszard Swilski: Nie obawiam sie tego me-
chanizmu, wrecz przeciwnie, tak jak Michat
Glaser przed chwila powiedzial, to troche
taki mechanizm, ktéry pokazuje, ze sa dwie
strony medalu. Nie tylko ci duzi maja co$ do
powiedzenia, ale ci mniejsi réwniez maja
instrument decyzyjny, wiec absolutnie si¢
tego nie obawiam - to po pierwsze. Po dru-
gie, na pewno nie zadziala to ze szkoda dla
jakiegokolwiek samorzadu. Uwazam, Ze po-
morski samorzad uznawany jest za przyktad
wspolpracy. Kiedykolwiek i z kimkolwiek
sie rozmawia i poréwnuje sytuacje do tej
w innych regionach, wszyscy podkresla-
ja, ze w Pomorskiem nie ma zadnej wojny
samorzaddéw. NauczylisSmy sie przez te lata
wspolpracowac ze soba. To byta ciezka praca
na poziomie duzych i matych miejscowosci.
Najwiekszymi oredownikami rozwigzan
ustawowych dotyczacych zwiazku metro-
politalnego sa ludzie z matych miejscowosci.

Potrzebuja tego, zwyczajnie, tego potrzebuja.
Mowimy tutaj o komunikacji, ale sa tez inne
problemy i zadania — Michat Glaser to pod-
kreslil - ktore na poziomie matej miejscowo-
Scinie sa do rozwiazania. OczywiScie, nic na
site, musimy ze soba rozmawiac¢. Natomiast
juz w regulacjach ustawowych powinny to
by¢ klarowne rozwiazania, zero-jedynkowe,
czarno-biate.

Grzegorz Grzelak: Teraz przejdziemy do in-
nego, waznego dla mnie zagadnienia. Bar-
dzo kibicuje sprawie utworzenia zwiazku
metropolitalnego na Pomorzu, a jednocze-
$nie boje sie, bo nie wiem jeszcze, jaki to
bedzie mialo wplyw na samorzad wojew6dz-
twa, ktory wspolreprezentuje. Projektowa-
ne zadania przysztego zwiazku wkraczaja
w dotychczasowe kompetencje samorzadu
regionalnego w Polsce. Nie méwieg, Ze to jest
dobrze czy Zle, po prostu, wkraczaja. Jak
okresli¢ te przyszle linie demarkacyjne?
I nie tylko w zakresie terytorialnym, ze tu
jest metropolia, a tu reszta wojewddztwa;
po prostu jest jaki§ podzial miedzy tymi
terytoriamiipomiedzy reprezentujacymi
je réznymi instytucjami zycia publicznego.
Te linie demarkacyjne musialyby przebie-
gac takze w obrebie réznego rodzaju zadan
publicznych na wlasciwych sobie obszarach.
Nie wystarczy w projekcie ustawy wy-
mienié, czym sie zajmuje metropolia, bo
tymi samymi rzeczami moze si¢ zajmowacé
rowniez samorzad wojewdédztwa. Sama
ustawa metropolitalna prawdopodobnie
wymaga pewnych zmian ustawodawczych,
np. dotyczacych samorzadu wojewodzkie-
go. Przykladem jest kwestia synchronizacji



Debata

strategii rozwoju. Mamy dzisiaj strategie
rozwoju wojewodztwa przyjeta przez Sejmik
Wojewodztwa Pomorskiego, ale mamy takze
strategie rozwoju obszaru metropolitalne-
go przyjeta przez oM GGS. A z drugiej stro-
ny, mamy plan przestrzenny wojewddztwa
i plan przestrzenny aglomeracji gdanskiej,
obydwa dokumenty uchwalone przez swr.

Inny problem to Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego.
Wyraznie odczuwam w opublikowanym
w ,,Samorzadzie Pomorza” tek$cie Micha-
la Glasera zal, ze metropolia (OM GGS) nie
brata udzialu w negocjacjach na temat RPO
WP na lata 2014-2020, bo powstawala w cza-
sie prowadzonych juz negocjacji u progu
tego okresu przez zarzad wojewodztwa.

»2My tez jesteSmy zainteresowani RPO, my
tez powinni$my w tym uczestniczy¢” - pi-
sze Michatl Glaser. Zwrécécie uwage, ile tu
jest potencjalnych, nie méwie, ze pewnych,
obszaréw spornych.

Inna kwestia: w projekcie ustawy w spra-
wie mienia zwiazku metropolitalnego jest
mowa o mozliwo$ci przekazywania go zwiaz-
kowi, za porozumieniem stron, przezinne
jednostki samorzadu terytorialnego i ad-
ministracji rzadowej. Tu nie chodzi nawet
o gminy i powiaty, ale o mienie, z ktorym
wiazg sie zadania wojewo6dzkie i zadania
rzadowe. Na przyklad, w art. 12 pkt 1, ust. 6
projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym
w naszym wojewodztwie, zapisany jest roz-
woj sieci drog krajowych i wojewddzkich na
obszarze zwigzku. Co by bylo, gdyby nasz
samorzad wojewodzki nie zgodzil si¢ prze-
kaza¢ mienia i zadania utrzymania tych
drég zwiazkowi metropolitalnemu? Méwie
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o pewnych zadaniach, ktére sa w obrebie

zainteresowania zwigzku metropolitalnego.
Jak przeprowadzi¢ te delimitacje, to rozgra-
niczenie i zapewni¢ wspolprace?

Michat Glaser: Z moich obserwacji obsza-
ré6w metropolitalnych Barcelony, Rotter-
damu czy Hamburga wynika, Ze jest pewna
konkurencja miast z regionem. Gdy jakas
gmina ze Szlezwika-Holsztynu wilaczala sie
do obszaru metropolitalnego, to dostawata
pismo od wladzy regionalnej, Ze jest im tro-
che zal, Ze ta gmina w ogole mysli o pracy
zHamburgiem, bo przeciez przez tyle dekad
byla samorzadem Szlezwika-Holsztynu. To
poczatkowy etap wspotpracy i towarzyszaca
mu nieufno$¢, niepewnos¢ metropolii i re-
gionu co do tego, kto i o czym ma decydowac.
Po nim nastepuje etap dojrzalszego part-
nerstwa, wspolpracy (poréwnatbym to do
demokracji partycypacyjnej ) - jezeli chce
sie podja¢ decyzje co do drogi czy chod-
nika, to wiemy, ze trzeba to skonsultowaé
z mieszkancami. Poréwnaltbym to do stra-
tegii metropolitalnej, polityki rozwoju czy
do planu zagospodarowania przestrzennego.
Naturalne, Ze region czy kraj powinny mieé
swoje ,masterplany”, ale Zeby szto za nimi
poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowa-
nie wich realizacje, powinny by¢ uzgadniane
z tymi, ktorzy sa najbardziej zainteresowani.

Grzegorz Grzelak: Ryszardzie, podalem tu
przyktad drog wojewddzkich, ktére mieli-
bysmy przekazaé zwiazkowi metropolitalne-
mu. Byle§ wicemarszatkiem wojewddztwa
takze od spraw komunikacyjnych. Czy nie
czujesz, ze powstaje w naszym wojewodztwie,
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wewnatrz niego kolejne wojewddztwo? Jak
do tego podchodzisz?

Ryszard Swilski: Kwestia tego, ze kto§ co$
ma, nie oznacza, ze jest wielki. To jest pro-
sta zasada. Nie chodzi o to, zeby mie¢, zeby
przygarniac dla siebie, bo nie taka jest idea
samorzadu. Postawa, ze nie oddam jakiej$
tam drogi tylko dlatego, Ze jest moja i scho-
wam ja sobie do kieszeni, jest ztym i chorym
postepowaniem. Warto przypomnie¢, ze wie-
le drog wojewddzkich jest zarzadzana przez
poszczegblne miasta prezydenckie. Podobna
sytuacja moglaby zaistnie¢ wobec zwiazku
metropolitarnego. Ale prosze zwroéci¢ uwage
najeszcze jedna rzecz. Z punktu widzenia
mojego, ,wlasciciela drég wojewddzkich”,
jezeli tak moge powiedziec¢, jezeli sie okaze,
ze z tytulu wej$cia w zycie ustawy pojawia
sie §rodki finansowe na utrzymanie i prze-
budowe tej drogi, to dlaczego mam jej nie
odda¢; oddam ja z wielka checia. Kto$, kto
mysli inaczej, nie nadaje sie do tej roboty.
Nie po to wprowadzili$my takie zapisy, zeby
nie mac z nich skorzystac.

Mysle o jeszcze innej rzeczy. Wiem, ze
to nie jest to spotkanie ani ten czas, ale jak
spojrzymy szerzej, a przeciez z drem Grzego-
rzem Grzelakiem rozpoczeli$my wspotpra-
ce i sie znamy od 1996 1., to trzeba dokonaé
weryfikacji calego spojrzenia na samorzad
terytorialny w kraju. Prosze zwrdéci¢ uwa-
ge, jak obecna administracja rzadowa roz-
montowuje samorzad. Powinni$my wiecej
i szerzej o tym moéwié. Oczywiscie, dzisiaj
rozmawiamy o wprowadzeniu przez Sejm
ustawy metropolitalnej pomorskiej, bo tak
janazywamy. Ale dzisiaj widzimy, ze nawet

te nasze intencje, zapisy ustawowe sg roz-
montowywane przez - nie boje sie tego po-
wiedzieé, skoro dzisiaj zostalem nazwany
politykiem - chore decyzje rzadowe. Jednego
dnia mozna podja¢ taka decyzje, ktora stawia
samorzad w pozycji petenta wobec admini-
stracji centralnej. Administracja centralna

»hie kocha” samorzadu i robi wszystko, zeby
go deprecjonowac. Dzisiaj najwiekszym
problemem nie jest okreslanie granic mie-
dzy r6znymi rodzajami samorzadu. Dzisiaj
najwazniejszy problem stanowi odpowiedz
napytanie, jak obroni¢ sie przed zakusami
wtadz centralnych.

Dlaczego mamy problem z przyjeciem
ustawy metropolitalnej dla Pomorza? Dlatego,
ze rzad centralny nie kocha samorzadéow.
Nie lubi samorzadéw. W Senacie udato sie
pewne rzeczy osiagnac; przyjeto ten projekt
ustawy dlatego, ze gros ludzi w tej izbie to byli
samorzadowcy. Chociaz mam nieraz wraze-
nie, ze ci ktorzy przechodza z samorzadu
jakiegokolwiek szczebla do sejmu i senatu,
pozniej zapominaja, skad przyszli i gdzie
saich korzenie. Dlatego mysle, ze dzisiaj to
nie jest problem dogadania si¢ pomiedzy
samorzadamiw zwigzku z wprowadzeniem
w zycie takich, a nie innych rozwiazan.
Uwazam, zZe jezeli samorzad na poziomie
gminnym, powiatowym, wojewo6dzkim zo-
baczy korzysci dla mieszkancow (nie dla
samorzadéw), to takie zgody i porozumienia
beda. Przeciez ta droga wojew6dzka nie ma
koloru zielonego, czerwonego czy niebie-
skiego, wszyscy po niej jezdza i wszyscy chca,
zeby byla - najprosciej méwiac - zrobiona
ibezpieczna. Jezeli powiemy, ze jest instru-
ment pod nazwa ustawy metropolitalnej,
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ktéra pomaga, chociazby w takich dziala-
niach, jak inwestycja, przebudowa, remont,
bezpieczenstwo - to jest argument za tym,
zeby sie dogada¢. Takie rozwiazania dzisiaj

juz mamy, takie rozwiazania sa w uktadach

transportu zbiorowego, drogowego, wiec

nie obawiam sig o to, ze jest to problem nie

do pokonania.

Grzegorz Grzelak: Rozumiem izgadzam sie

7 tym, Ze dzisiaj najwazniejszym problemem

jest recentralizacja panstwa i polityczne

rozgrywanie samorzadu. Nie tylko sa to

kwestie ograniczania uktadu kompeten-
cyjnego wladz lokalnych i regionalnych, ale

réwniez gra na zasadzie ,kijai marchewki”
wobec samorzadéw ,,swoich” i ,,nieswoich”
Przechodzimy teraz do drugiego bloku na-
szej rozmowy, gdzie bedziemy moéwié nie

o samym projekcie ustawy, a o jego losach.
Ryszardzie, gdybys moégl zrekapitulowaé

ten proces legislacyjny w Senacie, troche

nam powiedzie¢ o charakterze dyskusji.
Jak do projektu podchodzily rézne kluby?

Jakie problemy byly zglaszane na posiedze-
niach komisji?

Ryszard Swilski: Przez te ponad 500 dni od
wybordow podjelismy wiele inicjatyw legisla-
cyjnych, z czego prawie potowa dotyczyla
kwestii samorzadowych. To pokazuje cha-
rakter Senatu, izby zloZonejw duzej cze$ci
z bylych samorzadowcéw. Dyskusja o pro-
jektach takich ustaw, jak ustawa metropo-
litalna, przechodzi z réznym natezeniem.
Najpierw dyskutowaliSmy projekt ustawy
dotyczacy powotania t6dzkiego zwigzku
metropolitarnego, ktéry wzbudzit spore
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kontrowersje. Ale dzieki projektowi usta-
wy tédzkiej, udalo si¢ troche przygotowac
przedpole dla dyskusji wokoét naszego pro-
jektu ustawy. WeszliSmy z tym projektem
po spotkaniu z marszatkiem Grodzkim
w Gdansku. Wszyscy senatorowie z Pomo-
rza podpisali sie pod tym projektem. Ten
projekt zmienial sie, w zwigzku z pracami
w komisjach, gtéwnie ustawodawczej oraz
samorzadu. Tekst, jesli mozna go nazwa¢é
tekstem jednolitym, ktory pojawit sie juz
podczas obrad plenarnych Senatu, tez byt
zmieniany. UznaliSmy, ze warto uwzgled-
ni¢ sugestie wplywajace od ministerstw
i niektoérych korporacji samorzadowych.
W pracach uczestniczyli tez przedstawi-
ciele samorzad6w pomorskich. Dyskusja
i udzial w niej wojtéw z matych gmin (nie
tylko prezydentéw duzych miast) spowo-
dowaly, ze rzeczywiScie podczas glosowan
absolutna wiekszo$¢ byla za projektem.
Pézniej debata na sesji plenarnej w Senacie,
gdzie tak naprawde byty tylko dwa glosy
przeciwne senatoréw z PiS-u. Jeden glos
przeciwny byt z klucza”, a drugi wynikal,
z calym szacunkiem, z niecheci zrozumie-
nia przez glosujacego, o czym jest debata.

Grzegorz Grzelak: Wypisalem sobie pare
uwag zglaszanych przez inne osrodki opi-
niujace do projektu ustawy. Ze strony rza-
du uslyszeliSmy: stan pandemii w panstwie
koncentruje dziatanie administracji rza-
dowej. Pani postanka Malgorzata Chmiel
wystapita do wiceministra Pawla Szeferna-
kera (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji), wspotprzewodniczace-
go Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego z pytaniem o stanowisko
rzadu ws. senackiego projektu ustawy le-
zZacego w ,,zamrazarce” u pani marszatek
Sejmu. Tak wlasnie odpowiedzial: zajmu-
jemy sie pandemia, a nie reforma metro-
politalna. Bez komentarza. Ministerstwo
Finans6w zglosilo problem: brak ewaluacji
funkcjonowania Metropolii Gérnoslasko-
-Zaglebiowskiej. Moze wystarczy poprosic¢
prezesa tego zwiazku metropolitalnego,
zeby udzielil odpowiedzi. Podobno jest to
bardzo dobre doswiadczenie dziatalnosci
tej organizacji. Ministerstwo Finanséw pisze
tez o tym, Ze zaktada negatywny wplyw tego
projektu na przestrzen fiskalna budzetu
panstwa wynikajaca ze stabilizacji reguly
finansowej. To moze chodzié o te 5 proc. PIT,
ktore odchodzi z budzetu panstwa. W na-
szym przypadku moze to jest 200 min zl,
jesli chodzi o Slask, jest to znacznie wiecej.
Inna uwaga: powolywanie kolejnych zwigz-
kow metropolitalnych wymagatoby kolejnej
ogdlnopolskiej reformy samorzadowej. Jak
Panowie wiecie, na tzw. trzeci etap refor-
my poglebiajacy poprzedni, na razie sie
nie zanosi, cho¢by ze wzgledu na polityke
wladz panstwowych. Ciekawe, ze taka opi-
nia przyszla z Krajowej Rady R10; ta refor-
ma powinna czekac¢ na dalsza ogélnopolska
reforme samorzadowa. Jak podchodzicie
do tej krytyki?

Jakub Szlachetko: Przede wszystkim chcial-
bym podkresli¢ wage stéw Pana Senatora.
Rzeczywiscie, rozmawiamy o metropoliach,
o czym$ nowym i poki co — dodatkowym,
a przeciez fundamenty sie sypia, bo polity-
karecentralizacji trwa juz dobrych kilka lat.

Musimy sie jednoczesnie zastanawiac, jak
chroni¢ konstytucyjna pozycje samorza-
du terytorialnego przed zakusami wladzy
centralnej. To zawsze i przy kazdej okazji
nalezy podkreslac.

Panie Doktorze, ta ustawa jest bardzo po-
dobna do ustawy $laskiej. Aktualna wladza
nie miata problemu z tym, zeby ustawe $la-
ska w 2017 1. uchwalic¢ i stwierdzi¢, ze jest to
tylko i wylacznie pilotaz. Skoro ustawa Slaska
to pilotaz, ktéry dobrze wypadt - iw ocenie
wiadzy centralnej, i w ocenie wiadzy me-
tropolitalnej - to dlaczego z tego pilotazu
nie uczyni¢ rozwiazania systemowego na
innych obszarach metropolitalnych? Poza
Pomorzem tego chca m.in. L6dz, Wroctaw
czy Poznan, a pewnie i inne metropolie.
Ta krytyka do mnie kompletnie nie prze-
mawia, a te argumenty sa, przepraszam za
sformulowanie, w wiekszo$ci blahe.

Grzegorz Grzelak: Jesli wiceminister spraw
wewnetrznych, przewodniczacy strony rza-
dowej w KRiST méwi, Ze catkowicie sie kon-
centruje na pandemii, to wysuwa argument,
ktéry uniemozliwia dyskusije. Jakie sa wobec
tego perspektywy rozpoczecia i powodzenia
procesu legislacyjnego w Sejmie? Mamy tu-
taj problem ,zamrazarki”, ale i co$, co moze
jest dobrym prognostykiem na przysztosé:
postowie PiS-u z Pomorza K. Plazynski, T.
Cymanski, K. Smolinski deklaruja, Ze po-
parliby taki projekt. Czy jest moze jakie§
pole do dyskusji?

Ryszard Swilski: Moja odpowiedz jest row-
niez nawigzaniem do wcze$niej zgloszo-
nych kwestii. Rzad nie zajmuje sie, chociaz
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tak twierdzi pan minister - pandemia, bo
zajmuje sie tak naprawde soba. Wszyscy
widzimy, co dzieje sie na scenie politycznej;
wydaje sie, ze ta zawierucha, ktéra obecnie
jest wérod rzadzacych, moze spowodowac
przyspieszone wybory jesienia. Nie wiem, co
bedzie za tydzien, ale wydaje sie, ze przyspie-
szone wybory sa przed nami. Jesien bedzie
zapewne goraca. To po pierwsze. Po dru-
gie, na Pomorzu powinni$§my wywierac na
postéw PiS-u i Konfederacji (chociaz ona
powiedziala, zZe poprze te ustawe) mocna
presje i dociera¢ do mieszkancéw naszego
wojewodztwa z informacja, dlaczego chce-
my przyjac takie rozwigzania. Powinni$my
w tej materii glo$no ,krzyczec”.

Jak to sie skonczy - nie wiem. Dzisiaj
sytuacja jest taka, ze rzadzacy zajmuja sie
soba. Fundusz Odbudowy jest ostatnia deska
ratunku czy kotem ratunkowym wobec za-
pasci finanséw panstwa. Dzisiaj dla obecnie
rzadzacych tez to jest glownym tematem. Ale
nie w kategoriach prorozwojowych, tylko
w kategoriach rozwiazywania problemoéw,
ktdre w kraju narastaja. Oczywiscie, odpo-
wiedz ministra jest odpowiedzia skanda-
liczna, pokazuje poziom i jako$¢ zdarzenia.
Nie potrafie powiedzie¢, co bedzie sie da-
lej dzialo z tym projektem ustawy, czy on
zostanie w ogo6le wniesiony i procedowany.
Oczywiscie, argument zwigzany z tym, ze
nie ma jeszcze poréwnania i oceny tego,
co sie dzieje ze zwigzkiem metropolitar-
nym na Gérnym Slasku, jest nieprawdziwy.
Chcialbym uzy¢ mocniejszego stowa, bo
wszyscy doskonale wiemy, ze projekt i usta-
wa dotyczaca metropolii Gérnego Slaska
przyjely sie i mieszkancy tego regionu sa
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zadowoleni z tych rozwiazan. Dlatego nie
znam odpowiedzi na tak zadane pytanie.
Chcialbym by¢ optymista, ale widze, co sig
dzisiaj dzieje: obecnie rzadzacy zyja z dnia
na dzien tym, co sie wydarzy jutro i wspie-
raniem wiekszos$ci sejmowe;j.

Grzegorz Grzelak: No tak, to jest rzeczywi-
Scie problem, bo my tutaj omawiamy bardzo

merytoryczne kwestie, jak np. projekt tej

ustawy, a sytuacja polityczna w Polsce jest

coraz bardziej skomplikowana. Wracajac

jednak do tematu naszego spotkania, czy

W OM GGS macie — zwracam sie do Michala

Glasera - jaka$ koncepcje dziatania, popycha-
nia tej sprawy, moze jakie$ inicjatywy w tym

zakresie? Na przyktad, bardzo sobie cenie

dzialalno$¢ Jakuba Szlachetkiijego Instytu-
tu Metropolitarnego w mediach spolteczno-
Sciowych, ktory wszystkie sprawy, o ktérych

moéwimy, skrzetnie odnotowuje i organizuje

debaty na ten temat. Obawiam sie tylko, ze

te debaty docieraja, niestety, tylko do czesci

opinii publicznej, co jest zreszta naturalne,
poniewaz czlowiek nie obserwuje caly czas

YouTube’a czy Facebooka i nie uczestniczy

w konferencjach.

Michat Glaser: W krotkiej perspektywie
trudno mi przewidzieé, czy mamy szanse
wejs¢ w tej kadencji z projektem ustawy
do Sejmu. Chcemy z nalezytym namystem
iwuporzadkowany sposob wdrazaé reformy,
ktére moga stuzy¢ mieszkancom Pomorza
oraz Polsce. Skupiamy sie przede wszystkim
na perspektywie sredniookresowej. Stara-
my sie zwiekszaé, z jednej strony, wiedze
i zaangazowanie przedstawicieli Pomorza
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w Sejmie Rp,a z drugiej strony, wiedze miesz-
kancéw, Ze ten projekt jest wazny dla nas jako
Pomorzan. Na tym bedziemy koncentrowac
nasze wysitki, zgodnie z przekonaniem, ze
inaczej nie ma szans, zeby postowie zajeli
sie tym tematem. Je$li to mialoby pozostaé
tylko tematem gabinetowym, ktérym zaj-
muja sie jedynie samorzadowcy i naukowcy,
to nie wierze, zeby w kolejnych kadencjach
Sejmu miala miejsce jakas reforma.
Bedziemy oklejaé tramwaje w Gdansku
i trolejbusy w Gdyni grafikami zwigzany-
mi z ustawa metropolitalna. Podjelismy
wspolprace z ponad 40 lokalnymi mediami
i portalami internetowymi — kociewskimi,
kaszubskimi, zutawskimi. W kazdym po-
wiecie i w kazdej gminie wspdlpracujemy
z urzednikami zajmujacymi sie promocja.
Mamy zespoly w gminach, wspdlna taktyke
dzialania, staramy sie tez, zeby gazety lokal-
ne (gminne) méwity o metropolii. Dobrym
przyktadem jest ,,Ratusz”, gazeta wyda-
wana przez Urzad Miejski w Gdyni. W mi-
nionym kwartale kilkakrotnie opowiadata
o Obszarze Metropolitalnym. Na oktadce
widzieli$my informacje o wprowadzeniu
wspoélnego modelu opieki nad osobami
z niepelnosprawno$ciami i ich opiekuna-
mi. Ustalamy standardy rowerowe. Komisja
Europejska wymaga od nas - jesli chcemy
sie ubiegac o $rodki na infrastrukture ro-
werowa — aby§my weze$niej uchwalili plan
zréwnowazonej mobilno$ci, tzw. SUMP, nie
tylko dla poszczego6lnych gmin. Konsultuje-
my te zagadnienia z mieszkancami. Czy to
w przypadku tematéw spolecznych, czy
zwiazanych z transportem, chcemy przy-
pominac o ustawie. Za kazdym razem, gdy

pojawiaja sie w mediach informacje na ten
temat, przypominamy , ze czekamy, az po-
stowie Pomorza sprawia, ze ten nasz projekt
zostanie poddany pod pierwsze czytanie
w Sejmie. Jezeli to sie uda, to super, jesli nie,
to bedziemy duzo bardziej zaawansowani
na poczatku nowej kadencji. Zaré6wno kan-
dydaci, jak i wyborcy, ktorzy na nich gtosuja,
bedajuz znaé ten temat - tak widzimy nasze
zadanie. Bedziemy utrzymywac mobilizacje,
przypominac postom, ze to jest co§ waznego
dla mieszkancow i oczekujemy, ze doprowa-
dza do uchwalenia ustawy metropolitalne;j.

Grzegorz Grzelak: W kontekscie tego co
powiedzial Ryszard, ze by¢é moze jesienia
beda wybory, wowczas bedziemy starali
sie tematyke metropolitalng upowszech-
nié. Nakoniec, czy chcielibyscie jaki$ watek
z tej debaty rozwinac lub poruszy¢ nowy?

Jakub Szlachetko: W dyskus;ji pojawilo sie
wiele watkéw, wiec nie bede jej rozszerzat
o kolejny. Na koniec chce podkresli¢, ze
bardzo kibicuje inicjatywie Pana Senatora
i Pana Prezesa. Uwazam, Ze jest ona cen-
na i potrzebna. Mam nadzieje, Ze raczej
w krotszej niz dluzszej perspektywie uda
sie uchwali¢ nie tylko ustawe dla Pomorza,
ale ustawe metropolitalna dla wszystkich
polskich metropolii, bo wszyscy mieszkan-
cy metropolii tych regulacji prawnych po-
trzebuja. Trzymam za Panéw kciuki i licze,
ze sie uda.

Ryszard Swilski: Powinna byé przyjeta usta-
wa metropolitalna dla calego kraju. Nie po-
winny by¢ przyjmowane ustawy czastkowe.
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Rozwigzania wspodlne powinny si¢ pojawic.
Oczywiscie, mamy Sswiadomos¢, ze kazdy
region, metropolia sama w sobie jest inna,
ale mysle, ze zapisy ustawowe, ktore by sie
pojawily na poziomie krajowym, mogltyby
pomoc w rozwiazywaniu problemoéw, o ktd-
rych dzisiaj rozmawiali$my. Jestem optymi-
sta - przyjdzie taki czas.

Michat Glaser: Wyjde poza obecny polski
dyskurs polityczny i kryzys panstwa, ale tez
dodam troche patosu do tej dyskusji. Moim
zdaniem, alternatywa jest tylko jedna - albo
bedziemy wzmacnia¢ nasze obszary metro-
politalne i sprawia¢, ze mieszkancy Kaszub,
Zutaw, Kociewia czy Oruni bedg chcieli
w tym obszarze realizowac swoje ambicje
zyciowe i szukaé swojego komfortu, dobrej
jakosci zycia, albo przez bezczynno$é be-
dziemy wzmacniaé szanse obszaréw metro-
politalnych Berlina, Londynu, Hamburga
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czy innych miast europejskich. Tutaj nie

ma alternatywy, czy chcemy wzmacniaé

metropolie, czy male miasteczka. Jest tyl-
ko pytanie, czy chcemy zadbaé o to, zeby

w Polsce byly obszary wzrostu i konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej, czy tez chcemy
oddac¢ pole innym. Przerazil mnie ostatnio

artykul w ,,Gazecie Wyborczej” o tym, Ze co-
raz wiecej Polek i Polakéw mysli o emigracji

zarobkowej. Jakkolwiek moze to nieprawda,
bo trzy dni temu ogladatem ,Wiadomosci”
TVP, gdzie mdwiono, ze eksport nie byt tak

dobry od czaséw Mieszka I i ze nigdy nie

bylo tak dobrej sytuacji gospodarczej w kra-
ju. Mam nadzieje, ze to ,Wyborcza” myli sie

w sondazach.

Grzegorz Grzelak: Bardzo dziekuje za dys-
kusje.
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Wiceprzewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji Kultury i Sportu;
cztonek Komisji Rewizyjnej; cztonek Komisji Rolnictwa, Gospo-
darki Zywnosciowej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

...ale nie tak szybko. Spora cze$¢ elit nasze-
go regionu emocjonuje sie powotaniem
tzw. metropolii, czyli zwigzku miast i jedno-
stek o$ciennych w oparciu o miasto matke
(z gr. mater - matka i polis - miasto). Sprawe
dodatkowo akcentuje fakt, iz jesteSmy w roku
30-lecia samorzadu terytorialnego - chyba
najbardziej udanej reformy wolnej Polski.
Z powodu pandemii, nie udalo si¢ nalezycie
uczcic 30-lecia, ale dla ,,ojcow zatozycieli sa-
morzadu” jest to czas nostalgicznej reflek-
sji i dalszego usprawniania mechanizmu.
Nieskromnie pozwole sobie zaliczy¢ sie do
zalozycieli samorzadu terytorialnego juz od

‘otce..

czasow podziemnej opozycji, a na pewno
od roku 1989 - czasu komitetéw obywatel-
skich i wyboréw samorzadowych w 1990 r.
Do dzisiaj jestem uczestnikiem struktur
samorzadowych — obecnie radnym woje-
wodztwa pomorskiego. ZaczynaliSmy jako
mtodzi chtopcy i nie zauwazyliSmy, ze czas
jak z bicza strzeliti minelo 30 lat. W Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego jest 6 radnych,
ktorzy w samorzadzie terytorialnym sa od
poczatku: Jerzy Barzowski (PiS), Grzegorz
Grzelak (po), Kazimierz Klawiter (PiS), Je-
rzy Kozdron (P0), Zenon Odya (po) i Arwid
Zebrowski (PiS).
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Tworzenie samorzadu

Przez 30 lat mialem okazje uczestniczy¢
w réoznorodnych formach nawigzywania
wspdlpracy miedzygminnej i szerzej— mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Juz na samym poczatku powolaliSmy Zwia-
zek Komunalny Gmin Doliny Redy i Chylon-
ki - nazwa dluga, ale o nazwach za chwile,
ktory miat koordynowaé gospodarke wodna
od Luzina po Sopot. Od samego poczatku
toczyly sie tez dyskusje i prace studialne
o nastepnych krokach reformy samorzado-
wej. Sadzilismy, ze wszystko p6jdzie bardzo
szybko, jednak na reforme samorzadowa
powiat — wojewddztwo czekalis$my az 8 lat.
Wtedy wydawalo nam sie, ze to cale wieki.
Dzisiaj, patrzac na perturbacje powotania
metropolii, powiedzielibysmy, ze bylto to eks-
presowe tempo. Mozna zadaé pytanie, czy
ustawa metropolitalna jest konieczna, skoro
wspolpraca miedzy jednostkami samorzadu
jest dobra, chwilami bardzo dobra. Wszyscy
chyba musimy sie zgodzi¢, ze wspolczesny
$wiat ukochat formalna instytucjonalizacje
prawie wszystkich form wspétpracy, a nawet
zycia. Zreszta, nie jesteSmy $wiatowymi pio-
nierami i wypada korzysta¢ z doswiadczen
globalnych lideréw. Wspdtpraca miedzy JST
w gdanskiej metropolii jest - jak wspomnia-
tem - dobra, ale czasami napotyka betonowe
zapory. Na przyklad, budowa Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej jest przyktadem wzor-
cowym, bilet metropolitalny szed! jak po
grudzie, lotniska Rebiechowo i Babie Doty
sg przykladem wstydliwym. Mozna podaé
wiele przyktadéw znakomitych i sporo
wstydliwych, jednak zycie w aglomeracji

Metropolia Gdanska juz wkrétce...

tréjmiejskiej uchodzi za atrakcyjne - tak
wskazuja statystyki.

Powotanie metropolii nie przyniostoby
dodatkowych dochodéw, bowiem jak ma-
wial Kisiel, herbata od samego mieszania
nie robi sie stodsza. Powolanie metropolii
z pewnoscia pozwolilyby pokonac¢ owe beto-
nowe zapory w rozwoju aglomeracji, a troche
ich jest, jak cho¢by wspomniane lotnisko,
a pokonanie owych zapdr oznacza rozwaj
iwzrost atrakcyjnoSci - chociaz pojawia sie
filozoficzne pytanie, jak szybki rozwdj jest
nam potrzebny, skoro obecne tempo - jako
tkanka narodowa - ledwo wytrzymujemy?

Dlaczego tak dtugo?

W zasadzie, wszystkie argumenty przema-
wiaja za powolaniem metropolii na poziomie
ustawy, a sprawa stoi w miejscu. W Gdansku
styszy sie najglosniej, ze to - jak zreszta
wszystkiemu - winny jest PiS. Jednak, czy
rzeczywiscie? Jak zawsze o wszystkim de-
cyduja argumenty merytoryczne i poza-
merytoryczne. Merytoryczne juz znamy.
Glosy sprzeciwu przebijaja sie bardzo stabo.
Ustawa powolujaca metropolie wzmocni
wspoélprace, a w duzym organizmie miej-
skim (ponad milion mieszkancow) jest
to konieczne. Jednak, jak we wszystkich
sprawach, nieblahy wplyw na rzeczywi-
sto$¢ maja argumenty pozamerytoryczne.
Te bowiem decydowaly, ze projekt, cho¢
obrabiany cale dekady, rodzit sie wboélach.
Impetu nadal mu dopiero $p. Pawel Ada-
mowicz, zamieniajac stowo w czyn, ale tu
napotkal na op6r Wojciecha Szczurkaichoé
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Pawel zlozyt Wojtkowi kurtuazyjna wizyte,
to jednak zostal odprawiony z kwitkiem
iprzeciaganie liny trwato dlugie lata. Poszlo,
oczywiscie o to, kto ma gestie i gdzie jest
mater, czyli 0§ metropolii. W koncu Pawet
ustapit i stowarzyszenie z Gdanskiego Ob-
szaru Metropolitalnego stalo sie Obszarem
Metropolitalnym Gdansk - Sopot - Gdynia.
Na dluzsza mete sprawe tylko zaklajstrowa-
no, bowiem prawdziwa metropolia moze sie
opiera¢ tylko o jedna mater. Gdynia, choé
jest chyba najpiekniejsza legenda miedzy-
wojnia, to nie moze réwnac sie z tysiac-
letnia faktyczng metropolig - Gdanskiem.
To tak, jakby piekny Pireus chcial réwnac
sie z Atenami. Ten spor bedzie sie nam
jeszcze dtugie lata odbijat czkawka. Trze-
ba si¢ umiejetnie podzieli¢ rolami. R6zne
podmioty sa predysponowane do réznych
rol, jak choéby Festiwal Polskich Filméw
Fabularnych, ktéry narodzit sie w Gdansku,
jest obecnie w Gdyni (chyba w bardziej de-
dykowanym miejscu), a nagroda pozostaty
Zlote Lwy Gdanskie. Ustawa o metropolii
nie przesadzi jej nazwy. Obecna nazwa sto-
warzyszenia oM Gdansk - Sopot — Gdynia
nie nadaje sie na nazwe, bowiem w takim
wypadku upominam sie o Rumie, ktéra juz
jest znacznie wieksza niz Sopot.

Upokorzenie?

Jak wiadomo, obecny rzad znowelizowat
chyba ryzykowna ustawe poprzednika i pi-
lotazowo powotal tylko metropolie na Gor-
nym Slasku. Pomorze poczulo sie dotkniete
i ciagle napiera na swoja kolej i - meryto-
rycznie - ma racje. Projekt stosownej usta-
wy przygotowanej przez opozycje poparto
86 senatorow, a wiec i PiS. Poparli ja takze
niektorzy postowie partii rzadzacej. Jednak
nie majac dojscia do kregéw decydenckich,
nie wréze szybkiego przyjecia ustawy przez
sejm. Powod jest, oczywiscie, stricte poza-
merytoryczny.Jest nim ,wojna” rzad - samo-
rzad, ktéra sprokurowal, moim zdaniem,
samorzad, a raczej jego najmocniejsza frak-
cja — wielkie miasta, ktérym Gdansk chce
przewodzié i korzysta z kazdej okazji, zeby
upokorzy¢ obecny rzad RP czy prezydenta RP.
Spektakularnym przyktadem byty obchody
100-lecia za$lubin Polski z morzem. Réwniez
ustawa o metropolii gdanskiej, cho¢ mery-
torycznie dobra, jest promowana w formie
upokarzajacej dla obecnych elit rzadowych.
Obowiazuje bowiem ,,doktryna gdanska”,
ktdra nie przewiduje zadnych uprzejmosci
dla rzadzacych.

Zatem, metropolia bedzie, cho¢ zupelnie
nie potrafie powiedzied¢, kiedy.
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| SzCzepienia

W wojewodztwie
pDOMOrskim

(stan z 23 kwietnia 2021r.)

Sylwia Leyk

Radna Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego; cztonek Komisji
Budzetu i Finansow oraz Komisji Rolnictwa, Gospodarki Zywno-
Sciowej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Kartuzach

1. Wprowadzenie dotychczasowe ,,poukladane” zycie. To ostra
choroba zakaZna wywotana przez korona-

W historii ludzkosci mozemy odnalezé  wirusa SARS-CoV-2. Po raz pierwszy zostata
wiele straszliwych epidemii i pandemii, rozpoznanaw mie$cie Wuhan w prowincji
ktore doprowadzily do §mierci znacznej  Hube w Chinach w 2019 r. Patogen szybko
czescipopulacji naszego gatunku. Epidemia  zaczal rozprzestrzenia¢ sie na wszystkie
konronawirusa jest kolejng i z pewnoécignie  kontynenty i 11 marca 2020 r. Swiatowa
ostatnia choroba dotykajaca ludzki gatunek.  Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita pan-
W marcu minal rok, jak covip-19 za- demie. Pierwszy przypadek zakazenia
trzymat Polske i wywrdcil catkowicie nasze ~ SARS-CoV-2 w Polsce zostal potwierdzony
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4 marca 2020 ., a w wojewodztwie pomor-
skim 14 marca 2020 1.

2. Dane statystyczne i analiza
dot. zakazen i zgonow mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego

Do tej pory w wojewddztwie pomorskim
potwierdzono zakazenie wirusem SARS—
CoV-2u 184 738 mieszkancow wojewodztwa
(dane z 23 kwietnia 2021 r.) w stosunku do
lacznej populacji 2 333 523 mieszkancow wo-
jewodztwa. Oznacza to, ze w wojewodztwie
pomorskim zakazonych zostalo 7,92 proc.
ludno$ci. Najwiecej zachorowan notowa-
no w listopadzie i grudniu 2020 r., a takze
w marcu i kwietniu 2021 1. Liczba t6zek
covidowych w wojewddztwie pomorskim,
wg stanu z 23 kwietnia 2021 1., wynosi 2254,
7 czego zajetych jest 1290, a wolnych 964.
W naszym regionie mamy 198 respiratorow —
zajetych jest 108, a wolnych 9o. W naszym
regionie najwiecej, bo 2620 potwierdzonych
przypadkow zakazenia patogenem od po-
czatku trwania epidemii, zarejestrowano
26 marca 2021 I.

Gestos¢ zaludnienia a osoby zakazone:
powierzchnia wojewddztwa pomorskiego
wynosi 18 321 kmkw., a gesto$c¢ zaludnienia
to 127 mieszkancéw/kmkw. Jeden zakazony
wirusem mieszkaniec przypada Srednio na
100 tys. mkw. powierzchni wojewddztwa po-
morskiego. Zatem, na kilometr kwadratowy
przypada 10,08 mieszkanca z potwierdzonym
zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2.
Pod uwage brane sa wszystkie potwier-
dzone zakazenia, a nie przypadki aktualnie
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aktywne. Najwiecej zakazen na 10 000 tys.
mieszkancow odnotowano 23 kwietnia 2021 1.
w powiecie sztumskim ze wspoélczynnikiem
8,26 (+34), a najmniej w powiecie koscier-
skim ze wspoétczynnikiem o,4 (+3). Nasze
wojewddztwo pod wzgledem liczby notowa-
nych zakazen od poczatku epidemii zajmuje
6. miejsce wsrod 16 wojewodztw, natomiast
pod wzgledem liczby zgondw - 9. miejsce.

Istotnym elementem kontroli przebie-
gu epidemii byly i sa wykonywane testy
(wymazy) diagnostyczne w kierunku za-
kazenia sArRs-CoV-2. Na poczatku byly to
badania molekularne, p6zniej dodatkowo
wdrozono préby antygenowe. Badania przez
pierwsze pot roku epidemii byly zlecane
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna oraz
szpitale, a od wrze$nia 2020 . réwniez przez
lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;j.
0d marca 2021 1. 0soba, ktéra podejrzewa
u siebie zakazenie koronawirusem, moze
zadecydowac, czy wykona test, wypelniajac
na stronie Ministerstwa Zdrowia interneto-
wy formularz.

Poczatkowo badania w wojewddztwie po-
morskim realizowane byty w kilkudziesieciu
punktach mobilnych zlokalizowanych na
terenie naszego regionu, a takze przez
karetki z zespotami medycznymi. Koor-
dynowanie pracy karetek wymazowych
realizowane byto przez Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku.
W kulminacyjnym okresie epidemii funk-
cjonowato kilkanascie zespotéw mobilnych,
a dzienna liczba zlecanych wymazoéw prze-
kraczala tysigc. Badania laboratoryjne byly
poczatkowo wykonywane w Laboratorium
Diagnostyki Medycznej Wojewodzkiej Stacji
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Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku.
Do badan w pézniejszym okresie dotaczy-
o réwniez 13 laboratoriéw komercyjnych.

Pierwsze w Pomorskiem i w Polsce

Centrum Diagnostyczne COVID-19 drive-
-thru - z inicjatywy wojewody pomorskie-
go — uruchomiono juz 10 kwietnia 2020 r.
Do dzi$ centra dzialaja takze w Gdansku,
Stupsku i Chojnicach, ponadto funkcjonu-
ja takze mobilne punkty pobran wymazu.
Pomorski Oddzial Wojewo6dzki NFz (wg sta-
nu z 31 marca 2021 r.) podaje tabele zawie-
rajaca liste punktéw poboru na Pomorzu
wraz z adresami, numerami telefonéw dla
umawiajacych sie pacjentéw oraz godzina-
mi funkcjonowania. W naszym wojewddz-
twie mamy 38 punktéw poboru wymazéw —
11 w Gdansku, jeden w Sopocie, 4 w Gdyni,
2w Stupsku oraz 20 w innych czesciach na-
szego regionu. Wiekszos$¢ z tych punktow
czynna jest rowniez w godzinach popotu-
dniowych (wniektére dni tygodnia). Spora
pomoc logistyczna zespolom medycznym
obstugujacym te punkty niosa zolnierze

Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epide-
miologiczna w Gdansku, 3 marca 2020 r.
uruchomita pierwsze w wojewodztwie po-
morskim laboratorium wykonujace badania
w kierunku wykrywania koronawirusa SARS-

-CoV-2.Jak wida¢, wojewodztwo pomorskie
juz dzien przed pojawieniem sie w kraju
tzw. pacjenta zerowego, bylto przygotowane
do walki z patogenem.

Do 23 kwietnia 2021 r. zarejestrowano
3974 zgondw zwiazanych z COVID-19, co sta-
nowi 2,15 proc. wszystkich stwierdzonych
zakazen wwojewodztwie. Zgony notowano

przede wszystkim w tzw. drugiej fali zacho-
rowan, czyli jesienia 2020 1., a takze w 2021 1.
Najwiekszy dobowy rejestr zgondéw w wo-
jewodztwie wyniost 75, incydent ten wy-
stapil miedzy druga a trzecia fala epide-
mii. Ministerstwo Zdrowia opublikowalo
raport zakazen koronawirusem, w ktorym
poinformowato o 536 nowych zdiagnozo-
wanych 23 kwietnia 2021 r. zakazeniach na
Pomorzu, liczba zgonéw w tym dniu ksztal-
towala sie nastepujaco: ogétem - 25 zgonow
w wojewodztwie, w tym z powodu korona-
wirusa - 3,a 22 Pomorzan zmarto z powodu
choréb wspdlistniejacych. Osoby zakazone
SARS-CoV-2, w zalezno$ci od stanu klinicz-
nego, sa hospitalizowane badz sa izolowa-
ne w warunkach domowych. Osoby, ktére
miaty kontakt z osobami zakazonymi oraz
okresowo osoby przekraczajace granice,
sga obejmowane kwarantanna. Kwarantanna
objeto 23 kwietnia 2021 1. 12 639 mieszkan-
cow oraz 0s6b przyjezdzajacych do naszego
wojewodztwa.

3. Objawy kliniczne choroby
koronawirusowe;j

U sporej liczby 0séb zakazonych nie roz-
wijaja sie typowe dla koronawirusa objawy

chorobowe badz maja one charakter tagod-
ny lub umiarkowany. Najwieksza liczbe bez

objawéw zaobserwowano u os6b w najmtod-
szych oraz najstarszych grupach wiekowych.
Faktyczna liczba oso6b, ktére przeszly zaka-
zenie bezobjawowo, jest trudna do zwery-
fikowania. Epidemiolodzy przypuszczaja,
ze nawet do 8o proc. 0s6b moglo przejsé
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zakazenie bez zadnych symptoméw choroby.
Choroba moze mie¢ rozmaity, indywidualny
przebieg. Do najczestszych objawdéw zgla-
szanych przez mieszkancow wojewddztwa
pomorskiego do powiatowych stacji sanitar-
no-epidemiologicznych w wywiadach epi-
demiologicznych w 2020 1. nalezaly: wysoka
goraczka (nawet powyzej 40 stopni C), kaszel,
oslabienie, utrata wechu i/lub smaku, bél
glowy, bol miesni i stawow, bdl gardta, katar.
Nowy wariant, zwany brytyjskim, kto-
ry wg wirusologéw w 8o proc. zdominowat
trzecia fale epidemii w Polsce, jest bardziej
zjadliwy. Z dotychczas przeprowadzonych
analiz wynika, Ze ryzyko $§mierci w przypad-
ku zakazenia jest o ok. 64 proc. wyzsze niz
w przypadku ,,oryginalnego” koronawirusa.
Przy tym zakazeniu czeSciej wystepuja
bél gardla czy miesni, bol gtowy, bol zatok,
arzadziej problemy z wechem i smakiem,
objawem, ktory dla medykéw byt dotychczas
typowym wyznacznikiem covID-19. Ponadto,
brytyjska mutacja koronawirusa czesciej
atakuje mtodych ludzi, ktérzy wymaga-
ja leczenia szpitalnego. Prawdopodobnie
zmiana profilu pacjentéw wymagajacych
hospitalizacji wynika z tego, ze cze$¢ se-
nioréw jest juz zaszczepiona i odporna na
SARS-CoV-2. Dlatego tez tak wazna bronia
przeciwko temu wirusowi sa szczepienia.

4. Luzowanie obostrzen sanitarnych
w kraju i wojewddztwie pomorskim

Ostatnie dane statystyczne publikowane
kazdego dnia napawaja ogromnym opty-
mizmem, liczba zakazen wyraznie spada

Sytuacja pandemiczna i szczepienia w wojewddztwie pomorskim

i mozemy jednoznacznie stwierdzié, ze trze-
cia fala zarazy sie¢ konczy. W zwiazku z tym,
pojawiaja sie pierwsze nadzieje nie tylko
na koniec trzeciej fali koronawirsa SARs-
-CoV-2, ale wrecz na pokonanie pandemii.
Jednakze pelnego powrotu do normalnosci
wnajblizszym czasie raczej trudno sie spo-
dziewac (jest jeszcze sporo zajetych t6zek
szpitalnych i pacjentéw pod respiratorami),
ale pojawia sie realna szansa na znoszenie
obostrzen. Dlatego tez od 19 kwietnia 2021 1.
zostaly otwarte drzwi przedszkoli i zZtobkow.
Najmlodsze dzieci wrécity do opieki stacjo-
narnej, tego samego dnia powro6t zaliczyli
takze sportowcy. Zostaly udostepnione te
obiekty, gdzie sport mozna uprawiaé na
wolnym powietrzu, przy zachowaniu za-
strzezenia, by w jednym miejscu trenowaé
moglo maksymalnie 25 0s6b. Daje si¢ zatem
wyraznie odczué, iz do Polski niewielkimi
promykami przedziera si¢ wiosna, a wraz
z nia dobre informacje nt. luzowania kra-
jowego lockdownu.

Minister zdrowia Adam Niedzielski na
konferencji prasowej 21 kwietnia 2021 1. po-
wiedzial, Ze Srednia zakazen w Polsce maleje.
Poziom zakazen i hospitalizacji utrzymuje
sie jeszcze nawysokim poziomie, pozytyw-
ne sygnaly ida ze strony badan, ktdre sa
prowadzone. - Widzimy, ze liczba testow
maleje, o blisko ¥s spada liczba zlecanych
testow, a to oznacza mniej pacjentéw z ob-
jawami - méwil Adam Niedzielski. - Mozna
powiedzieé, ze pewne apogeum zakazen
w trzeciej fali mamy za soba. Podobnie za
soba mamy apogeum skali hospitalizacji,
ktoére mielismy 2 tygodnie temu — dodat mi-
nister. Od 26 kwietnia wrécila regionalizacja,
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aobostrzenia pandemiczne zostaty zniesione
w niektérych regionach. Nasze wojewo6dz-
two na tle kraju wyglada dobrze - znalazto
sie w gronie 11 szczesliwcow, w ktorym bie-
zaca sytuacja epidemiologiczna pozwolila
na poluzowanie obostrzen. Wojewodztwa,
ktére znajduja sie w czerwonej strefie, to:
$laskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, t6dzkie
i opolskie. W tych regionach nadal obowia-
zuje lockdown.

0d 26 kwietnia 2021 . przywraca sie w na-
szym wojewodztwie i pozostatych 1o nauke
hybrydowa w klasach 1-111 i wznawia sie
dziatalno$¢ ustug beauty, czyli salonéw uro-
dy, salon6w kosmetycznych oraz zaktadow
fryzjerskich. Luzowanie obostrzen dotrze
tez wkrétce do instytucji kultury. Pierwsza
branza, najakiej skupil sie rzad, jest eduka-
cja. Politycy chca szybkiego powrotu dzieci
do tradycyjnej formy, tj. nauki stacjonarnej,
przynajmniej w klasach 1-3. Nauka zdalna
nie stuzy dzieciom, a brak kontaktu z ré-
wie$nikami bardzo zle wptywa na psychike
mtodego czlowieka.

Prawdopodobnie, 28 kwietnia 2021 r.
rzad ma przedstawi¢ bardziej szczegdto-
wy plan dotyczacy otwierania gospodarki.
Kolejne branze, ktére najprawdopodobniej
zostana odmrozone zaraz po edukacji, to
gastronomia i hotele, w tym takze organi-
zacje imprez $lubnych. Jesli nadal bedzie
utrzymywac sie trend spadkowy w dobowej
liczbie nowych zakazen, to pod koniec maja
2021 . obowigzek noszenia maseczek na
wolnym powietrzu zostanie zniesiony. Czy
uda si¢ nam w koncu poskromic wspoétcze-
sng dzume xx1 wieku? Srodki, ktére maja
nam umozliwi¢ powrdt do normalnosci, to

DDM + SZ: dystans, dezynfekcja, maseczki
i szczepienia.

5. Szczepienia — zastrzyk odpornosci
dla siebie i innych

To, jak wazne dla powrotu do normalnosci
jest zaszczepienie jak najwiekszej liczby os6b
w kraju, wida¢ m.in. na przykladach Izraela
i Wielkiej Brytanii. W obu krajach szcze-
pionki obywatelom podano w ekspresowym
tempie, dzigki czemu wigkszo$¢ obostrzen
juz zostala zniesiona, ludzie wyszli na ulice,
odmrozone zostaly turystyka, handel i gastro-
nomia, a liczba nowych zakazen gwattow-
nie spadlai ciagle maleje. Jezeli caty proces
przebiegnie zgodnie z planem, producenci
wywiaza sie ze swoich zobowiazan, a Polacy
wykaza sie odpowiedzialnoscia — do sierp-
nia 2021 r. zostana zaszczepieni wszyscy
chetni w Polsce.
Rzad deklaruje kolejne przyspieszenie
w szczepieniu Polakéw i w ciagu najblizszego
miesiaca kazdy dorosty obywatel naszego
kraju dostanie e-skierowanie na zastrzyk.
,D0 10 maja 2021 r. chcemy spowodowac, aby
kazdy obywatel powyzej 18. roku zycia mogt
otrzymac e-skierowanie i od 10 maja zapi-
sywac sie na szczepienie tak, aby najp6zniej
do sierpnia - a mamy rosnaca nadzieje, ze
moze to by¢ nawet wcze$niej i zalezy od licz-
by szczepionek przyjezdzajacych do Polski -
kazdy obywatel mégt zostaé zaszczepiony,
jezeli tylko bedzie tego chcial”. W tych sto-
wach kryje sie¢ bardzo wazna informacja
dla Polakéw: ,jesli tylko ludzie ttumnie
rusza po szczepionki, jeszcze latem tego
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roku bedziemy mogli méwié o pierwszym,
przynajmniej czeSciowym, zwyciestwie nad
pandemia i budowaniu odpornosci stadnej”.
0d 26 kwietnia 2021 r. przyspiesza pro-
gram szczepien przeciw coviD-19. Kazdego
dnia beda mogly rejestrowac sie po dwa
roczniki, a 6,718 maja - juz po trzy roczniki.
Rzad przygotowal takze bonus dla osdb, ktore
wezesniej zadeklarowaly cheé zaszczepienia
sie. W ten sposéb, 28 kwietnia zostana zare-
jestrowane osoby wwieku 30-39 lat, a 4 maja
obywatele w wieku 18-29 lat. - W przypad-
ku ryzyka niewykorzystania szczepion-
ki, bedzie mozna poda¢ ja kazdej chetnej
osobie. Do 24 kwietnia 2021 r. realizujemy
program przedstawiony dwa tygodnie temu.
0d poniedziatku przyspieszamy, realizujac
rejestracje dwdch rocznikéw jednego dnia.
W maju rejestracja ma obejmowaé nawet
trzy roczniki dziennie - oznajmit minister
Michal Dworczyk na konferencji prasowe;j.
Daty rejestracji poszczegdlnych rocz-
nikéw na szczepienia przeciwko COvID-19:

26 kwietnia: 1974-1975,
27 kwietnia: 1976-1977,
28 kwietnia: 1978-1979,
29 kwietnia: 1980-1981,
30 kwietnia: 1982-1983,
1 maja: 1984-1985,

2 maja: brak zapiséw,
3 maja: 1986-1987,

4 maja: 1988-1989,

5 maja: 1990-1991,

6 maja: 1992-1993,

7 maja: 1994-1996,

8 maja: 1997-1999,

9 maja: 2000-2003.
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Szczepionek przeciwko koronawiruso-
wimamy na rynku coraz wiecej. W naszym
kraju stosuje sie trzy szczepionki: Pfizer,
Moderna oraz AstraZeneca. Z poczatkiem
kwietnia 2021 r. do Polski mial dotaczyé
kolejny preparat firmy Johnson & Johnson.
Z powodu odnotowanych kilku przypadkéow
zakrzepicy, debiut tego produktu okazat sie
utrudniony. Docelowo, polski rzad zakon-
traktowal preparaty 5 firm, sa to: genetyczne
szczepionki, tzw. mRNA Pfizera, Moderny
oraz CureVaca, a takze szczepionki wekto-
rowe AstraZenecaiJanssen Pharmaceutica
nalezace do koncernu J&]J. Lacznie, zostato
zamo6wionych 62 min dawek preparatéw
szczepionkowych za kwote 2,4 mld z}. Naj-
wiecej partii, po ok. 17 mln, dostarcza do
Polski Pfizer iJ&]J, ok. 16 mln — AstraZeneca,
6,69 mln - Moderna, 5,69 mln - CureVacu, na
ktéra musimy poczekaé. Wszystkie szcze-
pionki, z wyjatkiem firmy J&J, podawane sa
w dwoch dawkach aplikowanych w réznych
odstepach czasu - w przypadku Pfizera
i Moderny jest to 6 tygodni, a przy szczepie-
niu AstraZeneca ten czas wynosi 12 tygodni.

Skuteczno$é w przypadku Moderny
i Pfizera jest wysoka i okreslana na 95 proc.,
AstryZeneki to ok. 76 proc., w przypadku J &J
skuteczno$¢ wynosi ok. 66 proc. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, iz wigkszo$¢ se-
zonowych szczepionek przeciw grypie nie
osiaga 50 proc. skutecznosci, czyli tzw. ochro-
ny przed zakazeniem. Przedstawione dane
jednoznacznie méwia, iz ochrona jest bar-
dzo wysoka, ale nie gwarantuje 10o-proc.
zabezpieczenia przed wirusem. Istotne
jednak jest to, iz przebieg choroby w przy-
padku zakazenia jest znacznie tagodniejszy
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ichroni przed ciezkim przebiegiem. Jedna

dawka szczepionki nie jest niestety wystar-
czajaca, by uzyskaé wlasciwa odpowiedz

immunologiczna. Wszystkie dostepne dzi$

preparaty zapewniaja ochrone przed pod-
stawowym wariantem koronawirusa, ale nie

jest to pewne w przypadku pojawienia sie

nowych i niezbadanych mutacji.

6. Dobre rady lekarzy
przed szczepieniem na coviD—19

Okazuje sig, ze wiele mozna zrobié¢, by mieé
jak najmniej objawdw poszczepiennych i zy-
ska¢ w ten spos6b maksymalng odpornos¢.
Ponizszy poradnik dla os6b szczepiacych
sie przeciw COVID-19 przygotowal zespo6t
naukowcoéw i lekarzy zrzeszonych w ini-
cjatywie pn. Nauka przeciw Pandemii pod
kierownictwem prof. Andrzeja Fala.

1) Zadbaj o to, by dwie noce przed poda-
niem zastrzyku dobrze sie wyspaé, sen
wzmacnia uktad odpornosciowy.

2) Kilka dniprzed przyjeciem szczepionki
zrezygnuj z imprezowania (odstaw alko-
hol albo go ogranicz), alkohol moze zwigk-
szy¢ niepozadane objawy, a pity w duzej
ilosci ostabia nasz uktad odpornosciowy.

3) W dniu szczepienia nie uprawiaj sportu.
Naukowcy zalecaja, by w dniu szczepie-
nia zrezygnowac w ogble z intensywne-
go wysitku fizycznego, wskazane jest
natomiast uprawianie sportu w dniach
poprzedzajacych szczepienie.

4) W dniu szczepienia nie zapomnij o $nia-
daniu i kolejnych positkach. Do iniekcji

nie trzeba by¢ na czczo, co wiecej je-
dzenie normalnych positkéw przed szcze-
pieniem zapobiegnie niedocukrzeniu
w trakcie zabiegu i zmniejszy ewentu-
alne ryzyko zastabniecia. Opuszczenie
positkéw moze tez zwiekszy¢ dziatania
niepozadane.

5) Jesli przyjmujesz jakie$ leki, nie zmie-
niaj ich ani nie odstawiaj na wlasna reke
przed szczepieniem. W dniu szczepienia
powinienes$ normalnie zazy¢ przepisana
dawke swoich lekéw.

6) W przypadku nadci$nienia, ustabilizuj
stan choroby przewlekle;j.

7) Nie bierz lekéw profilaktycznie przed
szczepieniem, nie bierz paracetamolu,
aspiryny i innych lekéw przeciwgoracz-
kowych. Leki przyjmij, jesli objawy rze-
czywiScie wystapia.

8) Nie zatajaj informacji podczas kwalifi-
kacjilekarskiej na szczepienie, powiedz
lekarzowi, jesli miate$ kiedys ostra re-
akcje alergiczna, przyjmujesz jakie§
leki, jestes w ciazy lub karmisz piersia.
Nie musisz zabiera¢ ze sobg dokumen-
tacji medyczne;j.

9) Nie ukrywaj szczepienia przed pracodaw-
cairodzina, po szczepieniu czes$¢ osdb
przez dzien lub nawet kilka dni czuje sie
gorzej. Dlatego poinformuj pracodawce,
ze wybierasz sie na szczepienie. Pozwoli
to zaplanowac twoja prace i wytypowac
ewentualne zastepstwo. Powiedz tez bli-
skim, ze mozesz czu¢ sie gorzej i twoje
plany moga z tego powodu sie zmienic.



Sylwia Leyk

7. Niepozadane odczyny poszczepienne

Emocje dotyczace szczepien budza takze
niepozadane odczyny poszczepienne (NOP).
Wedlug wakcynologéw (lekarzy specjali-
zujacych sie w szczepieniach), wiekszosé
odczyn6éw ma tagodny charakter i jest to
naturalna reakcja uktadu immunologicz-
nego. Najcze$ciej pojawiaja sie one przy
podaniu pierwszej dawki szczepionki. Brak
jakichkolwiek reakcji organizmu na przy-
jecie preparatu réwniez nie powinien by¢
powodem do niepokoju. Jak zachowa sie
dany organizm, zalezy od indywidualnych
predyspozycji osoby zaszczepionej.

Czesto styszymy o doniesieniach zwiaza-
nych z notowanymi przypadkami zakrzepicy
u 0s6b zaszczepionych. Europejska Agencja
Lekow (EMA) stwierdza, iz istnieje co prawda
zwigzek miedzy szczepieniem a zakrzepica,
ale jest on traktowany jako ,,bardzo rzadki
skutek uboczny”, a korzySci ze szczepienia
przewyzszaja ryzyko.

8. Pomorskie w Narodowym Programie
Szczepien

Najwiekszy Punkt Szczepien Populacyjnych
(psp) na Pomorzu w ramach Narodowego
Programu Szczepien powstal 23 kwiet-
nia 2021 r. przy ul. Debowej 21 w Gdansku.
W hali sportowej GuMed bedzie mozna wy-
konaé ok. 4 tys. szczepien dziennie. Punkt
dysponuje 18 stanowiskami kwalifikacyj-
nymi i 20 gabinetami szczepien, w tym
dwoma lezacymi, wyposazonymiw sprzet
reanimacyjny.

Sytuacja pandemiczna i szczepienia w wojewddztwie pomorskim

Punkt Szczepien Powszechnych - Cen-
trum Sportu Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego

« ul. Debowa 21, Gdansk, tel. 58 727 05 05
WEW. 4;

+ szczepienia od poniedziatku do soboty;

+ podmiot leczniczy prowadzacy punkt
szczepien - Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne;
organizator punktu szczepien powszech-
nych ze strony samorzadu - prezydent
Gdanska;
koszt zakupu szczepionek i ich podania
pokrywa budzet panstwa.

Zainfrastrukture przy organizacji szczepien
przeciw covib-19 w punktach drive-thru
bedzie odpowiadal samorzad, a za czes$é
medyczna - punkty wykonujace dziatalnosé
lecznicza. W drugim kwartale Polacy beda
mogli przyjaé szczepionke w przychodniach
poz (i winnych stacjonarnych placéwkach
medycznych), w szpitalach rezerwowych,
szpitalach powiatowych (w kazdym powiecie
jeden szpital), w punktach samorzadowych
(w kazdym powiecie jeden punkt samo-
rzadowy), punktach drive-thru, w zaktadach
pracy (minimum 500 chetnych pracowni-
koéw) i w aptekach.

W Pomorskiem, w ramach Narodowe-
go Programu Szczepien, uruchomiono
402 punkty szczepien, w tym dwa w szpi-
talach tymczasowych w Gdansku i Sopo-
cie. Do 23 kwietnia 2021 r. zaszczepiono
609 269 0s0b, druga dawke otrzymato 163 514
0s6b. Docelowo w woj. pomorskim powsta-
nie 21 punktéw szczepien powszechnych

7
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rekomendowanych przez NFz. Od 19 kwietnia
2021 . W Redzikowie k. Stupska w obiekcie
lodowiska funkcjonuje Punkt Szczepien
Powszechnych, ktory powstat przy wspét-
pracy z Pomorskim Urzedem Wojewodzkim.
Szczepi po kilkaset oséb dziennie przez
7 dni w tygodniu w godz. 8-18. Do 23 kwiet-
nia 2021 r. zaszczepiono tam ponad tysiac
mieszkancow Pomorza, tempo bedzie ro-
sto wraz ze zwiekszajacymi sie dostawami
szczepionek. Proces powstawania punktow
szczepien na terenie wojewodztwa koordy-
nuje wojewoda pomorski.

9. Podsumowanie

To, jak szybko sobie poradzimy z epidemia,
w duzej mierze zalezy od nas samych. Dlate-
go tak wazne jest, aby by¢ odpowiedzialnym
za siebie i innych, przestrzega¢ prostych
zasad dotyczacych zachowywania dystansu,

noszenia maseczek i ograniczania kontak-
tow spotecznych do minimum. Szczepion-
ka jest ogromna szansa na uodpornienie
spoleczenstwa na zakazenie i przejecie
kontroli nad jego dalsza transmisja. Naro-
dowy Program Szczepien daje gleboka na-
dzieje na powrdt do normalnosci, a bedzie
skuteczniejszy, gdy cale spoteczenstwo
zaangazuje sie w jego realizacje. Ogromnie
cieszy informacja, ze kazdego dnia ro$nie
liczba o0séb zaszczepionych, wzrasta liczba
ozdrowiencéw, znoszone sg kolejne obo-
strzenia sanitarne, dlatego perspektywa
opanowania sytuacji wydaje si¢ mozliwa
do osiagniecia w tym roku.
W artykule wykorzystalam materiaty
z raportu o stanie sanitarnym wojewddztwa
pomorskiego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Gdansku, praca za-
wiera takze opracowania wilasne.



Modut szpitalny 20271 -
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Piotr Kobzdej

Petnomocnik wojewody pomorskiego ds. organizacji szpitali
tymczasowych i Narodowego Programu Szczepien

Wspoélczesny rozwdj wydarzen zwiazanych
z pandemia wirusa SARS-CoV-2, w szczeg6l-
nosci jej przebieg w ubieglym i w pierwszych
kwartatach biezacego roku, organizacja
szpitali tymczasowych oraz prowadzona
na nieznang dotad skale akcja testowania
oraz szczepien ochronnych zmuszaja do
zastanowienia sie nad rozwojem polskiej

gzan proj
zacy,
tymczasowych

ektowych
inych

mysli projektowej w kontekscie wykorzy-
stania zaré6wno modeli organizacyjnych,
projektowych, jak i mieszanych.
Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia jest podsumowanie obecnego stanu
rozwigzan organizacji szpitali tymczaso-
wych z uwzglednieniem elementéw Naro-
dowego Programu Szczepien w programie
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dziatalno$ci szpitali tymczasowych w woje-
wodztwie pomorskim.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja zwigzana
z pandemia wplyneta w okreslonym stopniu
na wszystkie dziedziny zycia. Trudno za-
tem przyjac¢ znane do tej pory rozwiazania,
poniewaz zadne z nich nie byly przedmio-
tem analizy w znanych nam okolicznosci
historycznych.

Z jednej strony, z perspektywy zwykle-
go obserwatora — dlugiego okresu epidemii,
z drugiej strony — w perspektywie naukowej
bardzo krétkiego okresu weryfikacji przy-
jetych niedawno rozwiazan.

Piszac czy analizujac obecny stan rzeczy
warto pamietac, ze jesteSmy na poczatku nie-
znanej nam drogi, ktéra bedzie prowadzita
do trwalej zmiany w strukturach naszego
zycia spolecznego. Pierwsze efekty naszych
dzialan bedzie moznarzetelnie podsumowac
pozniej, uwzgledniajac catos¢ okolicznosci
zwiazanych z przebiegiem epidemii i jej
skutkéw, nowych nieznanych nam w tym
momencie scenariuszy rozwoju wydarzen.
A okolicznosci, w ktérych autor podejmuje
sie proby usystematyzowania wiedzy, zmie-
niaja sie - nierzadko - z godziny na godzine.
Jest to by¢ moze dobry moment na pierw-
sze podsumowania. Na dalej idace wnioski
jest za wezesnie.

Nie bez znaczenia jest rowniez osobista
perspektywa autora, ktory zajmujac sie do
tej pory analiza naukowa, teoretyczna roz-
wigzan modutowych, opracowujac pierwsze
narzedzia projektowania ruchomej archi-
tektury zdrowia w Polsce oraz pierwsze
wytyczne projektowania szpitali tymcza-
sowych, mégl naocznie przekonaé sie, jak

wyglada projektowanie w warunkach kryzy-
su zwigzanego ze wzrostem zakazen wiru-
sem SARS-CoV-2 oraz hospitalizacji w prze-
biegu covip-19 i realizacja tych projektow
wrzeczywistosci przetomu roku 2020 oraz
2021. Zaufanie, ktérego doswiadczyl jako
pelnomocnik wojewody pomorskiego do
spraw organizacji szpitali tymczasowych
oraz Narodowego Programu Szczepien,
pozwolila na szerokie spojrzenie na pro-
cesy zwiazane z sama organizacja szpitali
tymczasowych, jak i zarzadzanie i koor-
dynacje nimi w okresie kryzysu epidemii
2020 Oraz 2021 1.

Szpitale tymczasowe na Pomorzu -
obiekty z przysztoscia

Nalezy zwrécic¢ uwage, ze pierwsze zaloze-
nia i analizy projektowe szpitali tymczaso-
wych wwojewo6dztwie pomorskim powstaty
w kwietniu 2020 1. i pozwolily na wytypowa-
nie wstepnych lokalizacji dla szpitali tym-
czasowych w wojewodztwie. W przebiegu
rozwoju zaréwno projektow, jak i ich reali-
zacji przyjeto wstepne rozwiazania i scena-
riusze wykorzystania infrastruktury szpitali
tymczasowych w przysztosci. Byly to praw-
dopodobnie pierwsze w Polsce rozwiazania
badane na wczesnym etapie projektowania
obiektéw w kontek$cie wykorzystania ich
po powrocie do stanu normalnej dziatal-
nosci. Przyjete rozwigzania mialy réwniez
na celu ewentualne przywracanie szpitali
tymczasowych do realizacji Swiadczen
w zwiazku z rozwojem epidemii, nawro-
tow wzmozonych hospitalizacji, realizacji
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szczepien ochronnych na szeroka skale
czy sytuacji kryzysowych ujetych w planie
zarzadzania kryzysowego dla wojewodztwa
pomorskiego, a co za tym idzie, optymalne
wykorzystanie sSrodkéw publicznych uru-
chomionych w tym celu.

Napodstawie oceny ryzyka w siatce bez-
pieczenstwa Wojewodzkiego Planu Zarzadza-
nia Kryzysowego dla obszaru wojewodztwa
pomorskiego zostato zidentyfikowanych
19 zagrozen, ktore moga spowodowac wysta-
pienie sytuacji kryzysowych. Ocene ryzyka
zagrozen wykonano zgodnie z metodologia
i matryca wykorzystywana na potrzeby
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego w zakresie wojewodztwa po-
morskiego oraz uwzgledniono zagrozenia,
ktére w ostatnich latach byly tematem
posiedzen Wojewodzkiego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego. Prawdopodobienstwo
i skutki wystapienia sytuacji kryzysowych
sklasyfikowano na poziomie zagrozen $red-
nio- i wysokopoziomowych, tzn. o sredniej/
wysokiej skali intensywnosci oddziatywania
i Srednim/wysokim poziomie szkodliwosci.
W przypadku 10 zagrozen nalezy liczy¢ sie
z duza liczba poszkodowanych, ktérzy beda
wymagali ewakuacji, pomocy medycznej
ihospitalizacji oraz bytowania w warunkach
kontrolowanych. Zalozony plan uwzglednia
wiele czynnikéw zidentyfikowanych dla
wojewodztwa pomorskiego, m.in. poten-
cjal ludnos$ciowy, poltozenie geograficzne,
potencjal turystyczny.

W wojewddztwie pomorskim, decyzja-
mi Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Zdrowia, powstaly dwa szpitale tymczaso-
we, ktore w calosci zostaly uaktywnione,

Modut szpitalny 2021 - krdtka analiza przyjetych rozwigzan...

tzn. przyjmowaly pacjentéw. W proces
decyzyjny wlaczeni zostali interesariusze
zaangazowani w przedsiewziecie budowy
i organizacji szpitali tymczasowych - przede
wszystkim szpitale patronackie, ktore otrzy-
maly decyzje Ministra Zdrowia na organi-
zacje szpitala oraz realizacje Swiadczen
medycznych, inwestorzy odpowiedzialni
za proces adaptacji i wyposazenia obiek-
tow, wlasciciele wytypowanych obiektéw
zobowiazani decyzjami Ministra Zdrowia na
udostepnienie obiektéw do zrealizowania
zadania, oddzial wojewo6dzki Narodowego
Funduszu Zdrowia, wladze samorzadowe,
wojewoda pomorski oraz podlegle mu stuzby.

Ze strony organéw naczelnej administra-
cji panstwowej w proces wydawania decyzji
zaangazowani byli Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, NFz, GiS, ARM — RARS, MSWiA, MAP
oraz pozostale resorty oraz agencje rzadowe
w zakresie swoich kompetencji na réznych
etapach organizacji przedsiewziecia.

Obsada personelu oraz rekrutacja pro-
wadzone byly przez szpitale patronackie
dla szpitali tymczasowych przy wspar-
ciu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
okregowych izb pielegniarek i poloznych
w Gdansku oraz Stupsku. Z udzialem od-
dzialu wojewoddzkiego NFZ udalo sie zorga-
nizowac¢ dodatkowe wsparcie, np. hotel dla
medykéw zlokalizowany w poblizu szpitali
tymczasowych. We wsparcie zaangazowa-
ne byly réwniez podmioty prywatne, ktére
oferowaly wyposazenie czy ustugi gastro-
nomiczne.
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Szpital tymczasowy MSWiA —
wielofunkcyjne sanatorium

Decyzja Ministra Zdrowia z 14 grudnia 2020 -
SP z0Z MSWiA w Gdansku od 5 stycznia
2021 1. uruchomit szpital tymczasowy zlo-
kalizowany w Samodzielnym Publicznym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej Sanatorium
Uzdrowiskowym Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji przy ul. Bitwy
pod Plowcami 63/65 w Sopocie. Dziesiecio-
pietrowy budynek zostal przygotowany na
ok. 200 t6zek. W niedalekiej przysztosci
sanatorium, wykorzystujac infrastruktu-
re szpitala, moze rozszerzy¢ swoje swiad-
czenia m.in. o rehabilitacje dla pacjentéw
po przebytej chorobie coviD-19 i powrdcié
do realizacji §wiadczen uzdrowiskowych.
Réwnolegle, zgodnie z decyzja wojewody
pomorskiego, w budynku 25 stycznia 2021 1.
uruchomiono punkt szczepien. Wykony-
wanych jest tam ponad tysiac szczepien
dziennie przez 7 dni w tygodniu.

Szpital tymczasowy w Sanatorium MSWiA
w Sopocie zaczal przyjmowaé pierwszych
pacjentow 5 stycznia 2021 1. Decyzja Ministra
Zdrowia z 27 marca 2021 r. moze przyjac do
200 pacjentéw. Obsade medyczna placowki
zapewnia Szpital Pz Zoz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przy ul. Kar-
tuskiej w Gdansku. W okresie najwiekszego
wzrostu hospitalizacji pracowato 100 os6b
personelu, w tym lekarze, pielegniarki, ra-
townicy medyczni i opiekunowie medyczni.
Szpital tymczasowy posiada w dyspozycji
m.in. kardiomonitory, aparaty USG i RTG,
pompy infuzyjne, defibrylatory, tomograf
komputerowy, apteke. Cze$¢ wyposazenia

medycznego przekazata Rzadowa Agen-
cja Rezerw Strategicznych (dawniej Agencja
Rezerw Materialowych), pozostala zostala
zakupiona.

Prace remontowo-adaptacyjne rozpo-
czely sie w potowie listopada 2020 1. i trwa-
ty 28 dni. Generalny wykonawca - Grupa
Budimex - realizowala prace zmianowo
24/24 przez 7 dni w tygodniu. W kulmina-
cyjnych momentach jednocze$nie wbudyn-
ku pracowato ponad 200 0s6b. Wsréd nich
pracownicy branzowi, robotnicy budowlani,
pomoca stuzyli takze zolnierze 7. Pomor-
skiej Brygady Obrony Terytorialnej, Mary-
narki Wojennej oraz strazacy. W tym czasie
polozono m.in. rury gazéw medycznych,
zainstalowano zbiornik z tlenem, potozo-
no instalacje elektryczne, zamontowano
monitoring, uzbrojono pokoje pacjentéow
w gniazda tlenowe, instalacje przyzywowe,
zabezpieczono pod katem ppoz., wyposazo-
no wniezbedny sprzet. Zorganizowano sale
intensywnej terapii na 16 16zek, zbudowano
Sluzy i wentylacje zapewniajaca strefowosé
sanitarna obiektu. Stworzono algorytmy
poruszania sie pacjentéw i personelu we-
wnatrz oraz dostaw i odbioréw materialéw
i medykament6w oraz odpadéw medycznych.
Wykorzystano rozwiazania konstrukeji obiek-
tu z 1987 r. do modutlowego wykorzystania
pieter. Wykorzystano zatem powtarzalny
uktad kondygnacji, ktére przystosowano
na oddzialy wewnetrzne na 22-24 16zka.
W miare wykorzystania 70 proc. zajetosci
pietra — oddzialu wewnetrznego - mozna
otwiera¢ kolejne. Kazde pietro podzielone
jest na strefy czyste, brudne i mieszane
(8luzy). W strefach czystych znajduja sie
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gabinety personelu, z ktérych mozna pro-
wadzi¢ obserwacje pacjentéw i reagowac
na biezace potrzeby. Chorzy maja do dys-
pozycji pokoje 1- i 2-0sobowe z tazienkami,
ktdre zapewniaja intymno$¢ i komfortowe
warunki prowadzenia terapii.

Koszt robét budowlanych wyniést
ok. 15 mln zl. Prace obejmowaty dostoso-
wanie budynku sanatorium MswiA w So-
pocie do potrzeb szpitala tymczasowego.
Calo$¢ pokryta zostata z budzetu panstwa.
Szczegolyikryteria przyjeé pacjentow zo-
staly okreslone przez szpital patronacki
realizujacy $wiadczenia.

Punkt szczepien

Punkt szczepienn w szpitalu tymczasowym

Sanatorium MSWiA w Sopocie uruchomiono

25 stycznia 2021 . w strefie czystej obiektu,
w bezposredniej bliskosci wejscia gléwnego

do sanatorium. Funkcjonuje on 7 dni w ty-
godniu, w godzinach 8.00-20.00, wykonu-
jac ponad tysiac szczepien dziennie. Wia-
dze Sopotu zwolnily zlokalizowane najblizej

punktu szczepien parkingi z oplat. W ra-
mach wydanych decyzji wojewody i zaan-
gazowania wladz samorzadowych w Sopo-
cie umozliwiono réwniez bezplatny trans-
port do punktu szczepien. Z ustugi moga

skorzysta¢ seniorzy z grupy 70+, majacy
trudno$ci w poruszaniu, bez mozliwosci

samodzielnego dotarcia na szczepienie

oraz osoby posiadajace aktualne orzecze-
nie o niepelnosprawnos$ci w stopniu znacz-
nym o kodzie R lub N lub odpowiednio 1 gru-
pe z ww. schorzeniem.

Modut szpitalny 2021 - krdtka analiza przyjetych rozwigzan...

Rehabilitacja ozdrowiencow

Narodowy Fundusz Zdrowia, zgodnie z pole-
ceniem Ministra Zdrowia, przygotowal kom-
pleksowy program rehabilitacji dla pacjentow,
ktdrzy chorowali na coviD-19. Rehabilitacja
potrwa od 2 do 6 tygodni. Pacjenci beda mieli
zapewniong opieke lekarska, pielegniarska
iwsparcie psychologiczne. Specjalisci wciaz
zbieraja dane o dlugotrwalych skutkach
choroby. Na podstawie prowadzonych ob-
serwacji wytypowano powiklania zwigzane
z choroba covip-19, ktére dotycza zaburzen
w oddychaniu, ograniczenia tolerancji wysil-
kowej, dusznosci, wzmozenia uczucia niepo-
koju, probleméw neurologicznych i innych.

W Sanatorium Mswia, ktoére - jako jed-
na z pierwszych placéwek tego typu w Pol-
sce —wyposazona zostala w stale instalacje
tlenowe, pacjentowi po przybyciu na od-
dzial bedzie mozna wykona¢ wiele badan,
m.in. spirometrie, EKG, badania laborato-
ryjne czy testy wytrzymatosSciowe. Lekarz
konsultujacy pacjenta bedzie mogt ponadto
zaleci¢ mu dodatkowe badania, np. badanie
Kklatki piersiowej tomografem komputero-
wym. Kompleksowa diagnoza stanu pacjenta
pozwoli na dobranie indywidualnych zabie-
gow fizjoterapeutycznych uwzgledniajacych
wszystkie jego choroby towarzyszace i spo-
wodowane przejSciem wirusa. Planowana
jest tez poradnia psychologiczna zwigzana
z nastepstwami izolacji w czasie pandemii
oraz uruchomienie dziatu zywienia, ktory
moze Swiadczy¢ ustugi cateringu dla sa-
natorium oraz szpitala, jak i na zewnatrz
z zachowaniem wszelkich rygorystycznych
wymogéw sanitarnych. Sanatorium zatem
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moze wykorzystaé wiekszo$¢ wykonanych
prac zwiazanych z adaptacja na szpital
tymczasowy do przyszilej modernizacji
izwiekszenia zakresu innowacyjnych ustug
sanatoryjnych.

Szkolenia

Napietrach szpitala tymczasowego w Sopo-
cie, ktore znajdowaly sie w strefie czystej,
odbywaly sie szkolenia z opieki nad pacjen-
tem lezacym, realizowane przez 7. Pomorska
Brygade Obrony Terytorialnej. Kazde nie-
uruchomione pigtro stanowi strefe czysta,
co pozwala na bezpieczne prowadzenie
szkolen z wykorzystaniem t6zek pacjenta
i zaplecza medycznego szpitala tymczaso-
wego. Przeszkoleni w ten sposob zolnierze
stanowia wsparcie kadrowe w ramach ukon-
czonych kursow dla szpitali w wojewodztwie
pomorskim.

Podstawy formalne

« 3110.2020 - Decyzja Ministra Zdrowia
polecajaca spzoz MswiA w Gdansku
w terminie nie p6zniej niz 3o dni od wy-
dania przystosowanie terenu, obiektow
i pomieszczen SPZoz Sanatorium Uzdro-
wiskowego MswiA w Gdansku.

+ 3110.2020 - Decyzja Ministra Zdrowia
polecajaca Spzoz Sanatorium Uzdrowi-
skowemu MSWiA w Sopocie w terminie
nie p6zniej niz 3o dni od wydania udo-
stepnienie teren6w i obiektéw Sanato-
rium MSWiA na potrzeby funkcjonowania

we wskazanej lokalizacji tymczasowych
komoérek organizacyjnych SPZ0oz MSWiA
w Gdansku.

14.12.2020 — Decyzja Ministra Zdrowia
polecajaca spzoz MswiA w Gdansku od
5 stycznia 2021 1. do odwotania realizacje
$wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapew-
nienie nie wiecej niz 54 16zek dla pa-
cjentow z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2.

Pozostawanie w gotowo$ci obsady ka-
drowej oraz dostepnych 16zek dla pa-
cjentow z potwierdzonym zakazeniem,
gotowych do udzielania swiadczen zgod-
nie z zapotrzebowaniem / wytycznymi
wiasciwego wojewody, w uzgodnieniu
z dyrektorem POW NFZ.

11.03.2021 — Minister Zdrowia wydat de-
cyzje o uruchomieniu §wiadczen dla
szpitala SPz0oz MSWiA w Gdansku w obiek-
cie sSPzoz Sanatorium Uzdrowiskowym
MSWiA W Sopocie na 84 t6zka.
16.03.2021 — Minister Zdrowia wydat
decyzje o uruchomieniu §wiadczen dla
szpitala SPz0z MSWiA w Gdansku w obiek-
cie Spz0oz Sanatorium Uzdrowiskowym
MSWiA w Sopocie na 100 t6zek, w tym
16 OIT.

27.03.2021 — Minister Zdrowia poinformo-
wal o podpisaniu decyzji o uruchomie-
niu $wiadczen dla szpitala SPZoz MSWiA
w Gdansku w obiekcie Spzoz Sanatorium
Uzdrowiskowym MSwiA w Sopocie na
200 16zek, w tym 16 OIT.
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Szpital tymczasowy AmberExpo -
obiekt do zadan specjalnych'

Szpital tymczasowy na AmberExpo przy
ul. Zaglowej 11 w Gdansku zaczat przyjmo-
wac pierwszych pacjentéw 8 marca 2021 r.
Obiekt przystosowano réwniez do pelnienia
funkcji infrastruktury kryzysowej. W razie
potrzeby moze przyja¢ do 400 pacjentow.
Aktualnie w centrum znajduje sie 145 pac-
jentéw z COVID-19. Zastosowane rozwigza-
nia umozliwia wykorzystanie tego obiektu
réowniez w przysztosci. Rownolegle, zgodnie
z decyzja wojewody pomorskiego, 25 stycz-
nia 2021 . w budynku uruchomiono punkt
szczepien. Dziennie realizowanych jest po-
nad tysiac szczepien przez 7 dni w tygodniu.
Prace adaptacyjne na terenie AmberExpo
zostaly zakonczone pod koniec stycznia
2021 r. Docelowo, placéwka zostata zapro-
jektowana w sposdb umozliwiajacy zorga-
nizowanie ok. 400 16zek. W ciagu 7 tygodni
od zakonczenia prac projektowych prze-
prowadzono wiele prac zwiazanych z uzu-
pelnieniem infrastruktury technicznej do
wymagan obiektu medycznego o charakterze
szpitalnym. Przy calym projekcie pracowa-
to ponad 500 0s6b. Na terenie AmberExpo
osadzono zbiornik kriogeniczny na tlen
medyczny o pojemnosci 30 tys. litréw. Za-
montowano réwniez instalacje gazéw me-
dycznych, zasilania elektrycznego rezerwo-
wego i awaryjnego, dodatkowego zasilania
budynku w wode i ciepto. Wdrozono réw-
niez racjonalne ekonomicznie rozwigzania

1 Czesctekstupochodzize strony: http://amberexpo.pl/
(dostep: 30.04.2021 1.)

Modut szpitalny 2021 - krdtka analiza przyjetych rozwigzan...

zapobiegajace rozprzestrzenianiu zakazen
(min. 3. klasa hermetycznosci obiektu),
w tym m.in. instalacje wodno-kanalizacyjna
i wentylacje. Wiekszo$¢ z nich utozono
w tzw. kanatach technologicznych. Obszar
szpitala tymczasowego spelnia rowniez
rygory sanitarno-higieniczne, m.in. posia-
da tzw. $luzy oraz system kontroli dostepu.
Na koncowym etapie zamontowano zabu-
dowe modulows, zainstalowano 16zka oraz
niezbedna aparature. Personel przeszedt
szkolenia stanowiskowe.

Obiekt przy ul. Zaglowej 11 w Gdansku
wspiera inne pomorskie placéwki w lecze-
niu os6b chorujacych na covib-19. Wyposa-
zono go w niezbedny sprzet, m.in. w respi-
ratory, kardiomonitory, aparaty USG i RTG,
defibrylatory, tomograf komputerowy oraz
w kamery monitorujace oddzialy szpitalne
i stan pacjentéw. Zapewniono strefowos¢,
wydzielono $luzy sanitarne, stworzono
oddzialy wewnetrzne i intensywnej tera-
pii. Zorganizowano punkt przyjec i strefy
socjalne dla pacjentéw i personelu. Od so-
boty, 27 marca 2021 r. szpital tymczasowy
w AmberExpo jest przygotowany na przy-
jecie do 400 pacjentow.

Napoczatku marca Minister Zdrowia wy-
dat decyzje na uruchomienie w nim pierw-
szych 56 16zek. W czwartek, 11 marca 2021 .,
Minister Zdrowia zwiekszyt liczbe t6zek
do 188, w tym 20 respiratorowych (o1om),
a 27 marca - do 400, co stanowi pelne wyko-
rzystanie obiektu. Oprocz znacznego wysitku
finansowego i organizacyjnego, niewatpliwie
najtrudniejszym wyzwaniem dla sprawne-
go funkcjonowania plac6wki szpitalnej jest
zapewnienie wlasciwej obsady personalne;j.
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Spoétka Copernicus w toku przeprowadzo-
nej akcji rekrutacyjnej pozyskata do pracy
w szpitalu tymczasowym m.in. 24 lekarzy,
43 pielegniarki, 48 ratownik6w medycznych
oraz 42 opiekunéw.

Punkt szczepien

Punkt szczepien (4 stanowiska) uruchomio-
no 25 stycznia 2021 r. w tzw. strefie czystej
obiektu, a 23 lutego powiekszono o kolejne
stanowiska. Funkcjonuje on 7 dni w tygodniu,
w godzinach 8.00-20.00, wykonujac ponad
tysiac szczepien dziennie, a ten potencjat
mozna tez szybko zwiekszy¢ do kilku tysiecy.
W ramach wydanych decyzji wojewody
i projektu #GdanskPomaga, umozliwiono
réwniez bezptatny transport do punktu
szczepien. Z ustugi moga skorzystac seniorzy
Z grupy 70+, majacy trudnosci w poruszaniu
sie, bez mozliwo$ci samodzielnego dotar-
cia na szczepienie oraz osoby posiadajace
aktualne orzeczenie o niepelnosprawnosci
w stopniu znacznym o kodzie R lub N lub
odpowiednio 1 grupe z ww. schorzeniem.

Infrastruktura krytyczna

Decyzja o budowie szpitala tymczasowego
podejmowana byla w sytuacji bardzo wy-
sokiego wskaznika zakazen. Potencjalne
woéwczas zagrozenie zapelnienia t6zek szpi-
talnych w obiektach juzistniejacych, uzasad-
nialo konieczno$¢ podjecia nadzwyczajnych
dzialan. Sytuacja epidemiczna zmieniata
sie w sposob dynamiczny. Analiza sytuacji

pozwolila na etapowanie inwestycji i co za
tym idzie, optymalizacje kosztowa oraz
funkcjonalna calego projektu.
Rownolegle, doswiadczenie ubiegtych
miesiecy pokazato zasadno$¢ posiadania na
terenie wojewodztwa pomorskiego specjal-
nej, strategicznej infrastruktury, stanowia-
cej zabezpieczenie na wypadek wydarzen
mogacych wystapic¢ w przysztosci (m.in. ma-
sowego skazenia chemicznego czy promie-
niotworczego, atakow terrorystycznych oraz
anomalii pogodowych). Celem prac byto wiec
przystosowanie obiektu do mozliwo$ci wy-
korzystania go zgodnie z tymi zalozeniami,
w tym réwniez jako miejsca ewakuacji, kwa-
rantanny czy izolacji. Powstaly wrezultacie
strategiczny budynek hybrydowy stanowi
rezerwe dla istniejacej bazy podmiotéw
leczniczych i infrastruktury kryzysowe;j.
Wpisuje sie w to réwniez decyzja wojewody
pomorskiego, na podstawie ktdrej na tere-
nie AmberExpo w bardzo krétkim czasie
udalo sie zorganizowa¢ punkt szczepien.
W projekt zaangazowanych zostalo
wiele podmiotéw. W sklad specjalnie po-
wolanego zespotu koordynujacego weszli
m.in. przedstawiciele Grupy Lotos (pelnia-
cej role inwestora), wojewody pomorskie-
go, Miedzynarodowych Targow Gdanskich
(spoiki z wiekszosciowym udzialem Gdan-
ska), nalezacego do marszatka wojewodz-
twa pomorskiego Podmiotu Leczniczego
Copernicus (ktéremu Ministerstwo Zdro-
wia powierzylo role szpitala patronackiego)
oraz Gdanskiego Przedsiebiorstwa Energe-
tyki Cieplnej. Jednocze$nie, wprowadzone
modyfikacje nie wplywaja na mozliwo$é
wykorzystywania hal AmberExpo zgodnie
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z dotychczasowym przeznaczeniem, tj. do
organizacji targéw czy tez innych wyda-
rzen gospodarczych, naukowych i kultu-
ralnych, zgodnie z najwyzszymi standar-
dami bezpieczenstwa.

Obiekt w Gdansku, pomimo nazwy ,.tym-
czasowy”, zostal zaplanowany w sposob trwa-
le zmieniajacy jego charakterystyke oraz
pozwalajacy na mozliwie prosty demontaz
i pbZniejsze zmagazynowanie wszystkich ele-
mentéw. Dzigki temu niewielki ich procent
zostanie zniszczony w czasie demobilizacji.
W przyszlosci zastosowane rozwiazania
pozwola réwniez na szybka, ponowna mo-
bilizacje obiektu. W zalezno$ci od wariantu
ipotrzeb, czas potrzebny na dostosowanie
budynku do pelnienia funkcji infrastruktu-
ry kryzysowej bedzie wynosit od 2 do 7 dni.

Na podstawie zebranych informacji
projektowych oraz realizacyjnych zostanie
opracowany material zawierajacy zbior do-
brych praktyk. Dzigki temu réwniez inne
samorzady beda mogty skorzysta¢ z do-
Swiadczen oraz konkretnych rozwiazan,
ktore zastosowano podczas prac adapta-
cyjnych w AmberExpo. Decyzja o budowie
szpitala tymczasowego zostata podjeta przez
Ministerstwo Zdrowia w porozumieniu
z Ministerstwem Aktywow Panstwowych
w czasie wzrostu liczby zarazonych coviD-19
podczas drugiej fali koronawirusa w Polsce.
W stworzenie obiektu, oprécz Grupy Lo-
tos (inwestora), zaangazowana byta spotka
Miedzynarodowe Targi Gdanskie (wlasciciel
hal targowych) oraz spétka samorzadu wo-
jewodztwa Copernicus Podmiot Leczniczy
(szpital patronacki).

Modut szpitalny 2021 - krdtka analiza przyjetych rozwigzan...

Podstawy formalne

+ 2.11.2020 - decyzja Prezesa Rady Mini-

strow polecajaca Grupie Lotos SA nie-
zwloczna realizacje dzialan w zakresie
przeciwdziatania covip-19, polegajacych
nawyborze -wuzgodnieniu z wlasciwym
wojewoda - lokalizacji, niezwtocznym
zorganizowaniu i utworzeniu w woje-
wodztwie pomorskim szpitala tymcza-
sowego.

+  4.11.2020 - decyzja Wojewody Pomorskie-

go wyznaczajaca na podstawie dotych-
czasowych analiz i ekspertyz obiektow
uzytecznosci publicznej, najbardziej
optymalnej lokalizacji, obiekt Miedzy-
narodowych Targéw Gdanskich, Cen-
trum Wystawienniczo-Kongresowe
AmberExpo i wskazanie Szpitala Coper-
nicus Podmiot Leczniczy jako szpitala
patronackiego.

+  12.11.2020 — Minister Zdrowia poleca

Miedzynarodowym Targom Gdanskim sa
w okresie od 13 listopada 2020 r. do od-
wolania na terenie RpP po wprowadzeniu
stanu epidemii, udostepnienie przysto-
sowanego terenu i obiektow w celu pro-
wadzenia szpitala tymczasowego przez
szpital patronacki Copernicus Podmiot
Leczniczy sp. Z 0.0.

«  2,02.2021 - Wojewoda Pomorski informuje

Zarzad Copernicusa Podmiotu Leczni-
czego Sp. Z 0.0., 0 podjetej przez Ministra
Zdrowia decyzji, ze zasadne jest utrzy-
manie szpitala tymczasowego w Amber-
Expo jako pasywnego (rezerwowego).

+  3.03.2021 — Minister Zdrowia wydaje de-

cyzje o uruchomieniu §wiadczen dla
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szpitala Copernicus Podmiot Leczni-
czy w obiekcie AmberExpo do 56 16zek,
W tym I0 OIT.

+ 11.03.2021 — Minister Zdrowia wydaje
decyzje o uruchomieniu §wiadczen dla
szpitala Copernicus Podmiot Leczniczy
w obiekcie AmberExpo do 188 16zek,
W tym 20 OIT.

«  27.03.2021 - Minister Zdrowia informuje
o podpisaniu decyzji o uruchomieniu
$wiadczen dla szpitala Copernicus Pod-
miotu Leczniczego w obiekcie Amber-
Expo do 400 16zek, w tym 20 OIT.

Jest wiele dziedzin, ktére w kontekscie szpi-
tali tymczasowych wymagaja rewizji. Doty-
cza one zaréwno zatozen projektowych, jak
iorganizacyjnych. W gléwnej mierze chodzi

o dostawy urzadzen i systemo6w strategicz-
nych, ktore w sytuacji kryzysu wywolanego
pandemia okazaly si¢ dobrami deficytowymi.
Struktury funkcjonalno-przestrzenne szpi-
tala oraz kryteria warto$ci uzytkowej beda
z pewnoscia przedmiotem dalszych analiz
i praktyki funkcjonowania zaréwno szpitali
tymczasowych, jak i organizowanych wich
miejscach masowych punktéw szczepien.

W sytuacji najwiekszego kryzysu pierw-
szych kwartalow 2021 r., szpitale tymczaso-
we zapewnily bezpieczny poziom przyjec
pacjentéw. Spelnily zatem swoja funkcja
i pelnia ja nadal przy organizacji szczepien
na skale do tej pory nieznana.
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Jan Zarebski

Marszatek wojewodztwa pomorskiego w latach 1998-2002
Przedsigbiorca. Wspéttworca rodzinnych firm Lonza i Nata

To nie byt dla mnie zwykly wywiad. W latach
1998-2002 intensywnie z Jankiem Zareb-
skim wspotpracowalem, poczatkowo jako
jego zastepca (wicemarszalek wojewddz-
twa), p6zniej do konca pierwszej kadencji
samorzadu regionalnego w Polsce jako
przewodniczacy Sejmiku Wojewo6dztwa
Pomorskiego. To byly raczej spotkania
wypelnione wspomnieniami dotyczacymi
tego pionierskiego okresu polskiej polityki
regionalnej niz wywiad redaktora naszego
samorzadowego periodyku z politykiem
1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanych

rozmow przeprowadzonych w Sejmiku Wojew6dz-

twa Pomorskiego przez Grzegorza Grzelaka z Janem
Zarebskim na przetomie marca i kwietnia 2021 .

Z Zamoznosc

/

/7 7

czy dzialaczem gospodarczym. Chcialem
takze, zeby Jan méwit duzo o sobie, o swo-
jej drodze zyciowej, ktéra stabo znalem,
o tym co go uksztattowalo, kim byli jego
mentorzy. Wylania sie obraz gdanszczani-
na (cho¢ nie rodowitego) mojego pokolenia:
inzyniera chemika Politechniki Gdanskiej,
biznesmena zwiazanego z ,,Solidarnoscia”,
polityka samorzadowego.

Grzegorz Grzelak: Siegnijmy, Janku,
najpierw do lat mtodziericzych...

Jan Zarebski: Urodzilem sie w Warszawie
w 1943 r. Mieszkali$my cala rodzina przy
placu Teatralnym. W wyniku Powstania



Jan Zargbski

Warszawskiego centrum Warszawy, a zatem
i nasz dom, zostaly catkowicie zburzone.
Moja rodzina wszystko stracila. W 1945 1.
przenieslismy sie do Gdanska. Z perspek-
tywy czasu widze, ze byt to bardzo dobry
wybor mojego taty Leona Zarebskiego.

Rodzice przyjechali do Gdanska, aby
organizowac zycie na ziemiach odzyska-
nych. Byl to jednak czas ogromnych napieé
i niepokojow. W koncu lat 40. xx w. ojciec
byt trzykrotnie aresztowany przez UB za
tzw. spotkania ze znajomymi, podejrzewa-
nymi o aktywna nieche¢ do ,wtadzy ludowej”,
m.in. z prof. Kazimierzem Kubikiem, ktéry
po wojnie byt organizatorem $rodowiska
akademickiego w Gdansku. Profesor Kubik
byl jednym, z moich ,wujkéw”; rodzicie
serdecznie sie przyjaznili z jego rodzina,
apo6zniej takze my — dzieci. W moim domu
wychowywano mnie w duchu katolicyzmu
iopozycji w stosunku do tego systemu, ktéry
woweczas zapanowal na ziemiach polskich.
Wychowany w duchu prawicowym uwaza-
tem, ze wszystko co sie laczy z 6wczesna
wtadza, jest negatywne, zle.

Tata byt dyrektorem Zakladéw Papier-
niczych. Na poczatku lat 50. zwolniono go
jednak z funkcji dyrektora z uwagi na brak
przynaleznosci partyjnej. Ta decyzja wladz
miata duzy wplyw na nasze przyszle zycie ro-
dzinne i zaangazowanie zawodowe. W 1953 1.,
po $mierci Stalina, nastapila jednak pewna
polityczna odwilz. Wéwczas ojciec zatozyt
prywatna firme, zajmujaca sie transportem,
najpierw konnym, p6zniej samochodowym.
Pamigtam, ze firma taty pracowata m.in. przy
budowie lotniska Babie Doly. A 5 czerwca
1956 1. dostal pozwolenie na otwarcie firmy
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Wyréb Przedmiotéw z Tworzyw Sztucz-
nych. Z perspektywy lat mozna to uznac za
szczesliwy krok, ojciec nie musial juz ulegaé
zadnej presji politycznej, podporzadkowy-
wania si¢ wladzom, a nas mégt edukowac
w biznesie. Dzialalno$¢ rozpoczal wbardzo
skromny sposéb; wwakacje pracowalismy
u taty i praca ta uczyla nas zawodu, a na-
szej rodzinie dawata skromne utrzymanie.

Potem przyszedt czas studiow,
matzenstwo i praca. A takze pewne
rozdarcie miedzy nauka a biznesem?

Studiowatem chemie na Politechnice Gdan-
skiej. Skad ten wyb6r? W liceum mialem
wspaniatego profesora chemii pana Tade-
usza Losia, ktéry w sposéb niekonwencjo-
nalny zarazal nas zainteresowaniem tym
przedmiotem. Chemii trzeba uczy¢ zgodnie
z zasada relacji oddzialywan wzajemnych;
dzieki przyjrzeniu sie przyczynom i skut-
kom w reakcjach chemicznych, mozna ja
doskonale zrozumie¢. Profesor Lo$ zadat
mi kiedy$ przygotowanie referatu na temat
chemii jadrowej. Zachecitlo mnie to wtedy
do studiowania chemii, a zamarzyto mi
sie studiowanie chemii jadrowej. PézZniej
zweryfikowalem swoje plany i w rezultacie
skonczylem chemie lekow.

Pod koniec lat 60. sektor prywatnej go-
spodarki zaczal sie rozwijaé. Nawigzalem
wowczas wspolprace z warszawska firma
produkujaca dtugopisy i stalem sie jej przed-
stawicielem na Wybrzezu. W tamtym czasie
przerwalem studiai prowadzilem nieco roz-
rywkowe zycie: gralem niemal zawodowo
w brydza, bardzo mato interesujac sie nauka.
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Wezesniej jednak, jezdzac tramwajem
na Politechnike Gdanska, spotykalem tam
czasami Terese — moja przyszla zone, ktora
dojezdzata do Wyzszej Szkoty Pedagogicz-
nej, na ktorej studiowata filologie polska.
ZnaliSmy sie jeszcze z liceum i juz wtedy
bardzo mi sie podobata. ZaczeliSmy sie
spotykac, a nasza pierwsza randka miata
miejsce w Cristalu we Wrzeszczu, stad moja
wielka sympatia do tego miejsca. Po jakims$
czasie, kiedy juz oczekiwali$my narodzin
naszego pierworodnego syna, tata wziat
mnie narozmowe i stwierdzit, ze czas wroé-
ci¢ na studiai pomysle¢ o swojej przysziosci.
Tak tez wkrotce uczynilem. Nie ma dwdch
zdan, ze malzenstwo z Teresa i powrdt na
studia to nie tylko wlasciwie, ale znakomite
wybory. Zaczatem by¢ bardzo pilnym stu-
dentem, nawet ze stypendium naukowym.
To byt wspanialy czas, po ktérym zaczalem
prace w Instytucie Chemii Uniwersytetu
Gdanskiego w Zakladzie Aminokwasow
i Peptydow.

Nastapily wazne w naszej historii wyda-
rzenia: powstanie ,,Solidarnosci” i stan wo-
jenny. ,Solidarnos¢” zaczeta by¢ wielka sita
w panstwie, zaczetla odgrywac coraz wiek-
szarole w zyciu spotecznym i politycznym.
Na przetomie lat 1980-1981 wybrano mnie
przewodniczacym ,Solidarnosci” w Insty-
tucie Chemii Uniwersytetu Gdanskiego.
Bylem z tego bardzo dumny. Jednocze$nie
promotor mojej pracy doktorskiej, a takze
dyrektor mojego instytutu prof. Bogdan
Liberek byt w strukturach ogélnopolskich

»Solidarnosci”. Prof. Andrzej Glebocki zostat
przewodniczacym ,,Solidarno$ci” Uniwer-
sytetu Gdanskiego.

Pracujac na UG, niezaleznie od wspo6t-
pracy z tata, podjatem wraz z zona dziatal-
no$¢ gospodarcza pod nazwa ,Lonza” (na
cze$¢ mojego ojca Leona), ktora zajmowala
sie produkcja zabawek m.in. samochodzi-
kéw typu match-box. Wkroétce firma na-
sza (zarejestrowana na zone Terese) stala
sie najwiekszym producentem zabawek
samochodzikéw w Polsce. Produkcja byta
wowczas wielka sztuka, gdyz brakowato
wszystkiego: narzedzi produkeyjnych, ma-
terialow, surowcow. Natomiast wszystko ta-
two sie sprzedawalo, a i tak potki sklepowe
$wiecily pustkami. Dzisiaj, po transformacji,
mamy juz dostepne technologie, a sztuka
stala sie sprzedaz.

W maju 1981 1. zmarl moj ojciec. Tata
jeszcze przed Smiercia zapytal mnie, czy
chce i$¢ droga pracy naukowej, czy chce
rozwija¢ rodzinne przedsiebiorstwo, da-
jace przeciez utrzymanie mojej rodzinie,
a takze rodzinie mojej siostry. Rezygnacja
z pracy naukowej nie byla prosta decyzja,
ale nieunikniong. Odszedlem z uczelni
i zaczalem rozwijaé rodzinna firme produ-
kujaca zabawki. Trwalo to do konca lat 8o.
ubieglego wieku.

Gospodarka jednak zaczeta podupadac,
a inflacja gonita inflacje. To wszystko spo-
wodowalo, ze spoleczenstwo gwaltownie
zubozato. Ten okres trwal do transformacji.
Nasze firmy mialy znacznie mniejsze zyski.
WidzieliSmy, Ze trzeba zaangazowac sie
w jakie$ inne przedsiewziecie; ludzi ubo-
gich nie sta¢ na zabawki. Dlatego zaczalem
szukac innej branzy.

Pod koniec lat 8o. kupitlem ziemie w Bor-
kowie k. Kartuz. Okazalo sie, ze na tych
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ziemiach przed wojna Niemcy z polodow-
cowych poktadéw plejstocenskich wydo-
bywali wode zZrédlang i mineralna, ktéra
butelkowali i wywozili do Niemiec. To mnie
zainspirowalo do stworzenia nowego biz-
nesu. Dysponujac, po fabryce zabawek,
doswiadczonym zespotem pracownikdw,
dokupilem nowe obrabiarkii zbudowalem
nowoczesna narzedziownie, przygotowa-
na technologicznie do produkcji butelek
plastikowych, nowo$ci w tamtych czasach
w Europie i w Polsce.

Bedac na targach w Niemczech, nawia-
zalem kontakt z firma Krupp Corpoplast.
Zaproszony, odwiedzitlem ich hale produk-
cyjne i zapoznatem sie z technologia wytwa-
rzania form. Bardzo pom6gt miw tym polski
inzynier, kierownik zespolu techniczno-

-technologicznego w zaktadzie Krupp Corpo-
plast. Niemieccy specjalisci twierdzili, ze
uruchomienie produkcji butelek w mojej
firmie potrwa 3—4 lata. Moi niezwykle zdolni
wspolpracownicy, a w tej wizycie towarzy-
szyli mi inzynierowie z Politechniki Gdan-
skiej, uruchomili produkcje w 3 miesiace.
Obecnie jestem wspdlwlascicielem dwoch
firm: ,Lonzapet Polska”, kierowanej przez
mojego syna Dariusza, absolwenta Wydzia-
tu Budowy Maszyn Politechniki Gdanskiej,
wytwarzajacej formy, ktére w 8o proc. eks-
portujemy do krajow Europy Zachodniej,
Rosji i Ameryki Potudniowej i Péinocnej
oraz firmy ,Lonza-Nata”, produkujacej wody
mineralne i napoje funkcjonalne. Firma ta
kieruje bezposrednio we wspotpracy z zona
Teresa, corka Natalia (ekonomistka i finan-
sistka, absolwentka UG) oraz szwagrem Wal-
demarem Michatowskim.

Wole wolnos¢ niz zamoznos¢. Wywiad

Wkrétce jednak wrdcites do marzenia
o dziatalnosci publicznej...

A kiedy znowu byto czu¢ powiew wolnosci,
stwierdzilem, ze wole wolnos¢ od zamoz-
nosci. Zawsze marzytem o dzialalnosci pu-
blicznej, 0 zaangazowaniu w rozwdj regionu.
Czesto zazdroscilem moim kolegom, ze sie
zaangazowali i pracuja w strukturach wol-
nej Polski. To marzenie okazato sie dlamnie
bardzo kosztowne, poniewaz gdy wrdcitem
po czterech latach ,marszatkowania” do
firmy, byta ona w zltej kondycji.

Stwierdzilem wiec, zZe zaangazuje sie
wzycie publiczne. Szukatem swojego miejsca.
Bywalem na spotkaniach organizowanymi
przez Unie Wolno$ci m.in. z Januszem Le-
wandowskim, Janem Szomburgiem i innymi.
Czesto zabieralem glos. Podczas jednego
z takich spotkan w 1996 r. w lokalu przy
ul. Dyrekcyjnej zdecydowanie krytycznie
odniostem sie do absolutnego liberalizmu
mowiac, Ze nie mozemy traktowac gospo-
darkiw oparciu o czysta teorie liberalna, ale
W naszym programie musimy uwzglednic
sytuacje w kraju i kondycje spoteczenstwa.
Jezeli spoleczenstwo nie bedzie mialo pie-
niedzy, to po co mu kapitalizm? Gospodarka
liberalna musi mie¢ wytyczone ramy, ale my
musimy by¢ wrazliwi spotecznie. Wowczas
Janusz Lewandowski powiedzial, ze w ta-
kim razie oczekuje ,liberalizmu z ludzka
twarzg”. Troche ze mnie zakpil; to mnie
urazito i pomyslalem, ze ci ludzie nigdy
nie prowadzili dzialalno$ci gospodarczej,
nie ,,dotkneli” rynku, nie widzieli, jak rynek
reaguje na pewne dzialania. Zachwialo to
moim zaufaniem do Unii WolnoSci.
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Jako$ wnaturalny sposéb zaangazowalem
sie w Bezpartyjny Blok Wspierania Reform
(BBWR). Ryszard Kokoszka, bedacy bardzo
blisko z Lechem Walesa, wprowadzil mnie
do domu Waleséw, z ktérym bardzo sie po-
lubili$my. BBWR zostalo powolane do zycia
jako polityczne zaplecze Lecha Walesy. Star-
towatem z drugiego miejsca na posta do Sej-
mu RP. Poznalem wowczas Edmunda Witt-
brodta, ktéry réwniez startowat z list BBWR.
Mialem watpliwosci, czy aby na pewno do-
brym pomystem jest startowanie na posta,
caly czas myslalem o firmie, czy jest goto-
wa, bym ja zostawil. Dzien po wyborach ku-
pitem gazete, gdzie nagtowek méwil, ze zo-
stalem postem. Na drugi dzien okazalo sie,
ze po doliczeniu glos6w z Brzezna, wygrat
jednak inny kandydat. Takim sposobem
przez jeden dzien bytem postem.

Jak doszto do tego, ze zostates, w zwigzku
z rekomendacjg Akcji Wyborczej

«Solidarnosc¢”, marszatkiem wojewddztwa
pomorskiego?

Nie ,,zalapalem sie” weczesniej do rad miej-
skich, ale gdy dowiedziatem sie, ze w1998 1.
szykuje sie drugie rozdanie samorzadowe
zwigzane z reforma regionalna, stwierdzitem,
ze struktury wojewodzkie sa odpowiednie
dla mnie. Chcialem nabra¢ do$wiadczenia
jako radny wojewodzki i ostatecznie kan-
dydowatem z listy aws-u.

Wiedziatem, ze radny wojew6dzki moze
prowadzic¢ firme, dlatego zdecydowatem sig
kandydowa¢ do sejmiku wojewo6dztwa. Nie
bratem wéwczas pod uwage mozliwosci obje-
cia stanowiska marszatka wojewodztwa. Ale

po zwycieskich wyborach najpierw Ryszard
Kokoszka, pdzniej inne osoby, a w koncu
owczesny marszatek Sejmu, przekonywali
mnie. Maciej Plazynski zadzwonil do mnie
itojego glos przewazyl. Maciej powiedzial, ze
nie tylko on, ale i Jacek Rybicki, Franciszka
Cegielska twierdza, Ze jest nam potrzebny
kto$ nowy, a przede wszystkim kto$, kto ro-
zumie gospodarke i zna sie na zarzadzaniu.

Chce przy tym podkresli¢, ze osoba,
ktoraw duzym stopniu zainspirowata mnie
do samorzadu, wskazata najego role w roz-
woju regionu i kraju, byt Grzegorz Grzelak.
Podczas jednego ze spotkan panelowych
dotyczacych wizji rozwoju Polski, na dlugo
przed tworzeniem sie samorzadu, uczestni-
czytem w spotkaniu na Politechnice Gdan-
skiej, gdzie Grzegorz miat wyktad na temat
nowej samorzadnosci. Zawsze byt ideowcem.
Przedstawial nowe mozliwosci i perspekty-
wy rozwoju regionu. To byl inspirujacy bo-
dziec. P6Zniej wspotpracowaliSmy w samo-
rzadzie. Druga taka osoba majaca wpltyw na
moje zainteresowanie praca w samorzadzie
regionu byl Tomek Parteka, ze swoja po-
zytywna wizja Pomorza, uznajacy bliskosé
morza za atut regionu, a nie jak niektorzy
teoretycy uznajacy Pomorze za peryferyj-
na kraine, gdzie nie przecinaja sie szlaki
transportowe, z niewielkim wplywem na
rozwoj kraju. Wkrotce, po objeciu funkcji
marszalka, zaprositem Tomka Parteke do
pracy w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Pomorskiego.

Wojewddztwo samorzadowe to byt
wowczas zupetnie nowy twor ustrojowy
i terytorialny. Nie wiedzielismy do
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konca, jak sie sprawdzi w praktyce. Moje
doswiadczenie wynikato z przewodniczenia
wczesniejszemu sejmikowi wojewddztwa
gdanskiego, aktywnosci w Krajowym
Sejmiku Samorzadu Terytorialnego czy
wspotpracy z zespotem Michata Kuleszy
ds. reform wojewodzkiej i powiatowej 1997
11998 r. Ty, Janku, takiego doswiadczenia
wowczas nie miates; nie obawiates sie tego
zadania, jakiego sie podejmowates?

Powotlanie zarzadu wojewddztwa i organi-
zacja struktur nie przerazaly mnie, byly dla
mnie wyzwaniem. AWS po wyborach mégt
rzadzi¢ sam, ale bytem przekonany, ze po-
winien rzadzi¢ w koalicji z Unia WolnoSci,
bo mimo pewnych zastrzezen widzialem
wciaz w Unii ogromny potencjat intelektu-
alny. Bytem do$wiadczonym przedsiebiorca,
ale politykiem - nie. Miato to swoje wady
i zalety. Potrafilem zorganizowa¢ struktu-
ry urzedu, zarzad, postawilem konkretne
cele, jednak z perspektywy czasu widze, ze
w wyniku braku obycia politycznego podja-
tem pare niewtasciwych ruchéw kadrowych.
Podczas mojej kadencji w sejmiku rozwoj
gospodarczy regionu byt dla mnie kluczowy,
na niczym innym sie nie znatem. Na przy-
ktad, nie znatem sie na stuzbie zdrowia, wie-
dzialem tylko, Ze jest zaniedbana i trzeba
ja naprawié. Bedac marszatkiem, uczytlem
sie tego wszystkiego, widzialem wielka tego
potrzebe, ale czerpalem tez z tego duza sa-
tysfakcje. Zarzadzanie jednak nie bylo latwe
z uwagi na mate $rodki, ktérymi - jako Po-
morze - w tamtym okresie dysponowaliSmy.
Gdansk i Pomorze uwazane byly za peryfe-
ria, przemyst ciezki skupial si¢ na potudniu
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kraju, w zwiazku z tym samorzad nie dys-
ponowatl duzymi srodkami. Jednoczesnie
potencjat do zagospodarowania w naszym
regionie byt bardzo duzy.

Do 2004 r. regiony w Polsce dysponowaty
jedynie funduszami przedakcesyjnymi
(1sPA, SAPARD, PHARE) i swoim skromnym
budzetem. Jakie mieliSmy wowczas
instrumenty, ktorymi moglismy sie
postuzy¢ dla rozwoju regionu? Skad brat
sie Twoj optymizm?

Bedac osoba, ktéra weszta do polityki z biz-
nesu, zdawalem sobie sprawe z ograniczen.
Jednak nawet w najubozszym kraju, regio-
nie czy firmie zawsze sa pewne mozliwo-
$ci rozwojowe. Te mozliwoS$ci rozwojowe
opieraja si¢ przede wszystkim na poten-
cjale ludzkim, na kontaktach, na tworzeniu
pozytywnej mobilizacji, na wlasciwie po-
stawionych celach i wierze w sukces, czyli
stworzenie dobrej atmosfery dla rozwoju
gospodarczego byto podstawowym elemen-
tem mojego dzialania. Jednym z elemen-
tow sprzyjajacych temu byta prywatyzacja
przedsiebiorstw. Wiedzialem, Ze to pobudzi
takze Srednich i mniejszych przedsiebior-
c6w. Do tego wazny byt takze rozwdj infra-
struktury nakierowany na obszary, gdzie
widzimy potencjal rozwojowy. Nalezalo go
tylko pobudzi¢. Przyktadem byl Cztuchéw
z 40-proc. bezrobociem. Tam wieloletnim
starosta byl Aleksander Gappa, ktéry bar-
dzo zabiegal, bym przyjezdzal do powia-
tu. Bylem marszatkiem bardzo mobilnym,
duzo jezdzilem po regionie, w zasadzie by-
tem wszedzie tam, gdzie mnie zapraszano.
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Pamietam, jak odwiedzatem Czluchéw. Nie

jezdzilem tam z pieniedzmi, tylko po to, by

porozmawia¢, dodaé wiary, ze idziemy w do-
brym kierunku. Z czasem, z niemal zapad-
nietego, zapomnianego miejsca na mapie,
stal sie rozwinietym miastem, powiatem,
abezrobocie w oczach znikalo. To byt feno-
men, poniewaz ani starosta, ani ja jako mar-
szalek, nie dysponowali$my instrumentami,
ktdre sa teraz dostepne. W wyniku dobre-
go zarzadzania tym co byto, udato sie stop-
niowo rozwija¢ ten obszar.

Po tej pierwszej kadencji postanowites
zrezygnowac z kandydowania do sejmiku
czy tym bardziej na marszatka w nastepnej.
Miates juz przeciez unikatowe
doswiadczenie. Nie ukrywam, ze bytem
tym zdziwiony...

Po czteroletniej kadencji nie startowalem
ponownie do samorzadu. Jedna z przyczyn
tej decyzji byla zwigzana z sytuacja mojej
rodzinnej firmy - pod moja ,nieobecnos¢”
przedsiebiorstwo mocno podupadto. W okre-
sie pelnienia funkcji marszatka w oo proc.
poswiecilem sie sprawom samorzadu. Fir-
ma zarzadzala moja zona, ktorej — gdy roz-
poczatem urzedowanie - powiedziatem, by
nie dzwonila do mnie w sprawach firmy,
poniewaz nie bede umiat jej pomoc.
Przelomowe byto jednak moje spotkanie,
pod koniec kadencji, z Donaldem Tuskiem.
Woéwczas jeszcze wahalem sie z podjeciem
decyzji, podobnie jak wtedy gdy musiatlem,
po $mierci ojca, podjac¢ decyzje, czy zostaé
na uczelni, czy rozwija¢ interes rodzinny.
Donald Tusk poprosil mnie wowczas, bym

nie kandydowal z listy Aws do sejmiku na
marszalka. Zastanawialem sie nad startem.
Donald jednak nie zaproponowal mi wsparcia
w kandydowaniu na marszatka w nastepnej
kadencji. W tej sytuacji zapewnitem go, ze
nie bede kandydowal. Jestem jednak pra-
wie pewien, ze gdyby Donald Tusk podczas
naszej rozmowy zaproponowal mi kandy-
dowanie do sejmiku z list nowo powstalej
Platformy Obywatelskiej i powiedzial, ze
jestem naturalnym kandydatem na mar-
szatka, to bym sie zgodzit.

Podjalem decyzje o niekandydowaniu,
jednak nie informowatem o tym jeszcze
przez wiele miesiecy, zdradzitem ja tylko
Pawtowi Adamowiczowi, nieco pdézniej Jano-
wi Kozlowskiemu. Ukrywalem to, poniewaz
nie chcialem, zeby zakusy na to stanowisko
mialy osoby do tego niepowotane. Gdyby
pot roku wezesniej glo$no o tym moéwio-
no, mogloby sie to odbi¢ na pracy urzedu
i samorzadu. W 11 kadencji sejmiku mar-
szalkiem zostal Jan Kozlowski. Uwazalem,
Ze jest to najlepszy kandydat. W 1 kadencji
byl moim zastepca i wydawatl sie najbardziej
odpowiednia osoba, najlepiej przygotowana
do tej funkcji.

Spelnilem swoja misje jako marszatek.
Czujac odpowiedzialno$¢ finansowa za ro-
dzine, nie bedac specjalnie zatrzymywany
na pelnionej funkcji, wrécitem do biznesu.
Jednak caly czas odczuwatem i odczuwam
potrzebe kontaktu spotecznego, wyjscia
poza to, co dzieje sie w firmie. Dlatego
po odejsciu z urzedu dalej bratem i biore
udziat w réznych spotkaniach i panelach,
jesli tylko sa tam interesujacy interlokuto-
rzy. Mozliwo$¢ uczestniczenia w rozwoju
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regionu wciaz uwazam za wazne uzupel-
nienie swojej pracy zawodowej. Obecnie
jestem czlonkiem Wojewddzkiej Rady Dia-
logu Spotecznego.

Przejdzmy do bardziej wspodtczesnych
problemoéw. Doswiadczamy obecnie
bolesnej dezintegracji spotecznej

i politycznej, takze podziatow politycznych
na poziomie dotychczasowych grup
przyjaciot czy nawet rodzin. Poprzednio
istniaty podziaty polityczne, ale biorac

za przyktad choéby nasz pomorski sejmik,
moglismy sie zdoby¢ wszyscy, niezaleznie
od przynaleznosci klubowej, na wspélne
stanowisko, wyrazajgce nasz interes
regionalny, takze w kontrze wobec
wtadzy centralnej. Dzisiaj, wobec tak
oczywistych zagrozen, jak recentralizacja
panstwa, dyskryminacja Pomorza

w podziale srodkéw pomocowych

UE czy rozbiodr Lotosu, czotowego
przedsiebiorstwa regionu, wypracowanie
takiego wspolnego stanowiska stato

sie niemozliwe. Co robi¢? Jak szuka¢
wspolnego jezyka wyrazajgcego nasza
pomorska ,racje stanu”?

Zdarzyto sie, ze szukajac szerokiego wspar-
cia na rzecz Pomorza, bytem obwiniany
o pewna uleglos¢ w stosunku do sLD. Od-
kad zostalem marszatkiem, byto dla mnie
bardzo wazne, zeby przekonaé SLD do pew-
nych idei. Probowatem mie¢ dobry kontakt
z ludzmi lewicy. Zawsze szukalem dialogu
i przekonywatem innych do wlasnych racji,
ale nie narzucatem ich. Nie zawsze moja
otwartos$c¢ trafiala na dobry grunt, czasami

Wole wolnos¢ niz zamoznos¢. Wywiad

partnerzy okazywali sie zamknieci na dia-
log, czego przykladem byl wojewoda Hen-
ryk Wojciechowski. Zawsze uwazalem, ze
jak najszersza platforma: Aws, Uw, SLD po-
winny tworzy¢ wspélny projekt, jakim jest
wojewodztwo pomorskie.

W wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”
powiedziatem kiedys, ze prawdziwy samo-
rzadowiec moze mie¢ przynalezno$¢ par-
tyjna, ale nie moze sie kierowac interesem
partii, jako kryterium nadrzednym. Jesli
moéwimy, ze jesteSmy samorzadowcami
wjakim$ regionie, to nasza dewiza powinna
by¢ praca na rzecz naszego regionu. Nasza
idea nie jest interes jakiego$ ugrupowania,
ainteres naszego regionu. Pienigdze beda,
jakie beda, ale wewnetrzne zaangazowanie
sie w realizacje wspolnych projektéw jest
kluczowe. Jako marszalek nigdy nie dopu-
Scilem do tego, by zatrzymac przesuniecie
srodkow do jakiejs gminy ze wzgledu na to,
ze jest w niej wojt odmiennej opcji politycz-
nej niz moja. Ta postawa i wyrazajaca ja za-
sada dzisiaj, niestety, nie przy$wiecaja wielu
politykom. Pod tym wzgledem obecnie jest
nawet gorzej niz w czasach PzPR. Kraj byt
wtedy biedny i podporzadkowany sowieckiej
doktrynie, ale w spoleczenstwie czuli$my
jednos¢, teraz podzialy wewnatrz naszego
spoleczenstwa tworzymy sami.

W czasie swojej dziatalnosci spotkates
wiele waznych dla naszego regionu

i dla Polski oséb. Niedawno odszedt od
nas Piotr Sojka, bardzo dobry, bliski Ci
cztowiek — tez przedsigbiorca i szef klubu
AWS-u w naszym sejmiku. Przybliz nam,
prosze, jego postac.
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Z Piotrem bardzo sie przyjaznitem. Po-
znalem si¢ z nim w czasie przygotowan do

kampanii wyborczej, razem postanowiliSmy
kandydowa¢ z listy wyborczej Aws. Piotr
juz wtedy robil wrazenie osoby niezwykle

charyzmatycznej, bardzo wysoko stojacej

w hierarchii biznesu. Byt takze znakomi-
tym organizatorem i zarzadca Remontowej

Holding sa (firmy zarzadzajacej 25 spotkami

zbranzy okretowej i offshore). Jako prezes

stoczni mial umiejetno$¢ przekonania kil-
ku tysiecy pracownikéw — gdy policzymy
cala grupe - do okreslania wspoélnych ce-
16w realizowanych z sukcesem. Jednocze-
$nie byl niezwykle otwarty na dialog. Ale

wstrzymywal sie z zaangazowaniem tam,
gdzie jego obecnos¢ mogtaby by¢ zZle wy-
korzystywana. Byl przy tym prostolinijny
ibezposredni.

Co to dla Ciebie oznacza: ,charyzmatyczny".

To okreslenie osoby, ktora nie tylko potrafi
stawiac cele, ale i przekonac innych do ich
realizacji; osoby przekonujacej skutecznie
innych do wspdlnego dziatania. W réznych
srodowiskach moze by¢ to roznie definiowa-
ne. W przypadku przedsiebiorcy, charyzma
oznacza twardo$¢, umiejetno$¢ okreslania
celéw bez zahamowan i watpliwo$ci, budo-
wanie satysfakcji w firmie.

Mozna powiedzie¢, ze osoba, ktéra stoi
tak wysoko w hierarchii, moze sie izolo-
wa¢, tworzy¢ dystans — Piotr Soyka taki nie
byt. To byt dobry przyjaciel. Kazde spotka-
nie towarzyskie, ktére organizowala moja
zona, bylo z udzialem jego i jego zony. To
byla wspaniala przyjazn. Odejscie Piotra

z jego wlasnej woli byto dla nas ogromnym
zaskoczeniem.

Dla mnie jego odejscie nie tylko byto
zaskoczeniem, ale wrecz trauma.
Pamietatem go jako osobe bardzo pogodna
i wesota. Po tym co sie stato, miatem
wrazenie, ze nie znatem Piotra.

Piotr byt introwertykiem, osoba, ktora nie
ujawniata swoich uczuc; to na pewno prze-
szkadzato. Bardzo rzadko méwil o swoich
sprawach osobistych, o wrazliwych proble-
mach w firmie. Przy tym nie lubit krytyki.

Dla mnie Piotr byt cztowiekiem sukcesu...
Tym bardziej pojawia sie pytanie, dlaczego
odszedt z wtasnej woli.

»,Gazeta Wyborcza” przeprowadzila ze mna
wywiad o Piotrze. Méwilem w nim o tym,
jak wiele sukcesow bylo z nim, ajednocze-
$nie jak byl samotny. Czul te samotnos$é nie
dlatego, Ze rodzina go nie kochata, a przy-
jaciele nie szanowali. Czul samotno$¢, po-
niewaz nie potrafil sie podzieli¢ swoimi
klopotami, nie szukal pomocy, byl z nimi
sam. OczywiScie, osiagnat sukces, stocznia
byta w czoléwce zakladéw w Europie. Ale
byty tez problemy. Bez watpienia, ostatnim
takim problemem byla pandemia, ktéra
dotknela nasze spoteczenstwo z poczat-
kiem 2020 1. Bardzo obawial sie, co w dobie
kryzysu bedzie sie dziato z jego rodzina,
z przedsiebiorstwem, z ktérym tak mocno
sie utozsamial, bo to on stworzyt Remon-
towa Holding sA, wreszcie z nim samym.
To moglo go przygnebiad.
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Kogo jeszcze chciatbys wspomniec?

Andrzej Hass - znakomity biznesmen, nie
lubi pokazywac sie publicznie, ale trzeba
o nim pamieta¢, gdy méwimy o duzym
biznesie. Wybitnie zdolny przedsigbiorca
z ogromnym wyczuciem biznesu. Prowadzi
z wielkimi sukcesami duze firmy - Doraco
i Euroafryka. Prywatnie, znawca win i mistrz
kuchni srédziemnomorskie;j.

Pawet Olechnowicz - wybitny menedzer
angazowany do prowadzenia firm, ale tak-
ze ich rozwoju. Wspanialy wizjoner i twor-
ca. Znakomicie sprawdzajacy sie, §wietnie
radzacy sobie na rynkach zagranicznych.
Na Pomorzu jego wklad w rozwdj rafinerii
Lotos jest nie do przecenienia.

Andrzej Ubertowski - dziatajacy gléwnie
narynku krajowym, ale i niemieckim. Osoba
zarzadzajaca strukturami przedsigbiorstw
budowlanych, znakomicie dbajacy o sku-
tecznaimadrarealizacje kontraktow. Prawy
iszlachetny czlowiek. Zarzadzat m.in. firma
Polnord. Zmart niedawno, 8 stycznia 2021 1.

Andrzej Karnabal - wieloletni prezes,
prowadzacy z wielkimi sukcesami polsko-

-chinska spotke shippingowa Chipolbrok.

Zbigniew Canowiecki - organizator i ad-
ministrator zycia gospodarczego. Tworca
réznego rodzaju struktur i lobby gospo-
darczego.

Ryszard Krause - znakomicie zorganizo-
wal firme Prokom i przedsiebiorstwa z gru-
py IT. Niestety, Zle zainwestowal w rope ka-
zanska, gdzie trafit na bandy postsowieckie.

W Gdanskim Klubie Biznesu mamy wie-
lu innych, wspaniatych biznesmenéw, ze
wymienie tylko Macieja Grabskiego, ktory

Wole wolnos¢ niz zamoznos¢. Wywiad

stworzyt Olivia Business Center, Kazimierza
Wierzbickiego — wtasciciela Trefla czy An-
drzeja Stepnowskiego, zarzadzajacego firma
tworzaca mapy nawigacyjne dla Boeinga.

Czy Ty, jako marszatek, czutes sie
reprezentantem srodowiska
przedsigbiorcow?

Zadale$ niezwykle wazne pytanie, nad kto-
rym niejednokrotnie si¢ zastanawiatem,
jaka jest moja rola jako marszatka. Jeszcze

przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej

zaprosila mnie na spotkanie warszawska

filia Business Centre Club, a wlasciwie jej

wiceprezes Maciej Dobrzyniecki, kanclerz

Lozy Gdanskiej Bcc. Pod koniec spotkania,
podczas ktérego omawialiSmy sprawy nie

tylko naszych przedsiebiorstw, ale takze

sprawy infrastruktury, kierunkéw rozwoju

itd., zapytalem zebranych przedsiebiorcow,
ilu znich angazowato sie w sprawy spoteczne

czy w polityke na szczeblu samorzadowym

i panstwowym, czy kto$ réwniez szukat

swojego miejsca poza obszarem wlasne-
go przedsiebiorstwa. Podniostem reke ja

ijeszcze jedna osoba.

To pokazuje, czy i w jakiej skali przed-
siebiorcy angazuja sie w sprawy publiczne.
Niestety, robia to bardzo rzadko. A warto,
by przedsiebiorcy wilaczyli sie do polityki
samorzadowej, oddajac czesé swojej wiedzy
W rozwdj zycia spotecznego, regionalnego.
Czesto oczekiwania takich 0s6b sg inne niz
dzialania rzadéw. Nie bedac obecnymiw po-
lityce, nie chodzac na posiedzenia komisji
sejmowych czy sejmikowych, nie mamy
wplywu naich decyzje. Jednym z powodéw
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takiego stanu rzeczy moze by¢ to, ze wyro-
$lismy w czasach komuny, gdzie nie mozna
bylo si¢ angazowac. Czasy sie jednak diame-
tralnie zmienily. Samaidea samorzadnosci
jest fantastycznym odkryciem. Teraz prze-
ciez mozemy by¢ gospodarzem nie tylko
we wlasnej firmie, ale i w regionie, wspot-
uczestniczy¢ w czyms wiekszym.

Gdy zostalem marszatkiem, bytem czlon-
kiem Gdanskiego Klubu Biznesu, cztonkiem
BCCizawsze na spotkaniach przypominatem,
Ze naszym obowiazkiem jest wspéluczest-
niczy¢ w zyciu politycznym i gospodarczym
czy to regionu, czy Polski. Wciggatlem w to
koleg6ow przedsiebiorcéw. Zarzucano mina-
wet, ze tworzac spotki podlegajace zarzadowi
wojewodztwa, obsadzam je ludZmi z biznesu,
anie z rozdania politycznego. Robitem tak,
bo wiedzialem, ze te osoby maja ku temu
predyspozycje, ze doskonale podotaja no-
wym zadaniom. Czasem powolywalem kogo$
wbrew woli sejmiku. Taka sytuacja si¢ zda-
rzyta przy powotaniu prezesa Pomorskiej
Kasy Chorych. Sejmik odrzucit kandyda-
ture Zbigniewa Canowieckiego, ja jednak,
wbrew ich opinii, go powoltatem. Zrobitlem
to dlatego, ze bytem przekonany, ze bedzie
w tym doskonaly. I tak tez byto. Uwazalem,
ze nalezy wlaczac przedsiebiorcow, z ich
wiedza i zaangazowaniem w polityke. Mimo
uwag, ktore docieraly do mnie z kregéw
politycznych, staralem sie tak czynié. Nie
tylko czulem odpowiedzialno$¢ za moje
$rodowisko, ale takze wprowadzalem je do
$wiata samorzadu. Chcialem, by dzielili sie
swoja wiedza i doswiadczeniem, a dzialajac
w strukturach samorzadu, uczyli sie nowych
zasad samorzadnoS$ci.

Zapisalem sie do partii dopiero po dwdch
latach sprawowania funkcji marszatka. Zro-
bitem to dlatego, ze w pojedynke nie zawsze
bylem w stanie przekonaé klubowych ko-
legéw do swoich racji, a bedac w struktu-
rach partii, tatwiej mi byto na spotkaniach
wewnetrznych ttumaczy¢ i przekonac ich
swoimi argumentami.

Odpowiadajac wprost na Twoje pytanie:
tak, co prawda, czutem sie przede wszystkim
reprezentantem spotecznosci regionalnej,
ale tez srodowisk przedsiebiorcow.

Z kim nie mogtes si¢ porozumiec?

Na przyktad z Rafalem Olszewskim, Danuta
Makowska i ogélnie z ZChN-owska grupa
Jacka Kurskiego. Zgtaszane na komisjach
czy sesjach sejmiku ich krytyczne uwagi
nie prowadzily do merytorycznej dyskus;ji.

Czy jeszcze kogos chciatby$ wspomniec?

Podsumowujac swoja wypowiedz chciatbym
przywota¢ pewne osobiste wspomnienie
zwigzane z Lechem Walesa. Dotyczy okresu,
kiedy nie bylem jeszcze samorzadowcem;
bylem jedynie przedsigbiorca. Byl grudzien
1995 r. Lech Walesa, a musze powiedziec,
ze bylem woéwczas przewodniczacym re-
gionalnego komitetu wspierajacego jego
kandydature, przegral wybory prezydenc-
kie z Aleksandrem Kwasniewskim. Szefem
rzadu zostal Jozef Oleksy. Zawsze w okre-
sie przeds$wiatecznym organizowalismy
z zaloga spotkanie wigilijne. W taki dzien
do firmy weszly dwie panie z Urzedu Skar-
bowego i wreczyly mi pismo, w ktérym byt
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nakaz zaptaty domiaru jakiej$ gigantycznej

kwoty. Zarzut, jaki widniat w pi$mie, to zte

prowadzenie ksiag, cho¢ nikt tych ksiag
nie sprawdzal, nie kontrolowal(!). Bardzo

sie przestraszylem. Mialem bardzo smut-
ne $wieta i Nowy Rok. Jednak pouktadatem

sobie to wszystko wewnetrznie.

Czasami odwiedzal mnie ks. Henryk Jan-
kowski. Po Nowym Roku przyszedt do mnie
7 poswiateczna wizyta. Skorzystalem z okazji
i opowiedzialem mu historie o akcji Urze-
du Skarbowego. On na to: co sie martwisz,
jako$ to zalatwimy. Zastanawialem sie, jak
sie broni¢. Po tym spotkaniu pojechalem do
6wczesnego wojewody gdanskiego Macieja
Plazynskiego z podaniem o wstrzymanie
egzekucji komorniczej (wojewoda mogt
woéweczas na trzy miesiace zawiesi¢ decyzje
komornicza), aby za wszelka cene odroczy¢
zablokowanie kont, a tym samym zapobiec
paralizowi firmy.

Pare dni pdzniej zadzwonil do mnie Lech
Walesa i zaprosil do siebie. Walesa, dowie-
dziawszy sie od ks. Jankowskiego o mojej
trudnej sytuacji stwierdzil jednoznacznie,
ze chce mi poméc. Zapewnil mnie, ze ra-
zem z przyjaciétmi przygotuja srodki, kto-
re zgodnie z domiarem, kaza mi wptaci¢ do
Us. Na jutro nie bede ich mial, ale za kilka

Wole wolnos¢ niz zamoznos¢. Wywiad

dni - juz tak. Powiedzialem prezydentowi,
Ze nie moge sie na to zgodzic, bo nie wiem,
kiedy i czy w ogdle bede mial z czego od-
daé. Na co on odparl, zebym sie o to nie
martwil, Ze jestem przedsiebiorca, a takich
ludzi potrzeba.

Po latach rozmawialem z Lechem Wale-
sa na temat tamtej sytuacji. Powiedzial, ze
nie miat takich pieniedzy, ale wiedziat, ze sa
ludzie, ktorzy je maja. Zanim minely te trzy
miesiace, zlozyliSmy do sadu odwotanie i po
nastepnych kilku miesigcach wygraliSmy
sprawe. Wprawdzie po trzech miesiacach,
po odwieszeniu decyzji wojewody, komornik
zaczal zabieraé jakie$ srodki, ale to co zabrat,
Urzad Skarbowy musial odda¢ z wysokimi
odsetkami. Chce podkreslié, ze to wyda-
rzenie bardzo umocnito moéj wielki szacu-
nek dla prezydenta Lecha, ktory niepytany,
nieproszony, niezachecany w zaden spos6b
zaproponowal mi zorganizowanie i prze-
kazanie ogromnych pieniedzy. Oczywiscie,
nigdy z tego nie skorzystatem, ale ten gest
byt dla mnie bardzo znaczacy.

To jest wlasnie prawdziwa solidarnos¢.

Bardzo dziekuje za spotkania i rozmowe.
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Gdanski Teatr
Szekspirowsk
bez swego dyrektora

Beata Jaworowska

Zastepca dyrektora Departamentu Kultury w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewodztwa Pomorskiego




Beata Jaworowska

W pierwszej polowie lat 9o. XX w. praco-
walam w Nadbaltyckim Centrum Kultu-
ry. Ta instytucja dopiero raczkowata, byta

nowoscia na tréjmiejskiej mapie kultury

i przyciagata w swe progi ciekawych ludzi

otwartych na wspoétprace, chetnych do

dzialaniainoszacych w sobie rézne, czesto

najbardziej zwariowane pomysty. Pewnego

dnia w Ratuszu Starego Miasta pojawili sie

dwaj panowie - Jerzy Limon i Wladystaw
Zawistowski - szefowie niedawno powola-
nej do zycia Fundacji Theatrum Gedanense,
Z propozycja zorganizowania imprezy pro-
mujacejidee wybudowania w Gdansku teatru

elzbietanskiego. O tym pomys$le méwiono

troche ,namiescie”, cho¢ wszyscy traktowa-
li go jako niewinne mrzonkilub oryginalny
chwyt marketingowy, stuzacy popularyzacji

tworczosci mistrza ze Stratforduw grodzie

nad Motlawa. W tym czasie (poczatki 111 RP)

fundacje powstawaly jak grzyby po desz-
czu, przy czym bardziej same poszukiwa-
ty wsparcia niz dawaly je potrzebujacym.
Nic nie stalo jednak na przeszkodzie, by
pokazaé gdanszczanom, jaki teatr moglby
powstaé w niedalekim sasiedztwie Ratusza

Starego Miasta. Dla mnie byla to pierwsza

sposobno$¢ dokladniejszego poznania ma-
rzen profesora Jerzego Limona.

Szkota fechtunku

W XVII w.,, mniej wiecej w miejscu dzisiej-
szego Gdanskiego Teatru Szekspirowskie-
go, stal budynek przypominajacy londyn-
ski teatr Fortune. Z racji odbywajacych sig
wnim ¢wiczen dla mieszczan, znany byt jako

Gdaniski Teatr Szekspirowski bez swego dyrektora

fechtschule - szkota fechtunku. Wystawia-
no w nim takze przedstawienia - grywano

sztuki dramatyczne po niemiecku, polsku

iangielsku. Podczas jarmarku §w. Dominika

i w karnawale przybywali wedrowni kome-
dianci z Londynu i wystawiali m.in. sztuki

Williama Szekspira. Za kazdym razem na

swe wystepy musieli mie¢ zgode Rady Mia-
sta, o co prosili w suplikach. Profesor Limon

dotart do zachowanych dokumentéw, dzieki

czemu mozna bylo poznac i dzieje, i reper-
tuar teatru, a takze - z zachowanej ryciny
Petera Willera - jego wyglad.

Dla Samorzadu Wojew6dztwa Pomorskie-
go - od poczatku jego istnienia - Fundacja
Theatrum Gedanense byla wazna organiza-
cja pozarzadowa, wspierana przede wszyst-
kim wrealizacji jej flagowego projektu, czyli
Festiwalu Szekspirowskiego. Wydarzenie
(pierwsza edycja w1997 r.) powstalo z wcze-
$niejszych Gdanskich Dni Szekspirowskich
i od razu robilo ogromne wrazenie rozma-
chem, pomystowoscia i odmiennoscia od
wielu innych festiwali teatralnych. Corocznie
fundacja otrzymywata z budzetu wojewodz-
twa dotacje najego organizacje, jak réwniez
nainne programy zwiazane np. z edukacja
teatralna. Przez kilka lat wydawalo sie, ze
beda to jedyne punkty styczne pomiedzy
samorzadem a fundacja, czyli miedzy sfera
publiczna i niepubliczna.

Ksigze Karol i prof. Limon
Tymczasem profesor Limon nie zasypiat

gruszek w popiele i powoli mglista idea za-
czynala nabiera¢ realnych ksztattéw. Zaczeto
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sie od tego, ze patronem Fundacji Theatrum
Gedanense zostal Jkw ksiaze Walii Karol.
Ksiaze odwiedzil Gdansk w1993 r.ijednym
z miejsc, ktére wowczas obejrzal, byt plac
przy ul. Bogustawskiego, gdzie mial stanaé
przyszly teatr elzbietanski. Na przeszkodzie
staly ,,tylko” - brak tytutu do gruntu i brak
$rodkow na projekt, nie mowiac juz o budo-
wie. Patronat ksiecia sprawil chyba, ze po-
myst budowy zyskiwat coraz wieksze grono
entuzjastow, cho¢ nadal wydawalo sie, ze je-
zeli co$ juz powstanie, to bedzie przypomi-
nac¢ skala i wygladem londynski The Globe,
czyli rekonstrukcje-replike elzbietaniskiego
oryginatu. W tym wypadku domniemanym
»oryginalem” miat by¢ londynski teatr For-
tune. Fundacja dziatala niezwykle aktyw-
nie, nie pozwalajac, by ktokolwiek zwatpit
w sens staran o nowy teatr. Zaczeli sie tez
pojawiac przeciwnicy pomystu, twierdzacy
np., ze nie ma sensu budowa kolejnego te-
atru dramatycznego w Gdansku, skoro jest
juz jeden (sic!) i to niedaleko.

Na dzialalno$¢ Fundacji przychylnie spo-
gladaty wladze Gdanska. Festiwal Szekspirow-
ski stal sie jedna z kulturalnych wizytéwek
regionu i stanowil jedna z najciekawszych
i najbarwniejszych pozycji letniego kalen-
darza. W 1999 r. miasto przekazalo funda-
cji wwieczyste uzytkowanie dziatke, ktora
kilka lat wcze$niej prof. Limon pokazywat
ksieciu Karolowi (nie bylo to zbyt proste, na
czesci terenu usytuowana byta przed wojna
Wielka Synagoga, cze$¢ byta w bezposred-
nim sasiedztwie dzisiejszej ABW — trzeba to
bylo uwzglednic).

Projekt teatru elzbietanskiego

Najtrudniejsza do pokonania przeszkoda
byl brak srodkéw na budowe. Nadzieje
stworzylo wejscie Polski do Unii Europej-
skiej i szansa na wielkie $rodki finansowe
dedykowane inwestycjom w infrastruktu-
re kultury. W sierpniu 2004 r. ogloszono
miedzynarodowy konkurs (patronowat
mu 6wczesny minister kultury Waldemar
Dabrowski) na koncepcje architektoniczna
teatru nawigzujacego do teatru elzbietan-
skiego w Gdansku. Wplynetlo 39 prac, w tym
17 z Polski. Jury (r6wniez miedzynarodowe)
wyro6znito dwa projekty brytyjskie, a takze
przyznato nagrode specjalna projektowi
wtoskiego architekta Renato Rizziego. Ten
projekt zachwycil zaréwno Jerzego Limona,
jak i prezydenta Gdanska Pawlta Adamowicza.
Nie obylo sie bez protestéow, gdyz projekt
przekraczat zarys wskazany w konkursie
i obejmowal réwniez najblizsze otoczenie.
Te kwestie wymagaly az rozstrzygniecia
sadowego. Najgoretsze spory budzit jednak
sam potezny gmach - z otwieranym da-
chem i elewacja z antracytowej cegly. Warto
siegnac¢ do archiwdw i przypomnie¢ sobie
temperature tamtych dyskusji.

Niezbedne fundusze i nowa instytucja

Perspektywa funduszy unijnych stawata sie
coraz bardziej realna. Nadzieje dawat Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowi-
sko, Dzialanie 11.2 — Rozwdj oraz poprawa
stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym, Priorytet X1 - Kultura



Beata Jaworowska

Gdaniski Teatr Szekspirowski bez swego dyrektora

Wiadystaw Zawistowski i Jerzy Limon przed budynkiem uMwp, wrzesien 2006 1.

Fot. materiaty umwp

i dziedzictwo kulturowe. Okazato sie jed-
nak, ze fundacja nie jest w stanie pozyskaé
srodkow, ktore stanowi¢ moga wklad wia-
sny, nieodzowny, by méc aplikowa¢ o §rodki.
Nalezalo zgromadzi¢ przynajmniej 25 proc.
niezbednych funduszy. Wiadomo byto, ze
bez poteznego wsparcia samorzadowego to
sie nie uda. Jednak prawo nie pozwalato ani
nawsparcie fundacji odpowiednim dofinan-
sowaniem, ani na przystapienie do fundacji.
Sytuacja wydawala sie patowa. W poszuki-
wanie rozwigzania zaangazowaly sie oba
samorzady — Gdannska z prezydentem Paw-
tem Adamowiczem i wojewddztwa pomor-
skiego z marszalkiem Janem Kozlowskim
iwicemarszatkiem Mieczystawem Strukiem.
Wkroétce okazalo sig, ze prawdopodobnie

jedyna mozliwoscia jest utworzenie nowej
instytucji kultury. Ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (naj-
wazniejszy akt prawny regulujacy dziatal-
nos¢ kulturalna) dopuscita mozliwosé: po
pierwsze — tworzenia wspolnych instytucji
kultury przez samorzady, po drugie - two-
rzenia takich instytucji ,,z osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej”. Zasady
funkcjonowania tak utworzonej instytucji
musza by¢ zawarte w umowie miedzy stro-
nami. Najwazniejsze rzeczy, jakie umowa
taka winna regulowaé, to: wysoko$¢ $rod-
koéw niezbednych do prowadzenia dziatal-
nosci przez instytucje, wnoszonych przez
kazda ze stron, uprawnienia stron odnos$nie
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Wmurowanie kamienia wegielnego pod budowe Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego.
Na zdjeciu Renato Rizzi, Jan Koztowski, Zbigniew Canowiecki, Jerzy Limon, Pawel Adamowicz,
Bogdan Zdrojewski

Fot. Przemystaw Marczewski

tresci statutu, powolania dyrektora oraz li-
kwidacji instytucji, wreszcie organizatora
prowadzacego rejestr instytuciji.
Wydawalo sig, Ze nic prostszego, tylko
usiasé do stotu, uzgodnic szczegotly i pod-
pisa¢ stosowne dokumenty. Jednak rze-
czywisto$¢ okazata sie o wiele trudniejsza.
W Polsce nikt nie mial dotad podobnych
dos$wiadczen. Obydwie strony - i samorzad,
i fundacja - miaty obawy, Ze beda zbytnio
ingerowa¢ w swa niezaleznos¢ czy tez za-
wlaszczac pola dzialalno$ci. Wielogodzinne
dyskusje dotyczyly niemal kazdego zapisu
przysztej umowy - poczawszy od obowiaz-
kéw wszystkich partneréw, przez sprawy

programowe, kwestie budowy teatru, po
nazwe przyszlej instytucji.

Cele i zadania nowego teatru

Gléwnym celem Gdanskiego Teatru Szek-
spirowskiego miata by¢ coroczna organiza-
cja-wspdlnie z fundacja - Festiwalu Szek-
spirowskiego w Gdansku, organizowanego
dotychczas samodzielnie przez fundacje,
a takze prezentacja i upowszechnianie
dziel Williama Szekspira, warto$ciowych
polskich i swiatowych spektakli teatralnych,
promocja mtodych tworcoéw oraz edukacja
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Na budowie Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego. Na zdjeciu Jerzy Limon, Mieczystaw Struk,
Beata Jaworowska

Fot. materiaty umwp

Na budowie Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego

Fot. materiaty umwp
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teatralna dzieci i mlodziezy. Samorzady
zobowiazaly sie do przekazywania dotacji
biezacej na ten cel. Fundacja, jako wkilad
do GTS, miala wnie$¢ przede wszystkim:
prawo uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci, prawa do architektonicznego
projektu budowlanego Gdanskiego Teatru
Szekspirowskiego autorstwa prof. Renato
Rizziego oraz know-how dotyczace organi-
zacji Festiwalu Szekspirowskiego. Wszyscy
partnerzy zobowiazali sie ponadto ,,pod-
ja¢ wszelkie niezbedne dzialania celem
zapewnienia §rodkéw rzeczowych oraz
funduszy pienieznych koniecznych do re-
alizacji inwestycji polegajacej na budowie
siedziby G¢Ts™.

Stosowne uchwaty

Rada Miasta Gdanska (20 grudnia 2007 1.),
Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego (27 grud-
nia 2007 r.) i Rada Fundacji Theatrum Geda-
nense (5 stycznia 2008 1.) podjely stosowne
uchwaly wyrazajace wole utworzenia nowej
instytucji kultury. To pozwolito na podpisa-
nie - 20 lutego 2008 roku - umowy w spra-
wie utworzenia i prowadzenia wspdlnej
instytucji kultury pod nazwa Gdanski Teatr
Szekspirowski. Dokonali tego - w Domu

Uphagena - marszaltek wojewodztwa po-
morskiego Jan Kozlowski, wicemarszatek
Mieczystaw Struk, prezydent Gdanska Pawet
Adamowicz oraz prezes Fundacji Theatrum
Gedanense Jerzy Limon. Nowa instytucja
zostala wpisana do rejestru instytucji kul-
tury prowadzonych przez Gdansk. Sukce-
sem zakonczyly sie starania o pozyskanie
funduszy unijnych’.

Kamien wegielny pod budowe teatru
zostal wmurowany 14 wrzesnia 2009 r. Uro-
czystosci towarzyszyt happening ,,Aktorzy
przyjechali”. Blisko setka aktoréw na okoto
20 scenach na Diugim Targu prezentowala
wybrane fragmenty dziet Szekspira. Oficjal-
ne otwarcie teatru miato miejsce 19 wrzes-
nia 2014 roku - nie bez przygod, z udzialem
wielu osobisto$ci, w tym premiera Donalda
Tuskai z falszywym alarmem bombowym
po drodze.

To nie byta tatwa droga. Od mrzonki,
marzenia, przez wiele lat wysitkéw, prob,
potknieé, po spelnienie. Dzi§ Gdanski Teatr
Szekspirowski wroést w tkanke Gdanska -
niektoérych zachwyca, niektérych obrusza,
jednak nieustannie przyciaga i inspiruje.
Tylko nie ma juz jego tworcy i dyrektora —
profesoraJerzego Limona - 3 marca 2021 I.
pokonat go covip-19.

—

1 Calkowity koszt realizacji: ponad 93,8 mIn zl; finanso-
wanie wydatkéw kwalifikowanych: 75 proc. - §rodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
po 12,5 proc. - z dotacji celowych gminy miasta
Gdanska oraz Wojewodztwa Pomorskiego.



Pozegnan

e

Jurka Limona
2/ marca 2027

Wiadystaw Zawistowski

Dyrektor Departamentu Kultury w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewédztwa Pomorskiego

Poznalis$my sie 40 lat temu, w zupelnie innej
epoce. [ my tez byli$smy wtedy inni - jesz-
cze mlodzi, a juz pelni pomystéw na wlasne
zycie w tych trudnych czasach. Twoim po-
mystem byl powrét do Gdanska. Wracales
z Poznania, ale takze z Ameryki, z Anglii,
z Berlina, z czelusci xvi wieku i 6wczesnej
angielszczyzny. Z réwna latwoscia poru-
szale$ sie po kontynentach i po epokach
historycznych, bywale$ na krélewskim
dworze i w zadymionych artystycznych
klubach. To bylo fascynujace. Byle$ inte-
lektualista, ktory rozsadzatl i przerastat
akademickie ramy.

Do dzi$ jestem wdzieczny losowi i Two-
jemu bratu Januszowi za to nasze spotkanie,
ktdére naznaczylo na zawsze moje nastepne
czterdziescilat. Wiele z nich spedzili$my na
wspolnej pracy i dziataniu, wszystkie — pod
znakiem przyjazni. Byle$ i pozostaniesz dla

mnie bardzo waznym czlowiekiem. Mam
nadzieje, ze o tym wiedziales.

Ale przeciez nie tylko dla mnie... Twoje
liczne talenty, ogromna wiedza, twoja bly-
skotliwa, inspirujace pomystowo$¢, Twoja
konsekwencjaiupor w dzialaniu... Wszystkie
te wyjatkowe przymioty, dzisiaj wielokrot-
nie przypominane, byty darami, ktérymi
szczodrze obsypywale$ nas wszystkich:
rodzine, przyjaciol, uczniéow, wspotpracow-
nikéw, tak kochanych przez Ciebie artystow.
Jakby o Tobie mowit szekspirowski Ulisses:

(...) Wszak cztowiek bez wzgledu

Na to jak szczodrze przez los obdarzony,
Ile posiada, jakie ma zalety,

Nie bedzie w stanie pochwalié sie nimi,
Nie bedzie nawet wiedziat, co posiada,
Jesliodbicia swych bogactw nie znajdzie
Uinnych ludzi. Bo tylko blask cnoty
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Prof. Jerzy Limon w Gdanskim Teatrze Szekspirowskim

Fot. Magdalena Czajka

Swiecqcej innym, zostanie sptacony

Cieptem wdziecznosci. (...)

[1] nikt naprawde wielkim sie nie stanie,

Choéby z natury miat ku temu prawo,

Jesli swa sitg nikomu nie stuzy.

Nie zna jej nawet, poki jej nie ujrzy

Ziszczonej w cxynie stawionym przez
ludzi(...)

Stawimy Twoje czyny, Jurku! Dzigkujemy
za Twoje dary. Za Twoje ksiazki i wyktady, za
inspirujace rozmowy, za festiwale, za Szek-
spira, ale przede wszystkim za Twoje pomni-
kowe dzielo, Twoj wielki dar dla Gdanska
i Pomorza - za Gdanski Teatr Szekspirowski.
Szczesliwy, kto za sobg szereg uczniow
wiedzie... — moge dzi$ zadedykowac Ci sto-
wa poety.

Bo tez podazamy za Toba - a wszak
wszyscy tu obecni jesteSmy Twoimi ucznia-
mi: ministrowie, marszatkowie, prezydenci,
artysci, profesorowie.

Obiecujemy podja¢ Twoje dzieto.

Jako pierwszy zegnatl Cie dzis ksiaze.
Aprzeciez to Ty sam byles$ Ksieciem w swo-
im Teatrze, wiec jako arystokrate ducha
pozegnam Cie stowami szekspirowskiego
Horacego, adresowanymi do Hamleta:

Pekto cne serce. — Dobranoc, méj Ksiqze!
Niechaj ci do snu nucag chory niebian!



Witadystaw Zawistowski Pozegnanie Jurka Limona (27 marca 2021)
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WSPOMNIENIA O JACKU STAROSCIAKU

VW pogon

7a wartosciam

Anna tukasiak

Radna Sopotu; przewodniczaca Komisji Kultury
w Radzie Miasta Sopotu

Pozegnania nigdy nie sa latwe, a zegna¢
czlowieka wyjatkowego jest szczegblnie
trudno. A Jacek StarosSciak do takich nale-
zal bez watpienia. Powszechnie wiadomo
wérdd ludzi zainteresowanych wydarze-
niami politycznymi w przetomowych latach

9o. ubieglego wieku, ze zostal pierwszym
demokratycznie wybranym Prezydentem
Gdanska. Ale ostra walka polityczna, a taka
przeciez trwala, nie lezala w Jego naturze.
Nie mogac si¢ odnalez¢ wsrod sporow i wal-
ki o wladze, po roku zlozyl rezygnacje z tej



Anna tukasiak W pogoni za wartosciami

zaszczytnej funkcji. Bo Jacek byl nie tyle
politykiem, co dyplomata. Nie interesowaly
go stanowiska i zaszczyty, ale szukanie naj-
lepszych z mozliwych rozwiazan zgodnych
z duchem wiary, w ktorej wzrastat i troska
o dobro ludzi. Potrafil w kazdym Srodo-
wisku torowac¢ droge dla konstruktywnej,
madrej dyskusji.

Jako czlowiek wielu talentéw, szerokich
horyzontéw - cho¢ z wyksztalcenia elektro-
nik, a wiec umyst Scisty — byl erudyta o roz-
legtych humanistycznych uzdolnieniach. Ta
cze$c¢ Jego natury, w polaczeniu z pragma-
tyzmem nauk cistych, pozwalata ogarniaé
zlozono$¢ zadan, ktére na Niego spadty,
a gdy normy moralne, w ktérych wzrastat
izasady postepowania nie pozwolily akcep-
towac sporéw politycznych, tatwo odnalazt
sie winnych rolach na szersza, bo europej-
ska skale. Byl inicjatorem powotania Zwigz-
ku Miast Baltyckich z siedziba w Gdansku,
przez dwa lata pelnil funkcje Konsula Ge-
neralnego Rp w Londynie, a przez nastepne
cztery lata - byl szefem Stalego Miedzyna-
rodowego Sekretariatu Rady Panstw Morza
Baltyckiego.

Jednak u podstawy calej zyciowej dziatal-
nosciJacka byla troska o dobro ludzi,awtle
zawsze byla Rodzina. W tle, ale emocjo-
nalnie — najwazniejsza! Dlatego dla swoich
Ukochanych Trzech Kobiet — zony Doroty
icorek Kasii Madzi byt opiekunem, przyja-
cielem, druhem, kompanem wypraw i siel-
skich chwil w zbudowanym wlasnorecznie,
li tylko z pomoca swojego wuja, domku nad
jeziorem na Kaszubach.

Ale bezczynno$¢ nie lezala w naturze
Jacka. Tyle jeszcze bylo spraw z historii do
utrwalenia, tyle zapamietanych pieknych
chwil zlondynska Polonia, trzeba przeciez to
zapisac! Rozliczyt sie z przeszloscia, piszac
i wydajac w 2013 r. ksiazke ,Wspomnienia
gdanszczanina”. Z przyjacielskich rozmoéw
wynikalo, ze jeszcze wiele tematéw czeka,
ze tyle jest do przekazania. Nie zdazyt...

Jednak zdazyl zrobi¢ wiele innych do-
brych, pozytecznych rzeczy, pokazal wielu
ludziom wkraczajacym w wiek senioralny,
ze to moze by¢ piekna i aktywna czes¢ ich
zycia. Zaczat aktywnie uprawia¢ morsowanie,
wilaczywszy sie w dziatalno$¢ sopockiego
Klubu Morséw. Nie ograniczat tego do ka-
pieli wlodowatym Baltyku, brat takze udziat
w mistrzostwach §wiata w zimowym plywa-
niu w Rovaniemi (Finlandia 2016), Tallinie
(Estonia 2018) oraz w zawodach w Chinach,
Argentynie, Londynie, Minsku. A poniewaz
juz w czasach antycznych wiedziano, ze
w zdrowym ciele zdrowy duch - takze Ja-
cek dzialal dalej, na spolecznej niwie. Kie-
dy powotano w Sopocie w 2018 r. Sopocka
Rade Senioréw, zostat jej przewodniczacym.

Plany byly rozlegle, cele szczytne, ale
zwoli Opatrznosci odszedl na zawsze 8 maja
2021 1., w dniu kolejnej rocznicy zakoncze-
nia 11 wojny $wiatowej. Odszedl kolejny
swiadek i wspottworca najnowszej historii
Pomorza.
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Ryszard Gruda

Wiceprezydent Gdariska w latach 1990-93 oraz 1994-2002;
architekt; prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP
w latach 2014-18

Jacka StaroSciaka poznatem w czasie stanu
wojennego, a nasza regularna wspolpraca
rozpoczeta sie w lipcu 1990 r. z chwilg wy-
brania przez miejskich radnych Prezyden-
taiZarzadu Miasta Gdanska. Pamietam, jak
w pustej szufladzie starogdanskiego biurka
prezydenckiego znalazta sie ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym z 8 marca199or. Jacek
przynosit te z6ita ksiazeczke na codzienne
posiedzenia Zarzadu Miasta. Traktowalismy
jajak nowa biblie - podstawe wszelkich dzia-
tann w tych rewolucyjnych i jakze burzliwych
czasach przemian ustrojowych, polegajacych
gléwnie na decentralizacji panstwa narzecz
gmin. Kazdy porzadek obrad gdanskiego
Zarzadu obejmowat kilkadziesiat punktow
zaznaczonych przez Prezydenta z6ttymi kar-
teczkami. Omoéwione, przeglosowane i zata-
twione sprawy kwitowat odklejaniem kolej-
nych karteczek, kojarzacych mi sie do dzisiaj
7z 7.6ltg ksiazeczka - ustawa samorzadowa.
Na jej podstawie przeprowadzono inwenta-
ryzacje miasta, przeksztatcono kilkadziesiat

Kompetencje
Dracowitosc

przedsiebiorstw oraz setki jednostek oswiato-
wychiochrony zdrowia czy instytucji kultury.
Zmieniono strukture urzedu, wypowiedziano
umowy o prace urzednikom i zawarto nowe,
zgodne z wprowadzong ustawa. Prezydent,
nie dokonujac powszechnej czystki, opart
rozwoj Gdanska na osobach kompetentnych
i pracowitych. Wazna cecha Jacka StaroScia-
ka byta réwniez umiejetnos$¢ nawiazywania
kontaktéw z osobami i instytucjami spoza
Gdanska. Nawiazal wspoétprace z innymi wio-
darzami miejscowosci aglomeracji gdanskiej,
inicjowal powotanie Zwigzku Miast Polskich,
Unii Metropolii czy Zwigzku Miast Baltyc-
kich. Dzieki temuw trudnych i nieprzewidy-
walnych poczatkach lat 9o. ubieglego wieku
moglismy btyskawicznie wymieniaé sie na-
bytymi doswiadczeniami i umiejetno$ciami
z samorzadami innych miast.

Jacek Starosciak — u$miechniety, kul-
turalny, skromny i odwazny - pozostanie
w pamieci wspolpracownikéw pionierem

idei samorzadnoSci. [ |



Cztowie
nieztom
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Tadeusz Gleinert

Prezes Stowarzyszenia Rajcy Gdariscy; byty radny Gdanska;
byty delegat do Sejmiku Wojewédztwa Gdariskiego

Nie jest tatwo napisac kilka stéw w momen-
cie, kiedy dociera wiadomos¢ o odejsciu
wybitnej, wyjatkowej postaci, jaka byl bez
watpienia $p. Jacek Starosciak.

Byl osobowoscia wyjatkowa.

Swietnie wyksztatcony, z wielka pasja
zajmowat sie problematyka morska, przede
wszystkim wwymiarze miedzynarodowym.
Tu widzial udziat Gdanska, Pomorza i Pol-
ski we wspétpracy w dziedzinie gospodarki
morskiej i spoteczno-kulturalnych aspek-
tach ,naprawy morza”.

Prezentowal to jako Prezydent Gdanska
w latach 1990-1991, a potem w czasie pracy
w Kancelarii Prezydenta RP i pdZniej jako
dyplomata i konsul generalny w Londynie.

Jacka poznatem, kiedy kierowat Biurem
Poselsko-Senatorskim pomorskich parla-
mentarzystow ,Solidarnosci”. Byt to okres,
kiedy rozpoczelismy aktywne przygotowa-
nia do wyboréw samorzadowych (27 maja
1990 1.), odwiedzajac wiele pomorskich miast
i wsi w ramach programu edukacyjnego

nych zasad

przyblizajacego mieszkancom regionu za-
lozenia i rozwigzania nowej ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Byt jednym z lideréw tych dziatan.

Kiedy zostal pierwszym w odrodzonej
Rzeczypospolitej Prezydentem Gdanska,
przyszio mu sie zmierzy¢ z ogromem wy-
Zwan w nowej rzeczywistosci.

Pamietam dlugie dyskusje dotyczace
spraw zasadniczych zwiazanych z ustrojo-
wymi aspektami tworzenia wladzy lokal-
nej, ale i rozdziatu z pozoru drobnych, ale
istotnych dla mieszkancéw Gdanska spraw
biezacych.

Jacka Starosciaka cechowal pragmatyzm
wrozwigzywaniu spraw, ktore kazdego dnia
przynosilo zycie duzego miasta i to w sy-
tuacji ,pustki” w budzecie i wizja rozwoju
miasta w dluzszej perspektywie.

Jacek Starosciak byl cztowiekiem nie-
ztomnych zasad i uczciwosci, wrazliwosci
na los bliZnich. Odrzucal ktamstwo, zarow-
no w relacjach prywatnych, jak i w zyciu
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Samorzad Pomorza Zeszyty Problemowe

nr11/2021

publicznym. Stad tak czesto widzieliSmy
Go na wielu protestach w ostatnich latach
w obronie praworzadnosci i demokracji.
Jestem przekonany, ze te wszystkie
piekne zalety umystu i charakteru wyniost
z domu rodzinnego, ktérego wilenskie ko-
rzenie s3 tak bliskie dziesiatkom tysiecy
gdanszczanek i gdanszczan.

Bedzie nam Jacka brakowalo, jego zyczli-
wego uSmiechu, pasji w prezentowaniu roz-
nych aspektow historii Gdanska, wnikliwej
analizy biezacej rzeczywistosci, a gléwnie
realizacji jego ambitnych planéw.

Zegnaj, Przyjacielu!



CZESC IV

Dokumenty
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UCHWALA NR 323/xxv1/20

SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 30 listopada 2020 roku

w sprawie grozby zawetowania przez Rzad RP Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata
2021-2027 i Funduszu Odbudowy

Na podstawie art.18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(t.j. DzU z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Pomorskiego
(DzUrz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2002 r. nr 39 poz. 905 ze zm.").

Sejmik Wojewo6dztwa Pomorskiego uchwala stanowisko:

§1
Sejmik Wojewo6dztwa Pomorskiego z wielkim niepokojem obserwuje dzialania Rzadu rpP
w sprawie prac nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 2021-2027 i Funduszem
0Odbudowy. Mamy nadzieje, ze wsrod najwyzszych wiadz naszego panstwa gore wezma
roztropnosé, troska o dobro kraju, poczucie odpowiedzialnos$ci za przyszto$¢ narodu
i Rzeczpospolita — szanujac praworzadnos$¢ — bedzie konstruktywnie uczestniczyta
w ksztaltowaniu polityki Europy. Juz raz w polskiej historii przedtozono dorazne korzysci
rzadzacych elit ponad dobro wszystkich obywateli, odrzucajac plan Marshalla, ktéry pomagt
odbudowa¢ Europe po 11 wojnie Swiatowej. Wolna juz Polska powinna o tych ciezkich
doswiadczeniach minionych pokolen pamiegtac i nie pozwoli¢ odizolowac sie od kregu
kultury zachodnioeuropejskiej, ktéra oparta jest m.in. na demokracji, praworzadnosci
i solidarno$ci. Wzywamy Rzad rRP do dolozenia wszelkich staran, abysmy mogli korzystac
z Funduszu Odbudowy i Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027.
Terminowe uruchomienie nowego, wieloletniego budzetu UE jest kwestig fundamentalna
dla dalszego rozwoju Pomorza. Borykajac sie ze skutkami pandemii, wobec potrzeb catego
systemu stuzby zdrowia i probleméw wielu branz, zablokowanie zapowiedzianego juz wspar-
cia ze $rodkow UE bedzie bardzo bolesnym ciosem dla naszej gospodarki i spoteczenstwa.
Grozba pozbawienia lub ograniczenia finansowania unijnego pod znakiem zapytania stawia
sens opracowanej Strategii Rozwoju Pomorza do 2030 roku, ktéra ma by¢ w najblizszych
tygodniach przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego. Trzeba przypomnie¢,
ze fundusze europejskie byly w naszym regionie gléwnym narzedziem prowadzenia
w minionych latach dlugofalowych dziatan rozwojowych. Od 2004 roku w ich ramach
do naszego wojewodztwa trafito blisko 49 miliardéw zlotych, za ktére zrealizowano 38 tysiecy

1 Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone: DzUrz. WP z 2004 I. nr 56, poz. 1095, Z 2006 I. nr 80,
Poz. 1691, Z 2008 1., NI 76, POZ. 1993, Z 2013 I. POZ. 3157, Z 2018 I. POZ. 4123.



projektéw. Za te pieniadze wznoszono szpitale, szkoly, przedszkola, ztobki, budowano
imodernizowano nowe drogi oraz linie kolejowe (czego dowodem jest np. Pomorska Kolej
Metropolitarna), rozbudowano lotnisko, powstaly oczyszczalnie §ciekéw wraz z sieciami
wodno-kanalizacyjnymi i wiele innych inwestycji stuzacych podniesieniu jakosci zycia
mieszkancow. Stworzono warunki, ktére pozwolity na uruchomienie 350 tysiecy nowych
miejsc pracy i obnizenie bezrobocia z 21 proc. w 2004 roku do 4,5 proc. w 2019 roku.

Fundusze europejskie byly silnym bodZcem rozwojowym Pomorza. Nie mamy wat-
pliwosci, ze integracja europejska poprawila jako$¢ zycia Polakow. JesteSmy swiadomi, Ze
polskie weto oznaczatoby, ze od 2021 roku niemozliwe bedzie wykorzystywanie srodkow
unijnych na nowe projekty, z ktérych wiele juz przygotowano do realizacji. Zawetowanie
wieloletnich Ram Finansowych UE godzi bezposrednio w interes Pomorza, Polski i calej
Europy. Partykularne krajowe rozgrywki polityczne niosa ryzyko skazania sie naszego
panstwa na izolacje w ramach wspoélnoty i rodza pytanie o przysztos¢ Polski w struktu-
rach europejskich.

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego wzywa najwyzsze wladze panstwowe do roztrop-
nosci i powstrzymania sie od uzycia niebezpiecznego narzedzia, jakim byloby zawetowa-
nie Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027 i tym samym wykluczenie Polski
z mozliwo$ci korzystania z Funduszu Odbudowy.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
Jan Kleinszmidt
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Zatacznik nr 1do Uchwaty nr 359/xxix/21
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 21 lutego 2021 roku

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie podziatu alokacji na konty-
nuacje regionalnych programoéw operacyjnych w ramach projektu Umowy Partnerstwa
dla realizacji polityki sp6jnosci 2021-2027 w Polsce

1. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie debaty pu-
blicznej nad projektem Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki sp6jnosci 2021-2027
w Polsce. Jest to kluczowy dokument, ktéry okresla strategie interwencji funduszy
europejskich oraz stanowi punkt odniesienia dla dokumentéw programowych pre-
cyzujacych obszary wsparciaiinstrumenty realizacyjne. Projekt Umowy Partnerstwa
okresla rowniez podziat alokacji srodkéw UE pomiedzy poszczegdlne programy, w tym
kontynuacje regionalnych programéw operacyjnych.

2. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego z zaniepokojeniem przyjmuje zapisy zmniejszaja-
ce alokacje srodkéw przeznaczonych na kontynuacje regionalnego programu opera-
cyjnego wwojewddztwie pomorskim, zgodnie z ktérymi nasz region otrzyma ok. 40%
mniej §rodkéw niz w latach 2014-2020.

3. Jesttotym bardziej niezrozumiale, ze projekt Umowy Partnerstwa nie wskazuje zasad
i kryteriow podziatu tych srodkéw. Najwyrazniej, w intencji Rzadu, nie sa one przed-
miotem merytorycznej debaty w ramach konsultacji projektu Umowy Partnerstwa. Nie
byly one réwniez przedmiotem jakichkolwiek roboczych konsultacji na etapie przygo-
towywania dokumentu. Réwniez konkretny algorytm podziatu tych srodkéw nie zostat
poddany krytycznej weryfikacji w procesie konsultacji projektu Umowy Partnerstwa.

4. Ponadto, z alokacji srodkéw przewidzianych na kontynuacje regionalnych programow
operacyjnych wydzielona zostata pula w wysokosci 25% ogolnej alokacji przeznaczonej
na programy regionalne, tj. ponad 7 mld euro. Rozdysponowanie tych srodkéw mie-
dzy poszczegdlne regiony ma nastapi¢ na p6zniejszym etapie - w ramach indywidual-
nych negocjacji kontraktéw programowych pomiedzy ministrem funduszy i polityki
regionalnej oraz wlasciwymi zarzadami wojewodztw. Ponownie, nie okreslono i nie
umocowano w projekcie Umowy Partnerstwa, ani w jakikolwiek inny sposéb, zasad
brzegowych i kryteriéow tego podziatu.

5. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze po raz pierwszy w historii polskiej polityki regional-
nej, na etapie tworzenia i konsultowania projektu Umowy Partnerstwa, nie byl znany
algorytm podziatu srodkéw pomiedzy programy dla poszczegoélnych wojewddziw.
Ujawniono go w trybie roboczym dopiero w dniu 15 lutego br. na stanowcze zadanie
Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego, nie dajac zadnej mozliwosci podjecia dyskus;ji



IO.

na temat jego zalozen oraz adekwatnosci doboru przyjetych wskaznikéw. Stanowi to
zaprzeczenie podstawowych zasad transparentno$ci debaty publiczneji moze mie¢ ne-
gatywne konsekwencje dla sprawnego negocjowania programéw z Komisja Europejska.
Rozumiejac uwarunkowania zwiazane ze zmniejszeniem alokacji polityki spé6jno-
$ci dla Polski na lata 2021-2027, a takze popierajac potrzebe dodatkowego wsparcia
np. regiondw Polski Wschodniej, Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego wyraza glebokie
zaniepokojenie, ze wojewodztwo pomorskie staje sie jednym z najbardziej poszkodo-
wanych regiondw przy podziale alokacji na lata 2021-2027. Ma to réwniez negatywne
konsekwencje w zakresie podziatu srodkéw w przeliczeniu na mieszkanca, ktory dla
naszego regionu wyniesie 482 euro w poréwnaniu do 810 euro w latach 2014-2020. Na-
lezy dodatkowo zwrdcic¢ uwage, iz wojewodztwo pomorskie, z przyczyn obiektywnych,
jest wylaczone z mozliwo$ci wsparcia z programu obejmujacego Fundusz Sprawiedli-
wej Transformacji. Jest on adresowany do region6w obciazonych tradycyjnym prze-
mystem wydobywczym i energetycznym. Nalezaloby wiec oczekiwad, Ze zostanie to
zrekompensowane np. srodkami funduszy strukturalnych przyznanymi na realizacje
programow regionalnych. Tak sie niestety nie stalo.
Nalezy podkresli¢, ze negatywne konsekwencje tego stanu rzeczy spadna na cala
pomorska wspoélnote samorzadowa. Dotkna bezposrednio wszystkie samorzady
lokalne, wszystkich mieszkanncdw pomorskich miast i gmin, jak réwniez przedsie-
biorcéw, organizacje pozarzadowe i wszelkie podmioty funkcjonujace w przestrzeni
naszego regionu.
Z przykroscia nalezy réwniez podkresli¢, iz w projekcie Umowy Partnerstwa nie
zdecydowano sie na dalsze poglebianie zasady subsydiarnosci, partnerstwa i wielo-
poziomowego zarzadzania. W efekcie, wciaz ponad 60% Srodkow bedzie zarzadzanych
na poziomie krajowym. Widoczne jest to szczegdlnie w zakresie Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego + (EFs+), ktorego rola jest przede wszystkim wsparcie bezposrednie
poszczegblnych osob, co najefektywniej jest realizowane na nizszych poziomach zarza-
dzania. Tymczasem najwieksze redukcje kwoty EFS+ nastapily na poziomie regionalnym.
Jednoczesnie, Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego podkresla, ze Wojewddztwo Pomor-
skie od 2007 roku samodzielnie i efektywnie zarzadza $rodkami UE, pelniac funkcje
instytucji zarzadzajacej dla kolejnych edycji regionalnego programu operacyjnego.
Dzieki temu dysponuje znaczacym do$wiadczeniem oraz sukcesami w zarzadzaniu
$rodkami polityki sp6jnosci UE o duzej skali, wnoszac jednocze$nie niepodwazalny
iwymierny wktad w realizacje celéw polityki spojnosci.
Sejmik Wojewo6dztwa Pomorskiego wzywa Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Re-
gionalnej do:

pilnego podjecia publicznej debaty na temat kryteriéw i algorytmu podziatu alo-

kacji na kontynuacje regionalnych programoéw operacyjnych,
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okreslenia przejrzystych zasad i kryteriow podziatu dodatkowych $rodkéw, kto-
re maja by¢ rozdysponowane miedzy programy regionalne w ramach negocjacji
kontraktéw programowych,

przeprowadzenia transparentnej i partnerskiej debaty przy udziale w szczegdlnosci
samorzadow wojewddztw, nad zasadami i kryteriami podziatu alokacji w ramach
projektu Umowy Partnerstwa, w szczegoélnosci relacji pomiedzy srodkami UE za-
rzadzanymi na poziomie krajowym i regionalnym.



STANOWISKO KLUBU RADNYCH PRAWO | SPRAWIEDLIWOS¢ SEJMIKU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W SPRAWIE ALOKACJI NA KONTYNUACJE
REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego, uznaje za
konieczne wyrazenie swojego stanowiska w toczacej sie w kraju dyskusji na temat propo-
zycji podzialu sSrodkéw w Umowie Partnerstwa 2021-2027 w szczegoélnosci na programy
regionalne w tym dla Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego.

Dyskusja ta w sposéb szczegdlny przebiega w naszym wojewodztwie. Jest ona powo-
dowana wzgledami merytorycznymi, ale wyrazana w sposob ,, skrajnie polityczny”, gdzie
bardzo mocno atakuje sie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego jako klub nie popar-
lismy uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 22.02.2021 r., ktéra zawierata
zbyt wiele politycznych odniesien. Z naszych informacji wynika, ze jeszcze tylko Sejmik
Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjal uchwate odnoszaca sie do proponowanej alokacji.
Tam przyjeto uchwate w konsensusie i jest to stanowisko ktére w sposéb merytoryczny
wyraza swoje uwagi do propozycji rzadu. My réwniez chcemy wskaza¢ na pewne man-
kamenty przy doborze kryteriéw, zglosi¢ propozycje do rozwazenia przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Mamy $wiadomos¢, ze obecny rzad musiat dokona¢ zmian w stosunku do poprzedniej
perspektywy. Wynika to przede wszystkim z mniejszej iloci srodkéw, ale tez z checii obo-
wiazku realizacji zréwnowazonego rozwoju, ktérego naturalng podstawa jest Srodowisko
naturalne, gospodarka narzedziem a dobrobyt spoteczenstwa celem. Wiemy, ze poprzednia
perspektywa byta realizowana wedtug tzw. ,modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego”, co spowo-
dowato powstanie wiele wykluczonych, badz zagrozonych wykluczeniem obszaréw Polski

Zauwazamy tez dobre wyniki rozwojowe woj. Pomorskiego, takie jak:

«  PKB per capita, ktory wyniost w roku 2019 ponad 97%, plasujac nasze wojewodztwo na
piatej pozycji w skali kraju;

«  Pomorskie to jedno z trzech wojewodztw, ktére odnotowato w latach 2014-2018 wzrost
liczby ludnosci;

« Pomorskie jest jednym z najlepszych w sektorze B+R, ma jeden z najlepszych wskaz-
nikéw w skali kraju na mieszkanca. Wyniosty one 556 zt wobec 512 zt w skali kraju.

Jednak na niektdre kryteria pozwolimy sobie zwrdci¢ uwage proszac o ich weryfikacje.

Szczegdlnie dotyczy to:

+  Kryterium Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej w kolejowym
transporcie pasazerskim (WMDT), szczegblnie nas boli. Bo z jednej strony w ostatnich
latach mocno zainwestowaliSmy w infrastrukture kolejowa, gléwnie w obrzezu troj-
miasta - Pomorska Kolej Metropolitalna - majac tym samym wyzsza dostepnos¢, ale

m7



118

z drugiej strony mamy dramatycznie duze braki w funkcjonowaniu kolei regionalnej,
np. linia 229 Sierakowice — Kartuzy, linia 212 Korzybie-Bytéw-Lipusz. Jeszcze gorzej
jest w infrastrukturze drogowej. W wojewodztwie pomorskim dlugos¢ wszystkich
drog publicznych stanowi 5,36% wszystkich drég w Polsce i lokuje region na 10 miejscu
wéréd 16 wojewodztw. Srednio na kazde wojewddztwo przypada 1213 km drég krajowych,
podczas gdy w wojewodztwie pomorskim warto$¢ ta znacznie odbiega od Sredniej
iwynosi 914,5 km, czyli prawie 300 km mniej niz §rednia dla wojewodztw. Uwzgledniajac
powierzchnie poszczegdlnych wojewodztw, Srednia dlugosé drog krajowych wynosi
6,43 km/100 km?, za§ w wojewodztwie pomorskim $rednia ta wynosi 4,99 km/100 km?.
Takze gestos¢ drog wojewddzkich na 100 km?w subregionach chojnickim (7,08) i stupskim
(7,19) znaczaco odbiega od Sredniej dla subregion6w w wojewddztwie wynoszacej 10,93.
Wyraznie wskazuje to na znaczne dysproporcje w tym zakresie w skali odpowiednio
krajowej oraz regionalnej i ma swoje odbicie w dostepnoscii spdjnosci transportowej
wewnatrz wojewodztwa. Teze te potwierdzaja juz od wielu lat rzadowe dokumenty
strategiczne i planistyczne (Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 z perspektywa
do roku 2030, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030).
Nalezy takze zauwazy¢, ze wykluczenie komunikacyjne jest istotnym czynnikiem
ograniczajacym mozliwo$ci rozwojowe gmin zachodniej cze$ci wojewddztwa. Na pod-
stawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 az 10 gmin potozonych w subre-
gionie slupskim oraz 4 w subregionie chojnickim, zamieszkanych przez prawie 10%
mieszkancow wojewddztwa, zostato zakwalifikowanych jako obszary zagrozone trwata
marginalizacja. W wyniku transformacji gospodarczej po 1989 1. przeszly one powazne
zalamanie spoleczno-gospodarcze, w tym zwlaszcza zwigzane z upadkiem rolnictwa
uspotecznionego(PGR-6W) oraz powiazanego z nim przetworstwa rolno-spozywczego.
Dodatkowo najwieksze osrodki osadnicze subregiondéw chojnickiego i stupskiego -
Bytow, Chojnice, Lebork i Stupsk zostaly zidentyfikowane w KSRR 2030 jako miasta
$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Warto jeszcze zaznaczyc, ze biznes
i samorzady zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego na ostatnim etapie prac
nad strategia po raz kolejny (wcze$niej przy pracach nad planem zagospodarowania
przestrzennego), wnioskuja o budowe drogi szybkiego ruchu w uktadzie potudniko-
wym Ustka-Stupsk-Bytéw-Chojnice i dalej alternatywnie do A1, s11 lub Bydgoszcz. Je-
zeli sobie uswiadomimy, ze w Bytowie funkcjonuje i dalej sie rozwija jedna z najwiek-
szych firm w Europie w produkcji okien to taki wniosek zastuguje na uwzglednienie
go w planach rozwojowych.
Kryterium Emisja zanieczyszczer: pytowych przez zakiady szczegolnie ucigzliwe.
Wskaznik ten premiuje wojewddztwa obciazone dziatalnoscia duzych zakladéw pracy,
gléwnie z obszaru produkcji energii. Te wojewodztwa skorzystaja dodatkowe wsparcie



z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Tymczasem wszystkie wojewodztwa sa zobo-
wiazane do redukcji zanieczyszczen powietrza. Nasze wojewddztwo w sposob naturalny
stawia na turystyke. Jako wojewodztwo nadmorskie, ale rowniez posiadajace urocze
Kaszuby, Kociewie, czy Zutawy musimy mie¢ argumenty w postaci czystego powietrza.

Mamy $swiadomos¢, ze rewolucyjnych zmian nie mozna w projektowanym podziale wpro-
wadzi¢, ale prosimy przynajmniej o uwzglednienie przy rozdysponowaniu rezerwy, na
projekty ktére beda wyréwnywaly szanse rozwojowe najbardziej wykluczonych obsza-

réw wewnatrz wojewodztwa.

Jerzy Barzowski

Przewodniczacy Klubu Radnych Prawo i sprawiedliwos¢
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
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STANOWISKO
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polgkiej

z dnia 10 marca 2021 roku
w sprawie projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce

Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP z  zadowoleniem przyjal przedstawienie
do konsultacji spotecznych projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-
2027 w Polsce. Jednoczesnie Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP przypomina, ze zgodnie
z zapisami projektu Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
z przepisami finansowymi na potrzeby tych funduszy ,Kluczowym elementem wprowadzania
w zycie funduszy jest zasada partnerstwa, ktérej podstawe stanowi -podejscie oparte na
wielopoziomowym systemie rzgdzenia oraz zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz
partneréw spotecznych. Aby zapewniC cigglto$¢ organizacji partnerstwa, nadal powinno mieé
zastosowanie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014”, ktére stanowi, ze ,,W celu
zapewnienia przejrzystego 1 skutecznego zaangazowania wlasciwych partneréw panstwa
cztonkowskie 1 instytucje zarzadzajagce prowadzg z nimi konsultacje na temat procesu
i harmonogramu przygotowania umowy partnerstwa i programéw. W ramach konsultacji
przekazuja partnerom pelne informacje dotyczace tresci i ewentualnych zmian przedmiotowej
umowy lub programéw.”

Umowa Partnerstwa jest kluczowym dokumentem w procesie programowania nowej
perspektywy finansowej na poziomie krajowym i regionalnym, dlatego Zarzad Zwigzku
Wojewodztw RP pragnie przekazaé swoje glowne spostrzezenia odnosnie zawartych w niej
zapisOw, zastrzegajac jednoczesnie, Ze szczegdtowe uwagi do projektu Umowy Partnerstwa zostaty
zgloszone przez poszczegblne regiony w trybie przewidzianym przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalne;.

Projekt Umowy Partnerstwa przedstawiony do konsultacji spotecznych nie zawieral danych
dotyczacych zastosowanej metodologii i algorytmu podzialu Srodkéw Polityki Spéjnosci
pomiedzy programy dla poszczegdlnych wojewodztw. Jednoczesnie zasady te nie zostaly poddane
dyskusji ze wszystkimi interesariuszami, w tym przede wszystkim z Zarzadami Wojewoddztw, ktére



w $wietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju sa odpowiedzialne za przygotowanie
1 realizacj¢ programéw regionalnych stuzacych realizacji umowy partnerstwa.

W projekcie Umowy Partnerstwa oprocz propozycji alokacji na poszczeg6lne programy
okreslona zostata takze faczna kwota rezerwy finansowej na programy regionalne przewidziana
do rozdysponowania w ramach kontraktéw programowych, co w przypadku braku jasnych
i transparentnych regul podzialu moze spowodowaé naruszenie wyzej przytoczonej zasady
partnerstwa przy przygotowaniu umowy partnerstwa. Przedmiotowa rezerwa to 7,1 mld euro, co
stanowi 25% S$rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw regionalnych. Jednoczesnie nie
zostaly przedstawione zasady podzialu ww. Srodkéw, co znaczaco utrudnia przygotowanie
programéw regionalnych, zgodnie zzakladanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej harmonogramem prac. Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP podkresla, ze podziat
$rodkdw rezerwy powinien by¢ oparty na obiektywnych kryteriach, gwarantujacych zréwnowazony
rozwoj wszystkich regionéw.

Majgc na uwadze zakres zadan zwigzanych z zarzadzaniem programami regionalnymi,
Zarzad Zwiazku nie moze zgodzi¢ si¢ na zaproponowane w projekcie UP kwoty srodkéw pomocy
technicznej na poziomie 3% programéw. Obawiajac si¢, ze niewystarczajace §rodki na Pomoc
Techniczng moga w znacznym stopniu utrudni¢ sprawne wdrazanie programéw, wnosi o ich
zwiekszenie.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP wnioskuje takze o uwzglednienie w tresci Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 przewidywanego zastosowania dodatkowego wspéifinansowania
z budzetu panstwa szczegélnie w modelach finansowania projektéow JST oraz
wspoélfinansowanych z EFS +. Mechanizm ten sprawdzit si¢ w obecnej perspektywie finansowej
i wymaga kontynuowania jako zacheta, szczegdlnie w obszarach, takich jak rewitalizacja, czy
wsparcie realizacji projektéw z EFS+.

W sytuacji braku instrumentu, jakim byt kontrakt terytorialny i w zwigzku z brakiem
analogicznych rozwigzan koordynacyjnych na poziomie kontraktu programowego, ktéry dotyczyé
bedzie wylacznie programéw regionalnych, zasadne jest, aby na poziomie UP uwzglednione zostaly
odpowiednie mechanizmy zapewnienia koordynacji i komplementarnosci pomiedzy
programami realizujacymi UP. Ma to szczegdlne znaczenie dla procesu skutecznego
i efektywnego zaplanowania wsparcia w odniesieniu do poszczeg(')lnych' wojewodztw, W tym
terytorialnego ukierunkowania wsparcia na obszary strategicznej interwencji czy podziahu limitéw
koncentracji tematyczne;.

W projekcie UP nie wskazano, ktére programy (krajowe czy regionalne) i w jakiej
wysoko$ci wypelnia limity okre§lone w projekcie rozporzadzemia ogélnego oraz
rozporzadzeniach EFRR i EFS+. Nie okreslono réwniez, w jaki sposéb zostanie wypelmiony
limit na wydatki zwiazane ze zmianami klimatu. Kwestic te nie stanowig elementu UP,
okreslonego w zataczniku II do rozporzadzenia ogdlnego, jednak majg kluczowe znaczenie dla
definiowania wsparcia w ramach programdw. Sposob podejscia do koncentracji tematycznej jest
niewatpliwie informacja, ktéra ultatwi uzgodnienia ze wszystkimi partnerami i interesariuszami,
a takze powinien zostaé¢ poddany szerokiej i transparentnej debacie publicznej. Zarzad Zwigzku
Wojewddztw RP zauwaza, ze prowadzenie dyskusji w tym obszarze wylacznie na poziomie
kontraktéw programowych moze prowadzi¢ do niejednorodnego traktowania poszczegdlnych
programéw.
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Zarzad Zwiazku zauwaza istotny problem w zaprogramowaniu, zapowiadanego
wielokrotnie wsparcia z poziomu krajowego dla OSI wyznaczonych w KSRR 2030, dla ktérych
w strategiach, a nastgpnie programach, regiony majg obowiazek wskazaé i przewidzie¢ wsparcie
komplementarne z krajowym. Wedhig tresci KSRR 2030, OSI krajowe, czyli m.in. obszary
zagrozone trwalg marginalizacja, mialy zosta¢ obligatoryjnie uwzglednione w krajowych
strategiach sektorowych. KSRR 2030 przewiduje wsparcie dla tych obszaréw z poziomu kraju,
ktére miato by¢ uzgadniane z samorzadami wojewddztw, a ktére to z kolei miaty zaprogramowac
w swoich strategiach/programach komplementarne z krajowym wsparcie dla tych obszaréw. Majac
powyzsze na uwadze niezbedne jest poznanie w pierwszej kolejnos$ci zakresu wsparcia
przewidzianego z poziomu krajowego, a nastepnie zaprogramowanie komplementarnego
wsparcia na poziomie regionu. Tymczasem zapisy dotychczasowych dokumentéw, w tym
projektu UP, nie uwzgledniaja odpowiedniego rozwigzania tej kwestii.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP wnosi o ponowng analize
kwestii wskazanych w niniejszym stanowisku i uwzglednienie ich w projekcie Umowy Partnerstwa.
Zarzad Zwigzku w celu jak najlepszego zaprogramowania perspektywy 2021-2027, deklaruje chec
wspolpracy na etapie przygotowania kolejnej wersji UP, ktéra zostanie poddana konsultacjom
spotecznym.

.
— Olgierd Geb%z

C;ﬁ_i\\sk-v —
Prezes Zarzadu
Zwiazku Wojewodztw RP

Stanowisko kieruje si¢ do:

1. Pana Mateusza Morawieckiego — Prezesa Rady Ministrow
2. Pana Tadeusza Koscinskiego — Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej



Warszawa, 26 kwictnia 2021r.
Apel o wspélprace przy tworzeniu Krajowego Planu Odbudowy

My, przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, samorzqdu terytorialnego oraz
przedsigbiorcow apelujemy do Prezesa Rady Ministrow o wspdlprace przy tworzeniu
Krajowego Planu Odbudowy. Domagamy sie upublicznienia i uzgodnienia nowej wersji KPO
przed przekazaniem jej do Komisji Europejskiej. W szczegolnosci podkreslamy, zZe koniecznie
nalezy wspolnie uzgodnic sposéb wdrazania KPO, zapewnienia przejrzystosci podejmowanych
dziatan oraz monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celow

Szanowny Panie Premierze,

W potowie ubiegtego roku po raz pierwszy resort funduszy i polityki regionalnej zwrécit si¢ do
samorzadow — za posrednictwem urz¢déw marszatkowskich — o zglaszanie propozycji dziatan
w ramach przysztego Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Réwnolegle samorzady i partnerzy
spoteczni — cztonkowie RDS zostali zaproszeni do przedstawiania propozycji fiszek
projektowych, ktore miaty by¢ inspiracjg do zdefiniowania priorytetéw inwestycyjnych.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego takiej mozliwosci nie otrzymaty. Juz na tamtym
etapie, w 2020 roku, samorzady i Zwigzek Miast Polskich wskazaly kilkanascie potencjalnych
obszaréw interwencji, catkowicie odmiennych od tych, ktore ostatecznie znalazty sig w
projekcie KPO przedstawionym w lutym 2021 roku. Rzadowy projekt Planu nie odnidst si¢ na
zadnym etapie prac nad projektem do tych propozycji. W projekcie nie wyjasniono rowniez w
jaki sposob wybrano wskazane w nim obszary interwencji i inwestycje z nim zwigzane, w
szczegbInosci nie przedstawiono kryteridow tego wyboru. Zwigzek Miast Polskich przedstawit
takze swoje wstepne, robocze postulaty. Rzadowy projekt Planu nie odnidst si¢ na zadnym
etapie prac nad projektem do propozycji zgtoszonych przez samorzady w 2020 roku.

W trakcie prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uzgodniono, ze
organizacje samorzgdowe otrzymaja do konsultacji ostateczny projekt Krajowego Planu
Odbudowy. Réwniez organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe, podczas posiedzenia
Rady Dialogu Spotecznego w kwietniu 2021 roku, zwrdcity sie do Premiera o przekazanie
ostatecznej wersji Planu, uwzgledniajacej efekty konsultacji.

Niestety postulat ten dotad nie zostat spetniony.

W Iutym b.r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wraz z organizacjami pracodawcow i
przedsigbiorcéw wystosowaty list otwarty do Prezesa Rady Ministréw apelujgcy o wigczenie
strony spotecznej do ksztattowania programu Krajowego Planu Odbudowy.

W konicu, w wyniku ustalen migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego a resortem
funduszy i polityki regionalnej w drugiej potowie marca odbyly si¢ wyshuchania publiczne w
sprawie Krajowego Planu Odbudowy. W wielodniowym procesie udzial wzigty liczne
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje samorzgdu terytorialnego,
pracodawcow i przedsiebiorcoéw, a takze aktywnych obywatelek i obywateli.



Uwagi przedstawione w ramach procesu konsultacji spotecznych oraz przedstawione przez
ponad 400 méwcdw zabierajgcych gtos podczas wystuchan publicznych wskazaty liczne wady
1 utomnosci przygotowanego przez rzad projektu Krajowego Planu Odbudowy. Transkrypcje
wystuchan zostaty przekazane do Ministerstwa Funduszy Polityki Regionalnej. Niestety ani
partnerzy spoteczni i gospodarczy, ani przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego nie
otrzymali jakiejkolwiek informacji w jaki sposdb propozycje zmian i uzupetnien sg traktowane,
oceniane, przyjmowane albo odrzucane. Nie wiemy wigc, czy wysilek i zaangazowanie tak
wielu 0séb zostato wykorzystane, czy tylko stanowito fasade wspdtpracy.

Zwracamy takze uwage, ze przedstawiony przez rzad projekt KPO zawiera bardzo istotng luke,
ktéra uniemozliwia merytoryczng ocene skuteczno$ci zaplanowanej interwencji, a co za tym
idzie mozliwosci osiagniecia celow zaplanowanych w KPO. Brakuje mianowicie rozdzialu
zawierajacego analize wpltywu planowanych interwencji na realizacje unijnego celu
neutralno$ci  klimatycznej, wzmocnienia odpornosci  gospodarczej, spolecznej i
instytucjonalnej, ktory jest jednym z obowigzkowych elementéw KPO zgodnie z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskie;.

Zdajemy sobie sprawe, ze cele neutralnosci klimatycznej, redukcji emisji oraz cyfryzacji nie sg
fatwe do okreslenia mierzalnymi i wymaganymi rozporzadzeniem wskaznikami. Zasada
nieczynienia znaczacych szkod, uzgodniona 21 kwietnia br. na szczeblu politycznym rowniez
przez Polske, wprowadzona zostata do europejskiego Prawa klimatycznego jest nowg zasadg,
ktérej stosowania wszyscy musimy si¢ nauczy¢.

Dlatego apelujemy o pilne upublicznienie prac nad KPO i udost¢pnienie nowej wersji
KPO przed przekazaniem jej do Komisji Europejskiej w celu zasugerowania
ewentualnych uzupeien i poprawek. W szczegélnosci apelujemy o wspoélne uzgodnienie
sposobu wdrazania KPO, zapewnienia przejrzysto$ci podejmowanych dzialan oraz
monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celow.

Tylko w ten sposob mozliwe bedzie wywigzanie si¢ przez Polske z wymogu okreslanego w art.
18 ust. 4 lit ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktory
zobowigzuje strong rzadowa do przeprowadzenia konsultacji KPO z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi, partnerami spofecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacjami mtodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz
odzwierciedlenia w KPO, w jaki sposob konsultacje te wptynety na jego ostateczng tresc.

My wszyscy - jednostki i organizacje samorzadu, przedsiebiorcy i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego deklarujemy gotowos¢ do wspodtpracy z administracjg rzadowa. Deklarujemy
réwniez, ze w ramach podmiotowych i autonomicznych dziatan poszczegdinych Srodowisk:
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji przedsigbiorcow 1 struktur samorzadowych
podejmowac bedziemy, w wymiarze krajowym i europejskim, dziatania na rzecz Krajowego
Planu Odbudowy i jego jak najlepszej, zgodnej ze spotecznym interesem, realizacji.
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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
mozliwych skutkéw wprowadzenia niektérych przedsiewzieé z programu ,,Polski tad”

Obradujgcy w dniu 18 maja br. Zarzad Zwigzku Miast Polskich zapoznat sie z opublikowanymi
zatozeniami programu koalicji rzgdzacej pod nazwa ,,Polski tad”, ktéry w znacznym stopniu powoduje
zmiany w systemie podatku PIT, stanowigcym podstawowy dochdd wtasny gmin, w tym zwtaszcza miast.
Na konferencji prasowej przedstawiciele Ministerstwa Finanséw oszacowali, ze skutki zmian w podatku
PIT wyniosg 20-22 mld zt rocznie, z czego potowa dotyczy¢ bedzie jednostek samorzadu terytorialnego.

W dostepnych publikacjach nie ma wszystkich informacji, ktére umozliwityby przeprowadzenie doktad-
nych obliczen, dlatego —wspdlnie zinnymi organizacjami samorzgdowymi—zwracamy sie do rzadu o poda-
nie konkretnych danych, dotyczacych potencjalnych skutkéw finansowych dla JST (w zatgczeniu).

Gdyby przyjac jako punkt wyjscia ww. informacje podane przez resort finanséw, mozna wyliczy¢, ze taki
ubytek wptywdw z udziatéw JST w podatku PIT spowoduje, iz 1/3 jednostek samorzadu terytorialnego
utraci od razu ptynnos¢ finansowg (ich nadwyzka operacyjna netto spadnie ponizej zera'), znaczna cze$é
pozostatych bedzie miata ktopoty ze sfinansowaniem wydatkéw biezgcych (przy obecnej dynamice kosztow
pracy, cen energii, innych ustug i materiatéw itp.), a tylko nieliczne utrzymajg niewielkie mozliwosci rozwoju
(nadwyzka operacyjna netto JST, ktéra w 2020 roku wyniosta 12 mld zt, spadnie do ok. 1-2 mld zt).

Jednoczesnie stanowczo sprzeciwiamy sie dalszemu obnizaniu dochodéw wtasnych JST. Jest to sprzeczne
z podstawowymi zasadami polskich reform ustrojowych, w tym z zasadg subsydiarnosci, decentralizacji i sa-
modzielnosci JST w decydowaniu o wykonywaniu swoich zadan i ksztattowaniu rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Zapowiadania subwencja inwestycyjna, ktérej zatozenia przedstawit wiosng 2020 roku Zwigzek Miast
Polskich, miata by¢ dodatkowym dochodem JST, opartym na zatozeniu czesciowego ,zwrotu” JST podatku
VAT, ptaconego przez nie przy finansowaniu inwestycji. Subwencja ta w zadnym wypadku nie moze zastgpic
rekompensaty ubytku w PIT. Jedyng mozliwg forma rekompensaty jest odpowiedni wzrost udziatow JST we
wptywach z podatku PIT.

Za Zarzad

Zygmunt FRANKIEWICZ
PREZES ZWIAZKU
Poznan, 18 maja 2021 r. )
Signed by /
Podpisano przez:

Zygmunt
Frankiewicz

Date / Data:
2021-05-19 09:52

" Liczba jednostek z ujemna nadwyzka operacyjna netto:

Kategoria JST Liczba Na koniec 2020 roku | Po mozliwym ubytku 11 mid ztw PIT
Gminy wiejskie 1523 101 454
Gminy miejsko-wiejskie 652 97 317
Gminy miejskie 236 75 167
Miasta na prawach powiatu 66 23 55
Powiaty 314 21 90
Wojewddztwa 16 0 0
Razem 2807 317 1083

Obl. Biuro ZMP



Stanowisko
Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
zapowiedzi centralizacji ochrony zdrowia

1. Unia Metropolii Polskich i Zwigzek Miast Polskich uwazaja, ze dalsza centralizacja ochrony zdrowia
jest catkowicie bezzasadna i przyniesie jedynie kolejne szkody w systemie. Publiczne placowki
ochrony zdrowia, ktére sg wtasnoscig spotecznosci lokalnych i regionalnych, powinny pozostac
w zakresie odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego.

Podstawowym argumentem, potwierdzajgcym te teze, jest fakt, ze dzis ponad 70% diugéw
publicznej ochrony zdrowia generujg placéwki zarzadzane przez resort zdrowia, a mniej niz 30%
— samorzgdowe, ktérych jest znacznie wiecej i majg duzo gorsze finansowanie. Jak na dtoni widac,
kto lepiej gospodaruje powierzonym dobrem publicznym.

Miasta, powiaty i wojewddztwa zaangazowaty sie, po przekazaniu im uprawnien wtascicielskich
(ograniczonych przez brak srodkéw zawtadnietych przez NFZ) w inwestycje w infrastrukture i wy-
posazenie szpitali, przejety zobowigzania i pokrywaty straty (wynikajace przede wszystkim z niedo-
finansowania przez NFZ, zwtaszcza w zakresie tzw. ,,nadwykonan”), a takze podejmowaty dziatania
organizacyjne, zwiekszajace efektywnosé ochrony zdrowia bedacej w zakresie ich odpowiedzial-
nosci. Naktady te w latach 200-2019 wyniosty (wg danych MF): 26,7 mld zt na wydatki majgtkowe
oraz 4,8 mld zt na pokrycie strat i zobowigzan .

Nie moze zatem by¢ mowy o przejeciu wtasnosci tych placéwek przez instytucje centralne.
Bytoby to bezprawne wywtaszczenie spotecznosci lokalnych, z jednoczesnym narazeniem
mieszkancéw na znacznie mniej efektywne zarzadzanie.

Powyzsze argumenty jasno dowodzg, ze samorzgdowe placéwki ochrony zdrowia nie tylko
powinny pozosta¢ w gestii gmin, powiatow i wojewoédztw, lecz rownoczesnie samorzady musza
by¢ dysponentem adekwatnej czesci srodkéw pochodzacych ze skiadek na ubezpieczenia
zdrowotne. Wowczas bedzie mozna mowic o realnych uprawnieniach wtascicielskich.

2. Unia Metropolii Polskich i Zwigzek Miast Polskich podkreslajg, ze zmiany w organizacji systemu
ochrony zdrowia muszg stuzy¢ przede wszystkim dobru pacjentéw - mieszkaricéw. Dzi§ moze to
zapewnic tylko samorzad terytorialny.

Po niekonstytucyjnej likwidacji kas chorych — prawnych reprezentantéw wszystkich ubezpieczo-
nych (potencjalnych pacjentéw) — $rodki ze sktadek obywateli na ubezpieczenia zdrowotne trafity
z powrotem do instytucji centralnej, podlegtej resortowi zdrowia.

Ta centralizacja finanséw przeznaczonych na ochrone zdrowia nie przyniosta zadnych korzysci.
Wrecz przeciwnie — spowodowata, ze resort, zamiast prowadzi¢ polityke zdrowotng parstwa,
zajmuje sie recznym sterowaniem niesterowalnego, generujgcego wcigz nowe dtugi i coraz bardziej

skorumpowanego ,,systemu” finansowego.
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Kasy chorych miaty by¢ samorzadnymi organizacjami pacjentéw, dbajacych o ich potrzeby
i negocjujacych z podmiotami ochrony zdrowia sposoby zapewnienia ich realizacji.

Dzis, jesli obywatel — pacjent ma ponownie zostac objety opieka, moga to zagwarantowac
tylko samorzady lokalne (w zakresie opieki podstawowej i szpitali | poziomu referencyjnego) oraz
regionalne (w zakresie szpitali Il poziomu referencyjnego).

Samorzady lokalne sg nie tylko z definicji przedstawicielstwami mieszkaricéw spotecznosci
miast, gmin i powiatéw, ale takze ciesza sie niezmiennie od wielu lat najwyzszym w Polsce
zaufaniem spotecznym. Od dtuiszego czasu — wg CBOS — wtadze lokalne dobrze ocenia 74%
Polakow, zle — 18%.
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Tadé€usz Truskolaski Zygmum Frankiewicz
Prezes Zarzadu Prezes
Unii Metropolii Polskich Zwigzku Miast Polskich
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IM. PAWLA ADAMOWICZA

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2021 r.

Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do doniesien medialnych dotyczacych przygotowywania przez resort klimatu zmian
prowadzacych, kolejny raz, do przeniesienia rosngcych kosztéw za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
na mieszkancoéw, Unia Metropolii Polskich stanowczo sprzeciwia sie wprowadzaniu jakichkolwiek zmian
w systemie gospodarowania odpadami bez realnych i odpowiedzialnych konsultacji ze strong samorzadowa.
Stwierdzamy z niepokojem, ze dyskusja na temat problemdéw gospodarki odpadami sprowadzana jest
instrumentalnie do biezgcej sytuacji w Warszawie. Pamietac nalezy, ze przy resorcie dziata specjalnie powotany
zespot doradczy do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami z udziatem przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, i to wiasnie ten zespdt winien by¢ autorem (albo chociaz recenzentem)
wszelkich zmian ustaw pozostajgcych w zakresie jego kompetencji. W przeciwnym razie jego powotanie bedzie
mogto by¢ uznane za fikcje, a brak konsultacji z nim za przejaw ztej woli ze strony Rzgdu.

Nawigzujgc do tresci zmian zapowiadanych przez przedstawicieli Ministerstwa wskazac¢ nalezy, ze stojg
one w sprzecznosci z zasadg samobilansowania sie systemu. Co wazniejsze, zmiany te nie rozwigzuja
podstawowego problemu polegajacego na tym, ze sposréd wszystkich uczestnikéw systemu gospodarki
odpadami to, co do zasady, jedynie mieszkancy ponoszg ciezary zwigzane z jego funkcjonowaniem. Wkrétce
minie rok od terminu, w ktérym Unia Europejska zobligowata Polske do wprowadzenia Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta. Niestety do tej pory nie ujrzat Swiatta dziennego nawet projekt ustawy w tym
zakresie, mimo Ze gotowe rozwigzania zostaty juz wielokrotnie przedstawione przez strone samorzadowa, np.
w stanowisku UMP z dnia 10 czerwca 2020 roku.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do strony rzadowej o rzetelne podejscie do kwestii analizy i zmiany
zasad finansowania systemu gospodarowania odpadami. Efektem tych dziatan winno byé WSPOLNE -
z udziatem rzadu i samorzaddw - znalezienie i zaprojektowanie optymalnych rozwigzan, ktére zakoncza
przerzucanie wszystkich kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddéw na mieszkaricow. Czas na
dziatanie!

Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Unii Metropylzkich
Tadeysz L#kélaski

iasta Biategostoku

do wiadomosci:
Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

UNIA METROPLII POLSKICH im. Pawta Ad

BIURO: PALAC KULTURY | NAUKI,

POK. 1801 (XVIII PIETRO)

PLAC DEFILAD 1, 00-901 WARSZAWA,

TEL. 22 656 76 16 ; E-MAIL: BIURO@METROPOLIE.PL
WWW. METROPOLIE.PL
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PUNKT
szCzEPiER
POWSZECHNYCH

Kolejny Punkt Szczepien Powszechnych na Pomorzu zostal otwarty
28 kwietnia 2021 r. w gdynskiej Ergo Arenie. Fot. materiaty prasowe umwe

Pomorski Inkubator Kultury (PIK), miejsce pracy tworczej, a takze wsparcia
kariery artystéw, zostal otwarty 16 kwietnia 2021 1. Podpisujacy list intencyjny
(od prawej) Janusz Gawrysiak (Teatr Znak), marszatek wojewddztwa
pomorskiego Mieczystaw Struk i prezes Portu Lotniczego im. Lecha Walesy
w Gdansku Tomasz Kloskowski (www.pik.pomorskie.eu). Fot.Dorota Patzer

Gala Pomorskich Sztorméw 2020 odbyta sie 27 kwietnia 2021 1.
w Operze Baltyckiej w Gdansku bez udziatu publicznosci.
Wydarzenie bylo transmitowane on-line. Fot. Natalia Kiopotek-Gtéwczewska



132

Laureaci Pomorskiej Nagrody Muzealnej
za lata 2019 i 2020. Uroczysta gala odbyla sie
w 2021 roku w sopockim Grodzisku.

Fot. materiat prasowy Muzeum Gdariska

Przemek Dyakowski uhonorowany Wielka
Pomorska Nagroda Artystyczna za caloksztalt
tworczosci. Na zdjeciu marszatek
wojewodztwa pomorskiego Mieczystaw Struk
wrecza statuetke Gryfa Pomorskiego.

Fot. Karol Stariczak

Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

Dariusz M*czyk.

.

Kazimierz K| i{m

Roman Dambei - Danuta Wawro...
=

Podczas zdalnej sesji sejmiku radni wojewddztwa pomorskiego 12 kwietnia 2021 r. jednoglo$nie
przyjeli Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Fot. materiaty prasowe umwe



